Finanse publiczne
Budzet panstwa
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o Wieloletni Plan Finansowy Panstwa stanowi podstawe do
przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.

WPFP jest sporzgdzany na dany rok budzetowy i trzy kolejne lata.
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Projekt WPF sporzgdza Minister Finansow a nastepnie przedktada go
Radzie Ministrow, ktéra uchwala plan do 30 kwietnia danego roku.
Aktualizacja WPFEP nastepuje co roku (kroczgcy charakter planu).
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WPFP na charakter prognostyczny - jego postanowienia nie
determinujg tresci budzetu (poziom deficytu na dany rok moze by¢
wyzszy niz zapisany w WPFP).
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- - Zawartosé¢ WPFP

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa zawiera:
1) Program Konwergenciji (spojnosci);

2) okreslenie celow wraz z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie
obejmujgcym gtowne funkcje panstwa (uktad zadaniowy).

—

Program Konwergencji obejmuje m.in.:
- gtdwne cele polityki spotecznej i gospodarczej,
- planowane dziatania i ich wptyw na poziom dochodoéwi wydatkow,

- wstepng prognoze podstawowych wartosci makroekonomicznych (np.
poziom wzrostu PKB).



Funkcje budzetu

Rozdzielcza Ewidencyjno-

kontrolna
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Metodologia sporzadzania
budzetu
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Metoda retrospektywna (historyczna) - opiera sie na zdarzeniach
przesztych i modyfikacji ich skutkdbw poprzez uwzglednienie np.
czynnikow demograficznych czy gospodarczych.

Metoda prospektywna (zadaniowa) - opiera sie na celach i zadaniach
publicznych, ktére powinny zosta¢ w przysztosci zrealizowane dzieki
wydatkowaniu srodkow publicznych.

W ustawie o finansach publicznych mowa jednak tylko o ,uktadzie zadaniowym”.
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- Budzet panstwa

—

Publiczny plan finansowy, obejmujgcy dochody, wydatki, przychody i
rozchody panstwa, uchwalany przez Sejm na jeden rok budzetowy.

Budzet panstwa stanowi podstawe gospodarki finansowej panstwa.
Jest zarazem podstawg prawng do pobierania dochodow i planowania
wydatkow.

Z uptywem roku budzetowego wygasajg niezrealizowane wydatki.

Art. 44 u.f.p.
Wydatki publiczne mogg byc¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w:

1) ustawie budzetowey,

Plan finansowy dotyczy zjawisk przysztych, natomiast sprawozdanie

okresu przesztego.
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— Charakter budzetu panstwa
o Plan posiada 2 strony: dochodowg i wydatkowa.

o Charakter analityczno - dyrektywny (jednostronnie dyrektywny).

o Analityczny, poniewaz stanowi prognoze zjawisk finansowych
(dochoddw) i nie jest wigzgcy dla adresatow planu.

o Dyrektywny, poniewaz jest wigzacy dla wydatkéw. Jego
przekroczenie lub niewykonanie stanowi naruszenie prawa.

Art. 52 u.f.p.

1. Ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzgdu
terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych:

1) dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielkoSci;

2) wydatki oraz fgczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.
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m— Budzet a ustawa budzetowa
o Ustawa jest formg w ktorej publikowany jest budzet.

Art. 109

2. Ustawa budzetowa sktada sie z:

1) budzetu panstwa,

2)

3) postanowien, ktorych obowigzek zamieszczenia w ustawie
budzetowej wynika z niniejszej ustawy lub z odrebnych ustaw.

3. Ustawa budzetowa jest uchwalana na okres roku budzetowego.

4. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

5. Ustawa budzetowa nie moze zawieraC przepisow zmieniajgcych inne

ustawy.

Zakaz ,obftadowywania” (obcigzania) ustawy budzetowej dodatkowymi,
zbednymi przepisami prawa.



- - Ukiad ustawy budzetowej

————

o Czesc opisowa (normatywna)
- budzet panstwa,

- postanowienia.

o Czesc rachunkowa

- zatgczniki (tabele).
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— Postanowienia
Obowigzek ich zamieszczenia wynika albo z przepisbw ustawy o
finansach publicznych, albo z przepisow odrebnych ustaw.

Np.

- kwota bazowa dla nauczycieli, na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela,

- kwoty wptat jednostek samorzgdu terytorialnego, na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego,

- kwoty wynagrodzen dla os6b objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999
roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.
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E f Zalaczniki do ustawy
t. 121 budietOWej

1. Programy finansowane z udziatem s$rodkoéw europejskich sg ujmowane w
zataczniku do ustawy budzetowe;.

2. Dla kazdego programu w zatgczniku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla sie:

1) instytucje zarzgdzajacg;

4) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach dochody budzetu
panstwa z tytutu wptywu srodkoéw europejskich;

5) planowane w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach wydatki budzetu
panstwa | budzetu srodkow europejskich na realizacje programu,

6) plan wydatkow budzetu panstwa w roku budzetowym na finansowanie programu.

Art. 122

1. W zatgcznikach do ustawy budzetowej zamieszcza sie takze:

1) plany finansowe:

a) agencji wykonawczych,

b) instytucji gospodarki budzetowej,

c) panstwowych funduszy celowych,

d) panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14;
.. itd.




I.!__——f Elementy budzetu panstwa

Art. 110 Budzet panstwa okresla:

1) taczng kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych
dochoddéw budzetu panstwa;

2) taczng kwote planowanych wydatkédw budzetu panstwa;

2a) kwote planowanych wydatkow, obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1,
oraz kwote planowanego limitu wydatkoéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust.
3;

3) kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zrodtami jego
pokrycia;

4) tgczng kwote prognozowanych dochoddéw budzetu srodkéw europejskich;
5) tgczng kwote planowanych wydatkow budzetu srodkéw europejskich;

6) wynik budzetu srodkéw europejskich;

7) taczng kwote planowanych przychodow budzetu panstwa;

8) taczng kwote planowanych rozchodoéw budzetu panstwa;

9) planowane saldo przychodow i rozchodéw budzetu panstwa;

10) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych.
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Giéwne piaszczyzny budzetu

o Ptaszczyzna dochodow, wydatkow i deficytu budzetu panstwa,
o Ptaszczyzna budzetu srodkow europejskich,

o Ptaszczyzna przychodow, rozchodow budzetu panstwa oraz ich salda.



Dochody budzetu panstwa
<

Dochody publiczne



Tres¢ budzetu panstwa
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F Dochody budzetu paistwa
odami podatkowymi i niepodatkowymi budzetu panstwa sa:

1) podatki i optaty, w czesci, ktéra zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi
dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego, przychodéw panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) cla;

3) wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa oraz bankow panstwowych;

4) wptaty z tytutu dywidendy;

5) wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

6) wptaty nadwyzki srodkéw finansowych agencji wykonawczych;

7) dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrebne
ustawy nie stanowig inaczej;

8) dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majgtkowych Skarbu Panstwa;

(...)

12) grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy nie stanowig
inaczeyj;

13) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Panstwa,;
(...)

17) odsetki wykupywane przez nabywcow obligacji skarbowych lub nadwyzka
wynikajgca z réznicy pomiedzy ceng emisyjng a wartoscig nominalng zbywanych
obligacji skarbowych.
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m— Grupy wydatkéw budzetu
Art. 124. 1. Wydatki budzetu panstwa dzielg sie na nastepujgce grupy

wydatkow:

1) dotacje i subwencje;

2) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

3) wydatki biezgce jednostek budzetowych;
4) wydatki majgtkowe;

5) wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa;

6) wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w tym wydatki budzetu srodkéw
europejskich;

7) srodki wkasne Unii Europejskie;.



Wydatki budzetu panstwa
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Art. 112 u.f.p.

1. Wydatki budzetu panstwa sg przeznaczone w szczegoélnosci na:
1)  funkcjonowanie organow wtadzy publicznej, w tym organow

administracji rzgdowej, organow kontroli i ochrony prawa oraz sgdow i
trybunatow;

2) zadania wykonywane przez administracje rzgdowa;

3) subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu terytorialnego;

4) dotacje dla jednostek samorzgdu terytorialneqgo;

5) wptaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,Srodkami wtasnymi
Unii Europejskigj’;

6) subwencje dla partii politycznych;

7) dotacje na zadania okreslone odrebnymi ustawami;

8) obstuge dtugu publiczneqgo;

9) wkiad krajowy na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich lub srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 3, 5
| 6.

2. Z budzetu panstwa sg finansowane zadania okreslone w odrebnych
ustawach i umowach miedzynarodowych.
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p—— Zrédia pokrywania deficytu
Art. 113 u.f.p.

2. Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu
panstwa mogg by¢ sfinansowane przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym i
zagranicznym,

2) kredytow zacigganych w bankach krajowych i zagranicznych;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa;

5) kwot pochodzgcych ze spfat udzielonych kredytow i pozyczek;

6) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych;

7) nadwyzki budzetu srodkow europejskich, z zastrzezeniem art. 118 ust.
4

8) innych operacji finansowych.




- Podzialt wewnetrzny budzetu

Art. 114 u.f.p.

1. Budzet panstwa skfada sie z czesci odpowiadajgcych organom wiadzy
publiczne|, kontroli panstwowej, sgdom, trybunatom i innym organom
wymienionym w_art. 139 ust. 2, administracji rzgdowej, przy czym dla
poszczegolnych dziatbw administracji rzgdowej oraz dla urzedow
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow ustala sie odpowiednio
odrebne czesci budzetu.

2. W odrebnych czesciach budzetu panstwa ujmuje sie:

1) subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu terytorialnego;

2) rezerwe 0golng;

3) rezerwy celowe;

4) obstuge dtugu Skarbu Panstwa;

5) srodki wiasne Unii Europejskiej;

6) przychody 1 rozchody zwigzane 2z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa;

7) dochody, o ktérych mowa w art. 111 pkt 16.




- — Dysponenci budzetowi i

klasyfikacja czesci budzetowych

Art. 114 ust. 4. Czesciami budzetu panstwa dysponuja dysponenci
czesci budzetowych, jezeli odrebne ustawy nie stanowig inaczej.

5. Dochody i wydatki oraz przychody | rozchody budzetu panstwa
klasyfikuje sie wedtug zasad okreslonych w art. 39 oraz wedtug czesci
budzetowych, o ktérych mowa w ust. 1-4.

6. Minister Finansow ustala, w drodze rozporzgdzenia, klasyfikacje czesci
budzetowych oraz dysponentow czesci budzetowych dla czesci
budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1-3, majac na celu zapewnienie
przejrzystosci gospodarowania srodkami budzetu panstwa.

Dochody ujmuje sie w zatgczniku, wg. zrodet dochodu oraz czesci i dziatow
klasyfikacji budzetowej.
Wydatki rowniez ujmuje sie w zatgczniku, ale wg. czesci, dziatow i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej.
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- Dysponenci
Art. 2 pkt 8
Dysponent czesci budzetowe] — rozumie sie przez to kierownikow

jednostek oraz organy wymienione w art. 139 ust. 2, witasciwych
ministrow, kierownikdw urzedow centralnych, wojewodow oraz
kKierownikow panstwowych jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w
art. 114 ust. 3 pkt 2, dysponujgcych czesciami budzetu panstwa.

Art. 114

3. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek wtasciwego ministra, w
budzecie panstwa mogg by¢ tworzone odrebne czesci dla:

1) urzedow centralnych nadzorowanych przez ministra;

2) panstwowych jednostek organizacyjnych, ktore nie sg organami wtadzy
lub administracji rzgdowej;

3) zadan ogolnych, jezeli wyodrebnienie czesci jest uzasadnione
koniecznoscig zapewnienia biezgcej kontroli dochodow lub wydatkow.
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o Dysponenci | stopnia: organy panstwowe | podmioty im podlegte, ktore
gromadzg dochody i dokonujg wydatkow z budzetu panstwa.

o Dysponenci Il stopnia: panstwowe jednostki budzetowe podlegajgce
bezposrednio dysponentom gtownym.

o Dysponenci Il stopnia: panstwowe jednostki budzetowe podlegajgce
bezposrednio dysponentom Il stopnia albo dysponentom | stopnia,
wydatkujg srodki publiczne, bez prawa do ich przekazywania dalej.



Zasady budzetowe

Stanowia postulaty nauki, kierowanymi pod adresem ustawodawcy
(aczkolwiek niekiedy majg rowniez charakter normatywny).

Dotycza prawidlowej organizacji 1 funkcjonowania gospodarki
budzetowe;.

Zasady budzetowe mozna okresli¢c jako wytyczne, wskazujace
kierunek, do ktérego ustawodawca powinien dazy¢ w ramach
prowadzonej przez siebie gospodarki finansowej.

Celem zasad budzetowych jest zapewnienie jak najlepszej realizacji
zadan publicznych przy wykorzystaniu srodkéw publicznych.
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- Zasady budzetowe
o Zasada zupetnosci (powszechnosci).

o Zasada jednosci materialnej i formalnej.
o Zasada réwnowagi.

o Zasada szczegotowosci.

o Zasada jawnosci.

o Zasada uprzedniosci.

o Zasada rocznosSci.



