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1. Imie¢ i Nazwisko
Jarostaw Kostrubiec

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca i

roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

— 1995-2000: studia magisterskiec na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w
Lublinie, Wydzial Prawa i Administracji, kierunek prawo, ukonczone z wynikiem
bardzo dobrym,

— 2000: dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego magistra prawa na
podstawie egzaminu magisterskiego (z wynikiem bardzo dobrym) oraz pracy
magisterskiej pt. Istota prawnej legitymizacji wladzy. Promotorem pracy byt prof. dr
hab. Lech Dubel,

— 2005: dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia doktora nauk prawnych w zakresie
prawa, nadany uchwalag Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2005 r. na podstawie
obronionej rozprawy doktorskiej pt. Georga Jellinka ogdina nauka o panstwie.
Promotorem rozprawy byl prof. dr hab. Lech Dubel, a recenzentami — prof. dr hab.
Marek Maciejewski oraz dr hab. Antoni Pienigzek, prof. UMCS.



3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

— 1.10.2001-30.04.2006: asystent w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie,

— 1.05.2006-30.03.2019: adiunkt w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,

— 1.04.2019 — obecnie: starszy wyktadowca w Katedrze Doktryn Politycznych i

Prawnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie,

— 1.10.2012 — obecnie: adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych i Administracji WyzZszej

Szkoly Menedzerskiej w Warszawie (dodatkowe miejsce pracy),

— 2007-2009: Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie (umowa o dzieto),
— 2006-2013: Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego z
siedzibg w Zamosciu (umowa o dzielo).

W latach 2005-2006 w ramach stypendium naukowego Deutscher Akademischer
Austausch Dienst (DAAD) pracowatem naukowo w Katedrze Prawa Publicznego, Filozofii
Prawa i Ogolnej Nauki o Panstwie na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Heidelbergu
(Lehrstuhl fur Offentliches Recht, Rechtsphilosophie und Allgemeine Staatslehre). W 2005 i
2006 r. przebywatem na krotkich pobytach badawczych w Instytucie Maxa Plancka we
Frankfurcie nad Menem (Max-Planck-Institut fiir Européische Rechtsgeschichte) w ramach
wspolpracy naukowej Instytutu Historii i Teorii Panstwa i Prawa Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie z Instytutem w Niemczech.
Aktualnie w ramach konferencji i warsztatow naukowych wspétpracuj¢ z Wydzialem Prawa

Uniwersytetu w Norymberdze (Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg).

4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz. U. 2017 r. poz. 1789):

a) tytul osiggni¢cia naukowego/artystycznego

Monografia: Administracja ogélna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej.

S e



b) (autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa,
wydawniczy)

recenzenci

Jarostaw Kostrubiec, Administracja ogélna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2019, ss. 332, ISBN 978-83-8085-866-4.

Recenzentami wydawniczymi monografii byli dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. UWM oraz
dr hab. Maciej Marszat, prof. UWr.

¢) oméwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiagnigtych wynikéw

wraz z omowieniem ich ewentualnego wykorzystania

4.1. Przedmiot, cel i uzasadnienie wyboru tematu

Przedmiotem przediozonej do oceny monografii jest administracja ogélna w mysli
prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej. Administracja ogolna byla w dwudziestoleciu
migdzywojennym uwazana za jeden z fundamentow administracji panstwowej z dwdch
zasadniczych powodow. Po pierwsze, nawet najbardziej racjonalna struktura administracji
centralne] nie moglaby zrealizowaé swoich zadan bez dobrze zorganizowanego aparatu
administracji  terytorialnej. Po drugie, administracja ogdlna w dwudziestoleciu
migdzywojennym musiata bezposrednio zaangazowac si¢ w proces unifikacji struktur nowego
panstwa, walczac z partykularyzmami powstatymi po okresie zaborow.

Administracja ogo6lna w okresie migdzywojennym nalezata do kategorii jezyka
prawnego, chociaz byla takze okreslana mianem politycznej lub zespolonej. Pierwotnie w
jezyku prawnym uzywano zréznicowanej nomenklatury pojeciowej. Wystepowaly w
szczegbdlnosci takie okreslenia, jak: ,wladze administracyjne”, ,wladze polityczne”,
,panstwowe wladze administracyjne”, ,wladze administracyjne II instancji”, ,,powiatowe
wladze administracyjne I instancji”. Zréznicowane nazewnictwo stosowano do czasu wydania
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania administracji ogoélnej (Dz.U. z 1928 r. Nr 11, poz. 86), w kiorym
prawodawca zawarl definicj¢ legalna administracji ogélnej. Zgodnie z art. 9 pkt 2
powolanego rozporzadzenia (nazywanego unifikacyjnym™) ,Wojewoda jest na obszarze
wojewodztwa: (...) szefem administracji ogolnej, tj. administracji spraw wewngtrznych oraz
innych dziatéw administracji, bezposrednio zespolonych we wiadzach administracji og6lnej”.

Powolana definicja legalna stala sic podstawa dla okre$lenia przedmiotu badan podjetych w




niniejszej monografii. Szczegdlowe rozwazania na temat pojecia administracji ogélnej i jej
elementow konstrukcyjnych sktadaja si¢ na tre$¢ rozdziatu pierwszego rozprawy.

Gléwnym celem opracowania bylo okreslenie pozycji prawno-ustrojowe;j
administracji ogélnej w polskiej mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej. Jej
egzemplifikacja w przedmiotowym zakresie byly nie tylko wypowiedzi doktryny wystgpujace
w literaturze przedmiotu. Wyrazem prezentowanych koncepcji byly takze zalozenia i projekty
aktow normatywnych oraz tezy powolywanych w okresie miedzywojennym komisji dla
usprawnienia administracji publicznej. Akty prawne lub projekty aktow normatywnych sa
jedng z form egzemplifikacji okreslonych koncepcji i mysli ich tworcow. W tytule pracy
uzylem mianownictwa mysli prawniczej, ktore jest okresleniem szerszym wobec pojecia
mysli prawne;j.

Podjete przeze mnie czynno$ci badawcze koncentrowaly si¢ na ujeciu administracji
ogoblnej w aspekcie doktrynalnym i prezentacji réznych koncepcji w tym zakresie. Nie
oznacza to, ze watek dogmatyczny zostal w pracy pominiety. W poszczegolnych czesciach
rozprawy, w ktorych bylo to mozliwe i uzasadnione, w ramach rozwazan natury doktrynalne;j
wystepuja odniesienia do obowigzujacego stanu prawnego dotyczacego organizacji i zakresu
dzialania administracji ogdlnej. Prowadzenie analizy w sferze dogmatyczno-prawnej przy
uzyciu metody historycznej jest w naukach historyczno-prawnych waznym elementem badan.
Jednak w odniesieniu do administracji ogolnej okresu dwudziestolecia migdzywojennego
sfera dogmatyczna, w przeciwienstwie do ujecia doktrynalnego, byta juz przedmiotem badan.
W tym wzgledzie mozna w szczegélnosci wskaza na prace Michata Galedka, Jana
Majchrowskiego, Jana Stuzewskiego czy Anny Tarnowskiej. Z tego powodu podejmowane w
ramach niniejszej monografii rozwazania na temat obowigzujgcych w analizowanym okresie
ustrojowych przepiséw prawnych byly z zalozenia tylko punktem odniesienia dla okreslenia
zwiazkéw pomiedzy prezentowanymi koncepcjami administracji ogélnej a obowigzujacymi w
tym zakresie rozwigzaniami normatywnymi.

Zawezenie pola badawczego do analizy koncepcji prawnych dotyczacych
administracji ogolnej wiazato si¢ z rezygnacjg z eksploracji praktycznej strony dziatalnosci tej
administracji. Rozszerzenie obszaru rozwazan o tg sfere wymagatoby szerokich badan
archiwalnych zaréwno w aspekcie terytorialnym, jak i przedmiotowym w zwigzku z bogatym
spektrum dziatalnosci administracji ogolnej. Tak szerokie ujecie tematyki badawczej
wplyneloby nie tylko na znaczny wzrost objetosci pracy, ale takze grozitoby utratg jej

podstawowego celu. Z tego powodu W przeprowadzonych badaniach archiwalnych

uwzglednilem wylacznie te materialy, ktore byly zrédtem migdzywojennej mysl prawniczej.




Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage fakt, ze znaczny obszar praktycznej dziatalnosci
administracji ogblnej byt juz przedmiotem badan, natomiast ujecie doktrynalne nie stato Sig
jak dotychczas osnowa pracy monograficznej, na co zwrdcit uwage profesor Tadeusz
Maciejewski, ktéry analizujagc stan badan w zakresie mysli administracyjnej Polski
migdzywojennej, stwierdzit: ,(...) postuluj¢ o cierpliwe oczekiwanie na dorobek
monograficzny”. W rezultacie przyjgta w monografii perspektywa badawcza, Zwigzana z
okresleniem pozycji prawno-ustrojowej administracji ogélnej w mysli prawniczej Drugiej
Rzeczypospolitej, pozwolita na nadanie pracy cechy oryginalnosci.

W opracowaniu wyrdznitem trzy okresy w rozwoju mysli prawniczej zwigzanej z
zagadnieniem administracji ogélnej. Odpowiadajg im trzy czesci rozprawy, ktére nastepuja po
rozdziale pierwszym, zawierajacym rozwazania na temat pojecia administracji ogélnej w
ujgciu doktrynalnym i normatywnym. Pierwszy okres w rozwoju analizowanej mysli
prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej byl zwiazany z koniecznoscia zbudowania w
stosunkowo krotkim czasie terenowych struktur administracji pafistwowej i okreslenia jej
statusu rowniez na poziomie rozwiazan konstytucyjnych. Drugi okres tworzenia nowych
koncepcji dotyczacych organizacji i funkcjonowania administracji ogélnej by} zwigzany z
wejsciem w  zycie przepisow Konstytucji Marcowej. Zobowigzaly one ustawodawce
zwyklego do implementacji zasad zespolenia i dekoncentracji w systemie administracji
terytorialnej. Art. 66 ustawy zasadniczej stat si¢ Zrédlem inspiracji dla wypowiedzi doktryny,
ktére tym samym musialy odnosi¢ si¢ do statusu administracji ogélnej. Rok 1928 byt
podstawg wyodrebnienia ostatniego rozdziatu rozprawy z dwoch powodéw. Po pierwsze,
weszlo wowczas w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej, ktore stanowito o
unifikacji administracji ogélnej, a jednocze$nie umozliwialo na podstawie art. 118
intensyfikacje procesu dekoncentracji. Po drugie, w tym czasie rozpoczelta dziatalnos¢
Komisja dla Usprawniania Administracji Publicznej, ktorej dorobek byt kwintesencja rf1ys’.li
prawniczej réwniez w zakresie pozycji prawno-ustrojowej administracji ogélnej. Wy.r.(’)Zm’emc?
trzech linii rozwojowych w mysli prawniczej w odniesieniu do statusu administracji ogdlnej
jest w moim przekonaniu wystarczajace dla oceny w tym zakresie dorobku d(fl‘ct‘rynalneg'o
Drugiej Rzeczypospolitej. Rozporzadzenie unifikacyjne z 1928 r. o organizacji 1 z?%cr.esw
dzialania wladz administracji ogélnej obowiazywato bowiem do 1939 r. Natomiast wejscie w
zycie Konstytucji Kwietniowej w 1935 r. nie wywotato takiego skutku, jak art. 66 Konstytucji

Marcowej. Zasady organizacji administracji rzadowej stosownie do art. 74 ustawy zasadniczej

miat okredli¢ dekret Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory regulowatby strukture i kompetencje




organéw administracyjnych. Do realizacji dyspozycji okreslonej w art. 74 Konstytucji
Kwietniowe;j jednak nigdy nie doszto. W konsekwencji rozporzgdzenie z 1928 r. pozostato w
mocy. W zwigzku z powyzszym ramy czasowe monografii objely okres od 1918 do 1933 L.,

w ktorym opublikowano VIII tom Materialow Komisji dla Usprawnienia Administracji

Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw.

4.2. Metody badawcze

Srodkami do osiggnigcia postawionego celu badawczego byly analiza przepisow
aktow prawnych i projektéw aktow normatywnych z okresu miedzywojennego, zatozen,
sprawozdan, referatow i protokoléw komisji dla usprawnienia administracji publicznej, jak
rowniez egzegeza zrddel drukowanych w postaci pozycji monograficznych i artykulow
naukowych. W zwiazku z powyzszym postugiwatem si¢ klasycznymi metodami i technikami
badawczymi, ktore sa charakterystyczne dla dyscyplin  historyczno-prawnych. W
szczegllnosci odwotatem si¢ do metody opisowe;j, historycznej i historyczno-poréwnawczej,
wykorzystujgc zasady przyjete przy dokonywaniu wyktadni logiczno-jezykowej aktow
prawnych.

Zalozytem, ze adekwatny ze wzgledu na przedmiot analizy bedzie model badawczy,
ktory Marek Maciejewski i Tomasz Scheffler okredlili jako ,,mediacyjny”. Jego istota polega
na opracowaniu i ustaleniu relacji, ktére posredniczyly pomiedzy idea (mysla) a sferg aktow
normatywnych. Przyjeta koncepcja opiera si¢ na zalozeniu, ze to wlasnie w aktach
normatywnych dokonuje si¢ inkorporacji tresci doktrynalnych, poniewaz regulg jest, ze idea
poprzedza instytucje. W konsekwencji — jak podkresla Hubert Izdebski — trudno byloby
przeprowadzi¢ ,,zdroworozsadkowa analiz¢ dogmatyczng” bez znajomosci i zrozumienia
,,podioza konceptualnego” calego systemu i jego instytucji. Znamienne w tym wzgledzie sg
takze stowa Jana Bocia, ktory traktowal doktryne jako ,,swoiste Zrodlo prawa”, podkreslajac,
ze ,,doktryna przygotowuje w sposéb ciggly nie tylko zatozenia podstawowe, ale i tres¢
rozwigzan szczegélowych, ze sugeruje potrzebe zmiany prawa czy ustanawiania prawa
nowego” (J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 123). Przyjety w
omawianej pracy paradygmat metodyczny w badaniach historycznych nad myslg prawnicza
aprobuje wielu przedstawicieli historii administracji oraz doktryn polityczno-prawnych. W
konsekwenciji — jak pisat profesor Wojciech Witkowski — ,,czysto »prawnicze« spojrzenie na

administracj¢ jest niewystarczajace, i z tym prawnicy-administratywisci, ale i historycy




administracji reprezentujacy takie stanowisko muszg sie zgodzié” (W. Witkowski,
Wspdlczesne ujecia badawcze w dziedzinie historii administracji, [w:] A. Gaca, A. Gérak, Z.

Naworski (red.), Dzieje biurokracji, t. V, cz. 1, Lublin-Torun-Wloctawek 2013, s. 23).

4.3. Tezy badawcze

Glowng teza pracy, ktéra zostata poddana weryfikacji, bylo twierdzenie, ze
administracja ogélna w mysli prawniczej dwudziestolecia migdzywojennego wyrazata sie w
koincydencji zasad zespolenia i dekoncentracji jako gwarancji sprawnej administracji.
Stanowita ona egzemplifikacje zasady wiladzy administracji ogélnej, ktéra byta optymalnym
narzgdziem w procesie unifikacji instytucji ustrojowo-prawnych oraz neutralizacji tendencji
odsrodkowych.

Administracja ogélna w mysli prawniczej okresu miedzywojennego stanowita typ
idealny ustrojowej personifikacji zasad zespolenia i dekoncentracji, ktore miaty niwelowaé
wady administracji scentralizowanej. Mogla ona skutecznie realizowaé zadania publiczne w
terenie i szybko reagowa¢ na dysfunkcje oraz potrzeby spoleczne. Wiadze¢ administracji
0golnej traktowano jako refleks wladztwa panstwowego, dlatego zasada wladzy administracji

ogb6lne] byla najbardziej optymalnym srodkiem w procesie budowy modelu panstwa

unitarnego.
4.4. Podstawa zrodlowa pracy

Podstawe zrédlowa monografii stanowia materialy archiwalne, zrédta drukowane,
akty normatywne i literatura przedmiotu, ktéra obejmuje zarOwno opracowania z okresu
miedzywojennego, jak i teksty wspolczesne. W bibliografii uwzgledniono takze projekty i
uzasadnienia migdzywojennych aktow normatywnych oraz sprawozdania i komunikaty
prasowe z prac komisji rzagdowych.

Zrodta archiwalne to przede wszystkim materialy zgromadzone w zespotach
archiwalnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Prezydium Rady Ministréw, znajdujace
si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Cennym zrédiem treéci doktrynalnych byly w
szczegblnosci protokoty z posiedzen Rady Ministrow, sprawozdania i protokoty z prac
Komisji Wiadystawa Sikorskiego, jak réwniez protokoly i korespondencja urzgdowa Sekcji
dla Spraw Dekoncentracji Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej. Ponadto

zostaly uwzglednione akta personalne wysokich urzgdnikow ministerialnych, ktorzy




uczestniczyli w pracach komisji rzadowych dla reorganizacji i usprawnienia administracji
publicznej. W ograniczonym zakresie skorzystano z zespotéw archiwalnych Gabinetu
Cywilnego Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego i Tymczasowej Rady Stanu oraz z
materialéw ze zbiorow rekopismiennych zgromadzonych w Bibliotece J agiellonskiej.

W monografii uwzgledniono tez zrédta drukowane. Nalezy tu wskaza¢ m.in. dzieto
Kazimierza Wiadystawa Kumanieckiego (1880-1941) pt. Zarys urzqdzenia administracji w
Polsce (Krakéw 1918) oraz projekty organizacji administracji terytorialnej przygotowane
przez Polskie Towarzystwo Prawnicze we Lwowie. Koncepcja administracji ogblnej w ujeciu
Edwarda Dubanowicza zostala poddana analizie na podstawie pracy pt. Sprawa politycznej
administracji w Polsce. Podstawy materialne i zasady organizacyjne rzqdowej i samorzqdnej
administracji terytorialnej na stopniach posrednich (Lwow 1920). Podstawa zrodlowsa
analizy koncepcji administracji ogélnej na gruncie projektéw ustaw konstytucyjnych byty
pozycje opublikowane w 1920 r. przez Wydawnictwo Kancelarii Cywilnej Naczelnika
Pafistwa: Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz — jako uzupelnienie — Projekty
Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej.  Projekt  Komisji Konstytucyjnej  Sejmu
Ustawodawczego (Warszawa 1920). Do zrédet drukowanych nalezy zaliczyé réwniez druki
sejmowe. Na ich podstawie zostala opracowana m.in. koncepcja administracji ogélnej w
ujeciu Alfonsa Erdmana, ktory na forum Sejmu wniost projekt Ustawy Zasadniczej o ustroju
wladz administracyjnych. Podstawe zrédlowa stanowilo tez sprawozdanie z dzialalno$ci
»Komisji Trzech”. Tezy Komisji wraz projektami aktéw normatywnych zostaty
opublikowane zarowno w pracy Wladystawa Leopolda Jaworskiego pt. Projekt konstytucji,
jak i na tamach ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowej”. Wazng podstawa zrédtows byty
cztery tomy Materialéw Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministréw, a zwlaszcza tom VI, ktory zawiera projekt organizacji administracji
rzadowej wraz z uzasadnieniem, przygotowany przez Romana Hausnera. Tomy IV i V
dotycza gléwnie projektowanego podziatu administracyjnego panstwa dla celéw administracji
ogolnej, a przedmiotem tomu VIII jest ustréj wojewddztwa stofecznego i miasta stotecznego
Warszawy, ktéry w pewnym zakresie okreslal status wladz administracji ogolne;.

Podstawe zrodtows pracy tworzy blisko 130 aktéw normatywnych publikowanych w
dziennikach promulgacyjnych, takich jak: ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”,
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, ,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego”, ,,.Dziennik

Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” i ,,Monitor Polski”.



Wykorzystana w monografii literatura przedmiotu obejmuje opracowania z okresu
miedzywojnia oraz prace wspolczesne, ktére zostaly opublikowane zaréwno na tamach

czasopism, jak i w formie publikacji monograficznych. Jest to okoto 300 pozycji

bibliograficznych.

4.5, Struktura pracy

Monografia sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw, zakoficzenia i bibliografii.
Kazdy z rozdzialow rozpoczyna si¢ od uwag wstepnych, ktore speiniaja funkcje
wprowadzenia do problematyki danej czesci pracy. Podstawe wyodrgbnienia poszczegdlnych
rozdzialéw rozprawy stanowilo kryterium podmiotowo-przedmiotowe i chronologiczne.
Przyjatem, Ze mysl prawnicza odnoszaca si¢ do administracji ogélnej powinna z jednej strony
posiada¢ — jak pisal Lech Dubel — pewien ,,stygmat uczonosci”, zblizajgc si¢ tym samym do
doktryny, z drugiej za$ powinien by¢ jej nadany jakis stopien spotecznego oddziatywania. W
ten sposéb moglem uczynié¢ przedmiotem badan zaréwno koncepcje administracji ogolnej
prezentowane w formule monograficznej przez luminarzy nauki prawa administracyjnego, jak
i projekty aktéw normatywnych, materialy lub sprawozdania, ktore byly opracowywane przez
Komisje dla Usprawnienia Administracji Publicznej. Status rzadowy powolywanych gremiow
gwarantowal spelnienie warunku ..spolecznego oddziatywania” i zarazem wysoki poziom
merytoryczny z racji powolywania w sklad tego typu komisji uczonych administratywistow i
ekspertow-praktykéw. Z kolei kryterium chronologiczne jest naturalnym czynnikiem
porzadkujagcym proces deskrypcji w naukach historycznoprawnych, dlatego znalazto
odzwierciedlenie w niniejszej pracy.

W tresci poszczegolnych rozdzialdw wystepujg swoiste sekwencje w relacji idea —
instytucja oraz instytucja — idea, zalozylem bowiem, ze system prawny regulujgcy status
administracji ogélnej moze by¢ ksztaltowany pod wplywem okreslonej mysli
administracyjnej oraz przyjalem, ze instytucje prawne w analizowanym zakresie moga
ksztaltowaé sama my$l, w szczegdlnosci w postaci wnioskow de lege ferenda, czego
koronnym przykladem s3 prace Komisji dla Usprawnienia Administracji Publiczne;.
Reasumujac, system prawny moze byé zarazem wyrazem mysli i jej zrédlem. Bogustaw
Lesnodorski ujat to w nastepujacych stowach: ,(...) idee przewodnie sg (...) czyms
pierwotnym, instytucje za$ wtérnym. (...) Jednoczesnie za$ dzialalnos¢ instytucji wplywa na
formowanie si¢ dalszych idei” (B. Le$nodorski, Pierwsze sq idee, widre sq instytucje,

,,Kwartalnik Historyczny” 1971, nr 3, s. 657).



| Rozdziat pierwszy pokazuje, jak identyfikowano administracje 0g6lng w polskiej
mysih. prawniczej i porzadku prawnym okresu dwudziestolecia miedzywojennego. Celem tej
czgscl rozwazan bylo okredlenie zbioru cech — jak pisal Tadeusz Kotarbifiski —
»Wspoloznaczanych lacznie” przez nazwe »administracja 0gélna® na gruncie literatury i
porzadku prawnego Polski miedzywojennej. Chodzito o ustalenie pojecia administracji
ogolnej, rozumianego jako myslowe odzwierciedlenie cech istotnych tej administracji.
Przyjatem, ze najbardziej adekwatnym sposobem ustalenia pojecia administracji ogdlnej na
gruncie doktrynalnym i w porzadku prawnym dwudziestolecia miedzywojennego bedzie
ujecie tej administracji w ramach trzech elementow konstrukcyjnych, tj. w aspekcie
przedmiotowym, funkcjonalnym i podmiotowym. Elementy konstytutywne administracji
ogolnej zostaly okreslone przez pryzmat zasady zespolenia administracyjnego i
dekoncentracji. Obie zasady zostaly poddane analizie zaréwno w ujeciu doktrynalnym, jak i
formalno-dogmatycznym, zgodnie z przyjetym paradygmatem metodycznym, polegajacym na
poszukiwaniu relacji w sferze mysli i instytucji. W rozwazaniach natury doktrynalnej nie
ograniczalem si¢ do eksplikacji mysli administracyjnej luminarzy nauki prawa publicznego
okresu migdzywojnia, takich jak m.in. Kazimierz Wiadystaw Kumaniecki (1880-1941),
Wiadystaw Leopold Jaworski (1865-1930), Wactaw Komarnicki (1881-1954), Tadeusz
Hilarowicz (1887-1958) czy Stanistaw Kasznica (1874-1958). Uznalem, Ze rownie cenne
bedg odniesienia do pogladéw wysokich urzednikéw panstwowych i cztonkéw Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej. Ich wypowiedzi wzbogacily rozwazania o praktyczng
sfere organizacji i funkcjonowania administracji ogdlnej okresu miedzywojennego.
Niezwykle inspirujgce okazaly si¢ tez prace Romana Hausnera (1883—-1947) i Wiadystawa
Czapinskiego (1885-1967).

Rozdzial drugi, oprécz uwag wstepnych, sktada si¢ z pigciu podrozdziatéw, w ramach
ktorych mozna wyrézni¢ dwie zasadnicze czesci. Osnowe pierwszej tworzg koncepcje
organizacji administracji ogélnej, ktore powstaty u progu niepodlegtosci. Celem podjetych w
tym miejscu rozwazan bylo pokazanie mysli prawniczej w kontekscie réznych wizji
przyszlego ustroju administracji terytorialnej pafstwa polskiego. Byt to okres odradzania si¢
Rzeczypospolitej w warunkach obowigzywania roznych systemoéw prawa i ustroju wladz
administracyjnych. Przedmiotem analizy rozdzialu drugiego uczyniono zaréwno projekty
tworzone przez doktryne prawa administracyjnego, jak i dokumenty rzagdowe. Egzegezie
poddano: projekt K.W. Kumanieckiego (1880-1941); projekty Polskiego Towarzystwa

Prawniczego we Lwowie; koncepcje rzgdowej administracji terytorialnej E. Dubanowicza
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(1881-1943); projekt ustawy o ustroju administracyjnym Krdlestwa Polskiego z 1918 r.
opracowany przez rzad Jana Kantego Steczkowskiego (1 862-1929).

W przypadku projektu autorstwa K.W. Kumanieckiego (1880-1941) podstawe
zrédlowa rozwazan stanowita publikacja pt. Zarys urzqdzenia administracji w Polsce
(Krakoéw 1918). Opisano i przeprowadzono analize struktury i zadaf organdéw administracji
publicznej na poszczegdlnych szczeblach zaproponowanego przez autora podziatlu
administracyjnego pafstwa. Omowiono takze zasady ogélne administracji publicznej, ktore w
ujeciu tego autora najlepiej odpowiadaty warunkom, w jakich odradzato si¢ pafnstwo polskie.
Analiza koncepcji administracji ogdlnej Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie
zostala oparta na kilku zrodtach. W pierwszej kolejnosci oméwiono tre$¢ opinii pt. O
organizacji wladz administracyjnych, bedacej odpowiedzig stowarzyszenia na ankiete
rzadowa w sprawie projektowanej reformy administracji terytorialnej. Przedmiotem rozwazan
byt tez tzw. memorial O organizacji wladz administracyjnych, ktdry nastgpnie zostal
przedtozony Prezydium Rady Ministrow oraz Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
Zasadnicza koncepcje stanowil Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce z 1919
r. Analize struktury rzagdowej administracji terytorialnej w ujeciu E. Dubanowicza oparto na
pracy pt. Sprawa politycznej administracji w Polsce, w ktorej autor okreslil organizacje i
zadania administracji terytorialnej, eksponujac rol¢ administracji ogdlnej w procesie
odbudowy struktur odrodzonej Rzeczypospolitej w kontekscie walki z istniejgcymi
partykularyzmami ustrojowymi wladz administracyjnych. Ostatni z omawianych projektow
mial status dokumentu rzadowego. Zostal przygotowany przez rzad J.K. Steczkowskiego.
Przedmiotowy projekt nie wszedl w zycie, lecz proponowane w nim rozwigzania normatywne
okreslajace status administracji ogélnej znalazly odzwierciedlenie w pierwszych aktach
prawnych regulujacych organizacj¢ wtadz administracyjnych II instancji.

Druga czgs¢ rozwazan zostala po$wigcona mysli ustrojowo-prawnej zwigzanej z
organizacjg administracji terytorialnej w kontekscie projektéw ustaw konstytucyjnych.
Podstawy organizacji administracji publicznej sa s$ciSle zwigzane z zasadami ustroju
politycznego panstwa i z tego powodu — w zaleznosci od intencji ustrojodawcy — staja sie w
okreslonym zakresie przedmiotem regulacji konstytucyjnej. W tej cze$ci monografii
przedmiotem egzegezy w zakresie odnoszacym sie do koncepcji organizacji administracji
terytorialnej byly projekty konstytucji zaréwno opracowane przez rzad, komisje sejmowe,
ugrupowania polityczne, jak i przygotowane indywidualnie. Z uwagi na fakt, iz zdecydowana
wigkszos¢ przedtozonych projektéw konstytucji zostala oparta na zasadzie dualizmu

administracji terytorialnej, a wigc koincydencji organéw administracji rzadowej i
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samorzadowej, konieczne bylo przeanalizowanie statusu administracji ogélnej w zwiazku z
projektowang organizacja samorzadu terytorialnego. Lacznie analizie poddano 10 projektow
ustaw konstytucyjnych: 1) Projekt Konstytucji Pakistwa Polskiego i Ordynacji Wyborczej
Sejmowej opracowany przez Komisj¢ Sejmowo-Konstytucyjnag Tymczasowej Rady Stanu
Krolestwa Polskiego; 2) Projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Jozefa Buzka (1873
1936); 3) Projekt Konstytucji ~ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Mieczystawa
Niedziatkowskiego (1893-1940); 4) Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przygotowany przez tzw. Ankiete; 5) rzadowy projekt Deklaracji konstytucyjnej; 6) rzadowy
Projekt Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskiej; 7) Podstawe ladu Rzeczypospolitej
Polskiej Wlodzimierza Wakara (1885-1933); 8) projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Stanistawa Glabinskiego (1862-1941) i Zwigzku Sejmowego Ludowo-Narodowego; 9)
Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez Stanistawa Hiaske (1868—
1940) i Jozefa Polaka (1857-1928); 10) Projekt Komstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Tadeusza Jankowskiego (1892-1964).

Rozdzial trzeci rozprawy zostal poswigcony koncepcjom administracji ogolnej, ktére
powstaly po wejsciu w zycie Konstytucji Marcowej. Ustawodawca konstytucyjny przyjat
szereg norm blankietowych, ktére determinowaty tres¢ projektéw bedgcych wyrazem badanej
mysli prawniczej. Status administracji ogolnej na gruncie samej Konstytucji Marcowej byt
elementem rozwazan w rozdziale pierwszym, dlatego w rozdziale trzecim regulacje
konstytucyjne zostaly potraktowane tylko jako punkt wyjscia do dyskusji na temat réznych,
prezentowanych po wejsciu w zycie konstytucji, koncepcji organizacji administracji ogélne;j.
W tym przypadku zrédlem mysli prawniczej byly okreslone przepisy konstytucyjne. Przyjety
paradygmat metodyczny wystgpuje w tym miejscu w ukladzie rewersowym: instytucja — idea.
Przedmiotem analizy uczyniono trzy koncepcje stanowigce o statusie administracji ogdlnej.
Po pierwsze, przedstawiono zalozenia dotyczace reform dotyczacych organizacji i
funkcjonowania administracji ogélnej w $wietle materialéw opracowanych przez Komisj¢ W.
Sikorskiego. Analiza zostala oparta na zrédlach archiwalnych, w szczegélnosci na
przedtozonych tezach oraz protokotach z posiedzen. Po drugie, opisano projekt opracowany
przez posta Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast” A. Erdmana (1886-1 943), ktéry zostat
whniesiony do Sejmu jako projekt Ustawy Zasadniczej o ustroju wladz administracyjnych. Po
trzecie, oméwiono koncepcje administracji ogolnej w $wietle prac ,,Komisji Trzech”, ktorg
tworzyli Michat Bobrzynski (1849-1935), Stanistaw Kasznica (1874-1958) i Stefan Smolski
(1879-1938). Analize oparto zaréwno na sprawozdaniu, jak i projektach aktow

normatywnych oraz wykazie wnioskéw dekoncentracyjnych opracowanych przez Komisje.
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Rozdzial czwarty obejmuje analize koncepcji, ktore odnosily sie do statusu
administracji ogdlnej w $wietle prac i opublikowanych Materiatéw Komisji dla Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw powolanej w 1928 r. Zbadano cztery
tomy Materiatéw Komisji. Egzegezie zostal poddany tom VI, w ktérym znajduje si¢ projekt
wraz z uzasadnieniem ustawy o organizacji administracji rzagdowej opracowany przez R.
Hausnera na zlecenie prezydium Komisji. W rozdziale czwartym znajduja si¢ réwniez
rozwazania odnoszace si¢ do koncepcji podziatu administracyjnego pafstwa dla celéw
administracji ogolnej. W tym zakresie oméwiono odpowiedzi na przygotowana przez
Komisje ,,Ankiete”, ktore zostaly nadestane przez Stanislawa Bukowieckiego, Wtadystawa
Dalbora, Wiadyslawa Grabskiego, Stanistawa Downarowicza, Piotra Dunin-Borkowskiego,
Mariana Zbrowskiego, Wilhelma Szczgsnego Wachholza oraz Czestawa Zulkiewicza.
Ponadto poddano analizie wnioski koficowe Komisji, ktére odnosily si¢ do administracji
0gdlnej. Osnowe rozdziatu Czwartego stanowit takze tom VIII Materialéow Komisji, dotyczacy
ustroju wojewddztwa stolecznego i miasta stotecznego Warszawy. Opublikowany projekt stat
si¢ przedmiotem rozwazan tylko w takim zakresie, w jakim regulowal status administracji
0golnej. Dorobek prac Komisji w zakresie dekoncentracji administracji publicznej zostal
zaprezentowany na podstawie zrédet archiwalnych. Podstawg rozwazan uczyniono protokoty
z posiedzeni Sekcji dla Spraw Dekoncentracji przy Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej z uwagi na brak materialow drukowanych. W rozdziale czwartym pominieto
egzegezg tomu III i IX Materiatéw Komisji, poniewaz odnosza si¢ one odpowiednio do
zagadnien urz¢dniczych i organizacji kontroli administracji publicznej. W monografii
natomiast zostalo przyjete zalozenie, ze przedmiot badan nad administracjg ogélng w ujeciu
doktrynalnym ze wzgledu na rozleglos¢ problematyki musi zosta¢ ograniczony do rozwazan
stuzacych okresleniu jej pozycji prawno-ustrojowej na kanwie mysli prawniczej. Zagadnienia
urzednicze, szczegOtowe zasady organizacji aparatu pomocniczego czy tez elementy
dotyczace kontroli i nadzoru w kontekscie organizacji oraz funkcjonowania administracji
ogoblnej wprawdzie w pracy wystepujg, ale wylacznie incydentalnie i tylko w miejscach, w
ktérych nie burzyto to wlasciwego toku narracji.

Na konicu monografii znajduje si¢ bibliografia z podzialem na Zrédta archiwalne i
rekopi$mienne oraz Zrédta drukowane i literature. W ramach zrédet drukowanych
wyrézniono: projekty, uzasadnienia i wykaz aktow normatywnych, sprawozdania oraz inne

zrédia dokumentacyjne.
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4.6. Wnioski (wyniki badan)

Polska mys] prawnicza w zakresie administracji ogélnej przeszla w dwudziestoleciu
migdzywojennym ewolucje, ktorej linie zostaly wyznaczone przez okreslone okolicznosci o
charakterze politycznym i prawnym. Byly one zwigzane w pierwszej kolejnosci z
imperatywem tworzenia w krétkim czasie nowych struktur administracji terytorialnej w
odrodzonej Rzeczypospolitej. Drugim czynnikiem aktywizujacym mys$l prawnicza po 1921 r.
byly okreslone przepisy Konstytucji Marcowej, ktére obligowaly prawodawce do podjecia
stosownych dzialan legislacyjnych, inspirujac przy tym wypowiedzi przedstawicieli doktryny.
Za cezure trzeciego okresu w rozwoju mysli prawniczej w przedmiocie administracji og6lne;
przyjeto rok 1928. Byt to moment szczeg6lny w okreslaniu stanowiska administracji ogélnej
z punktu widzenia zarowno prawnego, jak i doktrynalnego. Wydano wowczas fundamentalne
dla okreslenia statusu administracji ogdlnej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej oraz
powotano do zycia Komisje¢ dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow.

W poczatkach niepodleglego panstwa polskiego mysl prawnicza, ktdra znalazta wyraz
w prezentowanych w niniejszej monografii projektach rozwiazan instytucjonalnych, musiata
korzystaé ze zrddet konceptualnych panstw zaborczych, tym bardziej ze oddziedziczone
systemy administracyjne byly odzwierciedleniem uksztattowanych w XIX w. klasycznych
instytucji administracji publicznej. Z drugiej strony po 123 latach braku wlasnej
pafistwowosci trudno bylo czerpa¢ wprost z mysli ustrojowo-prawnej dawnej
Rzeczypospolitej i modelu administracji czaséw stanistawowskich. Podobnie rzecz si¢ miata
odnosnie do ustroju Ksiestwa Warszawskiego, Krolestwa Polskiego czy Rzeczypospolitej
Krakowskiej. Oceniajac koncepcje administracji terytorialnej u progu niepodlegtosci, nalezy
zatem odrzucié konstatacje o istnieniu polskiej w pelni oryginalnej mysli administracyjne;j.
Poszukiwano bowiem praktycznych rozwigzan organizacyjnych, ktére umozliwityby
uniformizacje polskiej administracji, czerpigc przy tym wzorce glownie z mysli francuskiej z
zakresu administracji rzadowej oraz z mysli pruskiej z zakresu organizacji samorzadu.
Autorzy, poszukujac inspiracji w obcej mysli teoretycznej, podejmowali jednak proby
implementowania do projektowanych instytucji ustrojowych wlasnych rozwigzan

organizacyjno-prawnych, adekwatnych do szczegélnych okolicznosci, w ktorych odradzato

sie panstwo polskie. Przyjmujac z reguly jako punkt wyjscia status quo systemOw
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administracji pafstw zaborczych, projektodawcy w  wigkszosci rezygnowali z
przeprowadzania w tym zakresie nawet aksamitnej rewolucji.

Poddane analizie koncepcje administracji ogdlnej jako $wiadectwo polskiej mysli
prawniczej posiadaty wlasciwosci szczegdlne i cechy wspdlne. W zdecydowanej wiekszosci
wspOlnym mianownikiem prezentowanych projektéw byla idea koegzystencji struktur
administracji rzadowej i samorzadowej. Réznice pomiedzy doktrynalnymi propozycjami
szczegdlowych rozwigzan instytucjonalnych wystepowaly w ukladzie wertykalnym i
horyzontalnym. Z jednej strony twodrcy, okreslajac podzial administracyjny panstwa,
odmiennie lokowali struktury administracji terytorialnej, pozostawiajac niektére jednostki
wylacznie dla okreslenia wlasciwosci miejscowej organdéw administracji rzadowej albo
samorzadowej. Z drugiej zas projektodawcy roznie definiowali stopien wspoélzaleznosci sfer
administrowania pomigdzy instytucjami samorzadu terytorialnego a organami administracji
rzadowej, przyjmujac model pruski lub austriacki. Poddane analizie projekty r6znia si¢ takze
zakresem rzeczowym zespolenia poszczegélnych dziatéw administracji we wiadzach
administracji ogdlnej oraz stopniem zespolenia, ktéry wystepowal — w zaleznosci od
koncepcji — w postaci zespolenia organizacyjnego, personalnego lub kompetencyjnego.

W pierwszym okresie rozwoju mysli prawniczej dwudziestolecia migdzywojennego
dominowal model niemiecki oparty na zasadzie dualizmu administracji terytorialnej.
Koegzystencja organéw administracji rzadowej i samorzadowej wystepowala w
analizowanych projektach niemal zawsze na szczeblu powiatu oraz wojewodztwa. Dualizm
wyrazano z reguly w konwencji pruskiej, przewidujacej instytucjonalne powigzanie
administracji rzadowej i samorzadowej, ktéra w polskiej mysli prawniczej oznaczala
przyznanie staroscie lub wojewodzie funkcji przewodniczacego kolegialnych organéw
wykonawczych samorzadu terytorialnego.

W doktrynie powszechnie postulowano oparcie rzagdowej administracji terytorialnej na
zasadach zespolenia i dekoncentracji. Projektodawcy, przyjmujac jako zrédto inspiracji status
francuskiego prefekta, przyznawali funkcje zwierzchnika administracji zespolonej organom
administracji ogolnej. Wyposazono jednoczesnie wojewodow 1 starostow w srodki prawne o
charakterze koordynacyjnym wiasciwe dla instytucji kierownictwa funkcjonalnego w
stosunku do organéw administracji niezespolone;.

Zarysowany wyzej model tworzy typ idealny, za pomocg ktérego mozna dokona¢
charakterystyki wigkszoéci projektéw poddanych analizie. Kazdy z nich zawieral jednak
pewne signum specificum, ktérym autor chciat prezentowana mysl wzbogaci¢. Ow zabieg nie

byl w moim przekonaniu sztucznym dodatkiem, ktéry powinien nada¢ klasycznym
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rozwigzaniom instytucjonalnym pozory systemu oryginalnego, lecz miat na celu adaptacje
rozwigzan obcych do specyfiki warunkéw polskich.

Przedstawiony wyzej model organizacji administracji terytorialnej (w tym status
organdéw administracji ogdlnej) mozna odnie$¢ do projektéw K.W. Kumanieckiego i
Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie oraz do koncepcji przygotowanej przez
rzad J.K. Steczkowskiego. Paradygmat ten konweniowatl réwniez z mys$la E. Dubanowicza,
A. Erdmana i koncepcjami Komisji W. Sikorskiego, ,,Komisji Trzech” oraz w pewnym
zakresie R. Hausnera. Zarysowany model organizacji administracji terytorialnej znalazt
odzwierciedlenie w wigkszosci przedstawionych projektow ustaw konstytucyjnych. Wyjatki
dotycza gtdéwnie réznych koncepcji ustrojowych w zakresie statusu organdw wykonawczych
samorzadu terytorialnego przy utrzymaniu zasady dualizmu.

Wskazani tworcy uzupelniali okreslony wyzej szablon rozwiazan instytucjonalnych
nowymi autorskimi tresciami. W przypadku projektu K.W. Kumanieckiego zwraca uwage
teza o przeprowadzeniu praktycznie pelnego zespolenia pod zwierzchnictwem wojewody i
starosty wszystkich dzialéw administracji (w tym skarbowej i szkolnej) oraz przypisanie
samorzgdowi terytorialnemu istotnej roli w procesie odbudowy ustroju administracyjnego
panstwa.

Szczegblnie interesujaco przedstawial sie projekt przygotowany przez Polskie
Towarzystwo Prawnicze we Lwowie. Nalezy podkresli¢, ze tworcy przewidywali nietypowe
rozwigzania w zakresie realizacji zasady zespolenia. Z jednej strony postulowano
przeprowadzenie zespolenia organizacyjnego w jednym urzedzie” i ,pod jednym
zwierzchnikiem” wobec wigkszosci dziatdéw administracji, z drugiej natomiast proponowano
dokonanie zespolenia organizacyjno-technicznego w urzedzie wojewodzkim wszystkich
organéw administracji rzadowej II instancji, w tym niezespolonej. W konsekwencji
stworzono konstrukcje, w ktorej wiaczenie organéw administracji niezespolonej do aparatu
pomocniczego wojewody nie rodzilo bezposredniego zwierzchnictwa wiladz administracji
ogblnej. Inng cecha szczegodlng projektu Polskiego Towarzystwa Prawniczego w wersji
pierwotnej byt postulat wprowadzenia zasady dualizmu administracji tylko na szczeblu
wojewddztwa, przy utrzymaniu powiatu wytgcznie jako jednostki administracji rzadowej.

Koncepcja E. Dubanowicza w pierwszym rzedzie eksponowala silng pozycje
wojewody, ktory wystgpowal nie tylko jako organ i zwierzchnik administracji zespolonej,
lecz przede wszystkim z pozycji wladzy administracji ogélnej. Samorzad terytorialny wedtug

tego autora powinien spenia¢ funkcje pomocnicza, przynajmniej w poczatkach panstwa

polskiego. Status prawny wojewody w tym ujeciu — w poréwnaniu z innymi koncepcjami
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ustrojowymi — byt najbardziej zblizony do pozycji francuskiego prefekta. Ostatecznie E.
Dubanowicz jawi si¢ jako zwolennik ,,dyktatury” wojewody w okresie przejSciowym, ktdry
wigzal sie z koniecznoscig rekonstrukcji i unifikacji struktur terytorialnych panstwa u progu
niepodleglosci.

Projekt Rady Ministrow J.K. Steczkowskiego dos$¢ wiernie odpowiadal koncepcji
modelowej, szczegdlnie jednak akcentowal status wojewody jako przedstawiciela Rady
Ministréw, ktéry z tego tytulu ponosit odpowiedzialno$¢ za dziatalnos¢ catej administracji
publicznej w wojewodztwie. Na uwage zastuguje tez fakt, Ze tres¢ projektu rzadowego
znalazla odzwierciedlenie zaréwno w przepisach aktu wykonawczego do ustawy
tymczasowej z 1919 r., jak i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1919 r. o
tymczasowej organizacji powiatowych wladz administracyjnych I instancji na obszarze b.
zaboru rosyjskiego.

Projekty ustaw konstytucyjnych, ktére okreslaly zasady organizacji administracji
publicznej, réwniez nalezy uznaé za wyraz mysli prawniczej okresu migdzywojnia.
Poréwnujac zarysowany wczesniej typ idealny administracji terytorialnej z rozwigzaniami
przyjetymi w projektach ustaw zasadniczych, mozna wskaza¢ dwa wyjatki. Pierwszy byt
zwigzany z odejsciem w systemie dualizmu administracji rzadowej i samorzadowej od
modelu pruskiego na rzecz wzoréw austriackich. Zwierzchnicy administracji ogdlnej nie
petili w nim funkcji przewodniczacych kolegialnych organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego. Taki model pojawil si¢ w koncepcji Stanistawa Glabinskiego, a takze w
projektach Stanistawa Hiaski i Jézefa Polaka oraz Tadeusza Jankowskiego. Drugi wyjatek to
ustawa zasadnicza ,,Ankiety”, ktora byla najblizsza wzorom francuskim. Wedlug tego
projektu zwierzchnicy administracji ogoélnej mieli pelni¢ funkcj¢ organow wykonawczych
samorzadu terytorialnego z powodu braku odpowiednich instytucji samorzagdowych. Wsp6lng
cecha projektow konstytucji panstwa polskiego (poza opracowaniem ,Ankiety”) bylo
unikanie regulacji statusu administracji ogdlnej w sposob szczegdtowy i pozostawienie tego
zagadnienia ustawodawcy zwyklemu. Wydaje si¢, ze projektodawcy aktow konstytucyjnych
chcieli w ten spos6b zdoby¢ poparcie dla swoich propozycji wéréd zwolennikéw zarowno

centralizmu, jak i szerokiej decentralizacji administracji publiczne;j.

Znamienne w przypadku prac Komisji W. Sikorskiego byto opracowanie konkretnych

postulatéw w zakresie implementacji zasady zespolenia w wykonaniu art. 66 Konstytucji

Marcowej. Zadna z prezentowanych w badanym okresie koncepcji nie okreslita w tak
szerokim zakresie zalozen szczegélowych odnosnie do zasad zespolenia poszczegoélnych

dzialéw administracji rzadowej. Mysl prawnicza, wyrazona W formie zasad ogdlnych
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podkomisji dla spraw zespolenia, stala si¢ bezposrednim zrédlem inspiracji dla tworcow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1924 r. w przedmiocie organizacji wiadz
administracyjnych II instancji.

Projekt A. Erdmana byt aktem normatywnym o charakterze ramowym. Autor okreslit
go mianem ustawy zasadniczej ustroju wladz administracyjnych. Byl to zbiér zasad
ustrojowych, co wyréznialo go na tle innych projektow. W konsekwencji, za pomocg
przepisbw blankietowych, ustawodawca odsylal w kwestii szczegétowych norm
kompetencyjnych do innych ustaw. A. Erdman przywigzywal duza wage do zasad
racjonalnego podziatu administracyjnego panstwa i przedstawil w tym zakresie szczegétowe
kryteria. Odpowiednie regulacje miaty by¢ gwarancjg ekonomicznosci i skutecznosci dzialan
administracji terytorialne;j.

Cechg szczegodlng dorobku ,,Komisji Trzech” byla jak dotad niespotykana w polskiej
mys$li prawniczej komplementarno$é przedstawionej koncepcji. Autorzy uzupetnili
rozwazania natury doktrynalnej projektami rozwiazan normatywnych, ktére — co znamienne —
indywidualizowaly wiezi prawne laczace wojewode i staroste z poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi ze wzgledu na specyfike danego dzialu administracji. Sprawozdanie Komisji
stanowilo swego rodzaju uzasadnienie dla proponowanych zmian legislacyjnych. Z jednej
strony wlasciwe odczytanie analizowanej mysli administracyjnej nie byloby mozliwe bez
znajomosci projektow aktéw prawnych, z drugiej za$ materiaty z prac Komisji pokazujg, jak
autorzy przekuwali mysl| prawnicza na instytucje ustrojowe.

Signum specificum projektu R. Hausnera, opublikowanego w ramach tomu VI
Materialéw Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, a w moim przekonaniu
jednym z bardziej oryginalnych w tym zakresie elementow jego mysli, bylo przyjecie
rozréznienia administracji niezespolonej od specjalnej, ktére co do zasady traktuje si¢ jako
okreslenia synonimiczne. Do dzialdw niezespolonych nalezaly zgodnie z art. 83 ust. 1
projektu administracja wojskowa i sgdowa. Z kolei administracje specjalng stanowily organy,
ktére nie wchodzity w sklad administracji ogdlnej. R. Hausner chcial w ten sposob dokona¢
swoistej gradacji zespolenia w relacjach pomigdzy wojewods a organami administracji
ogolnej i specjalnej. Shuzyla temu konsekwentnie stosowana terminologia, w ramach ktorej
autor rozréznil okreslenia zespolenia posredniego i bezposredniego. Elementem taczacym oba
stosunki prawne bylo pojecie zespolenia, ktore R. Hausner stopniowal przy pomocy zakresu
srodkéw prawnych przyznanych wojewodzie i staroscie, a zwigzanych z ,bezposrednim

kierownictwem” lub ,.zwierzchnim nadzorem”. Zaden ze wskazanych $rodkéw prawnych nie

przystugiwat wiladzom administracji ogélnej w stosunku do organow administracji
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niezespolonej, wobec ktdrych korzystano z kompetencji wynikajacych ze statusu wojewody i
starosty jako przedstawicieli wladzy wykonawczej.

Podsumowujgc rezultaty pracy Sekcji dla Spraw Dekoncentracji Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej, nalezy stwierdzié, ze zdecydowana wigkszos¢
postulatow dotyczyla dekoncentracji terytorialnej, w przypadku ktérej mozna byto skorzystac
z podstawy prawnej okreslonej w art. 118 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wtadz administracji ogo6lnej. Podkomisja
opracowata jednak 21 wnioskéw, ktore okreslono w formule dekoncentracji horyzontalnej z
wyznaczeniem ruchu kompetencji w relacji Rada Ministréw — ministrowie. W ramach
dekoncentracji wertykalnej, w przypadku ktorej przedstawiono 234 postulaty, okoto 62%
wnioskow sekeji zaktadalo sytuacje przekazania kompetencji zastrzezonych dotychczas dla
centralnych organéw administracji panstwowej na rzecz wladz administracyjnych II instancji.
Odsetek wnioskow de lege ferenda przewidujacych przeniesienie kompetencji z organow II
instancji na I instancje stanowit okolo 33% wszystkich postulatow w ramach dekoncentracji
pionowej. Z kolei 5% wnioskéw dekoncentracyjnych polegato na repartycji kompetencji z
organéw centralnych na rzecz wtadz administracyjnych I instancji.

Analizujac Materialy Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej dotyczace
podziatu administracyjnego panstwa dla celow administracji ogolnej, nalezy podkresli¢, ze —
niezaleznie od indywidualnych glosow doktryny, ktore wybrzmiewaly w przestanych do
Komisji odpowiedziach na pytania ,,Ankiety” — dominowal i ostatecznie zwycigzyl poglad o
utrzymaniu tréjstopniowego podziatu administracyjnego z malg liczba duzych wojewddztw.
W przyjetej przez Komisje koncepcji podziatu administracyjnego szczeg6lnie eksponowano
status zwierzchnika administracji ogdlnej w wojewddztwie, a w mniejszym stopniu — w
powiecie. W $wietle przyjetych zatozefi pozycja wojewody w rozbudowanych terytorialnie
wojewddztwach miata opiera¢ si¢ gléwnie na funkcji reprezentanta rzadu, ktory powinien
wykonywa¢ duza cze$¢ zdekoncentrowanych kosztem wiadzy centralnej kompetencji
zwiazanych z funkcja rzadzenia. W konsekwencji funkcje administracyjne wojewody
znajdowaly si¢ na drugim planie.

. Wedhug projektu ustroju wojewodztwa stolecznego i miasta stotecznego Warszawy,
ktéry zostal opublikowany w tomie VIII Materialéw Komisji, status administracji ogolnej
wyznaczala zasada jednolitosci administracji rzadowej i samorzadowej. Wojewoda, stojac na
czele urzedu wojew6dzkiego, zalatwial sprawy z zakresu administracji rzadowej 1
wojewddzkiego zwigzku komunalnego. Projektowana organizacja administracji ogélnej na

terenie miasta stolecznego Warszawy przewidywala utworzenie powiatu miejskiego dla
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celow administracji ogdlnej, w ktérym funkcje organu administracji ogdlnej I instancji petnit
prezydent miasta. Myslg przewodnig projektu bylo: 1) przeprowadzenie zespolenia
administracji rzadowej i samorzadowej w ramach jednego aparatu pracy; 2) stworzenie
wyraznej podstawy prawnej umozliwiajgcej przekazanie zadan z zakresu administracji
rzagdowej organom samorzadowym, z wyjatkiem spraw wojskowych i bezpieczenistwa
publicznego.

W $wietle poczynionych ustalen nalezy stwierdzié, ze teza gtéwna, ktérg postawitem
we wstepie, zostala potwierdzona. Osnowe statusu administracji ogélnej w mysli prawniczej
dwudziestolecia migdzywojennego tworzyla zasada wladzy administracji ogélnej. Koncepcje
tej wladzy nalezalo wigza¢ przede wszystkim z odpowiedzialno$cia polityczng jej organéw za
sprawne wykonywanie podstawowych funkcji pafnstwa w imie wartosci, ktére miaty
fundamentalne znaczenie dla kraju jako catosci. Z drugiej strony istota administracji ogélnej
wyrazala si¢ w koincydencji zasad zespolenia administracyjnego i dekoncentracji
terytorialnej. Byly one w przekonaniu wiekszosci przedstawicieli miedzywojennej doktryny
prawa publicznego warunkiem sukcesu podejmowanych w miedzywojniu préb ,,usprawnienia
administracji”. Przeglad obu konstrukcji w ujeciu doktrynalnym i dogmatycznoprawnym
wskazuje, ze pomigdzy zasadg zespolenia i dekoncentracji dostrzegano zwiazek konieczny w
wymiarze prakseologicznym. OkreSlony stopiei zespolenia w ramach administracji
terytorialnej mial by¢é warunkiem dobrze przeprowadzonej dekoncentracji. Obie zasady
stanowily w okresie miedzywojnia ,,dwie strony tego samego problemu”, majac za zadanie
rozwigza¢ go komplementarnie w dwéch perspektywach: ,,zespolenia w przekroju poziomym
i dekoncentracji w przekroju pionowym”. Przedstawiciele migdzywojennej doktryny prawa
administracyjnego korzystali z ustalonych (zwlaszcza w mysli francuskiej) konstrukcji
teoretycznych zespolenia i dekoncentracji. Budujgc struktur¢ administracji terytorialnej i
podejmujgc proby jej unifikacji, starali si¢ nada¢ powyzszym zasadom okreslony kontekst

praktyczny, dostosowany do realiéw politycznych odrodzonej Rzeczypospolitej.

4.7. Wykorzystanie pracy

W toku rozwazan doktrynalnych zamieszczonych w monografii (gléwnie w rozdziale
pierwszym) wskazano na zwiazki wspolczesnych form organizacyjnych aparatu zespolonej
administracji terytorialnej z instytucjami ustrojowymi wypracowanymi Ww okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. Nalezy podkreslié, ze wspdtczesna doktryna prawa

administracyjnego i polskie ustawodawstwo doby reform z korica lat 90. XX w. nawigzywaty
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do dorobku mysli prawniczej okresu migdzywojennego. Przyjete wowczas rozwigzania w
pewnym zakresie nadal obowigzuja.

Refleksja doktrynalna zawsze powinna towarzyszyé prawodawcy w procesie
projektowania nowych form organizacyjnych w administracji publicznej. Racjonalizacja
prawa administracyjnego wymaga korzystania z do$wiadczen przesziosci nie tylko w sferze
dziatalnosci praktycznej, ale przede wszystkim w sferze doktrynalnej i teoretycznej. Co do

zasady idee sg bowiem pierwotne, natomiast instytucje majg charakter wtérny.
S. Oméwienie pozostalych osiggnieé naukowo-badawczych (artystycznych)

5.1. Wprowadzenie

Moje pozostate osiggniecia naukowo-badawcze obejmuja dzialalno$¢ publikacyjng
oraz aktywny udziat w migdzynarodowych i ogélnopolskich konferencjach naukowych.
Prezentacja osiagnie¢ polega na omoéwieniu zainteresowan naukowych z uwzglednieniem
wiodgcych watkéw badawczych zawartych w publikacjach i referatach, ze wskazaniem
podstawowych wynikow badan. Prowadzona przeze mnie dzialalno$é naukowo-badawcza
zostala udokumentowana w zréznicowanych formach wypowiedzi naukowej. Sa to m.in.:
redakcje naukowe, monografie, rozdzialy w monografiach, artykuty naukowe i recenzje
zamieszczane w punktowanych czasopismach naukowych, jak réwniez wspétautorstwo
komentarzy do ustaw (zalacznik nr 4). Publikowalem w jezyku polskim, angielskim,
niemieckim i francuskim. Moje zainteresowania naukowe obejmuja w szczegdlnosci trzy

obszary badawcze scharakteryzowane w kolejnych punktach.
5.2. Doktryny polityczne i prawne XIX i XX w.

Wazne miejsce w mojej pracy naukowo-badawczej po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych zajmuje Kontynuacja zainteresowan w zakresie niemieckiej mysli politycznej i
prawnej XIX i XX w. Badania nad tg problematyka rozpoczatem w 2001 r. Przebywajac na
stazu naukowym w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych i Filozofii na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, mialem mozliwos¢
zgromadzenia materialdw z zakresu tej problematyki. Opiekunem naukowym pobytu
badawczego byt prof. dr hab. Henryk Olszewski. Po obronie rozprawy doktorskiej w 2005 r.

kontynuowatem dzialalno$¢ naukows w ramach stypendium naukowego Deutscher

21



Akademischer Austausch Dienst (DAAD) do 2006 r., podczas ktérego zajmowalem si¢
niemiecka nauka o panstwie XIX i XX w. w Katedrze Prawa Publicznego, Filozofii Prawa i
Ogblnej Nauki o Panstwie na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Heidelbergu. Efektem badan
przeprowadzonych w Niemczech bylo opublikowanie monografii, bedacej zmodyfikowang i
rozszerzonag o kolejne watki badawcze wersja rozprawy doktorskiej (J. Kostrubiec, Nauka o
panstwie w mysli Georga Jellinka, Lublin 2015). Byla to pierwsza w Polsce monografia na
temat doktryny Georga Jellinka. Gléwna teza pracy bylo twierdzenie, ze G. Jellinek,
dokonujac rozdzielenia ,,normatywnosci” i ,,rzeczywistosci”, poszukiwat w swojej koncepcji
nauki o pafstwie przede wszystkim elementéw lgczacych te dwie sfery badawcze. Nie
oddzielal tych obszaréw, lecz z wykorzystaniem koncepcji ,normatywnej sily faktow
(rzeczywistosci)” i teorii samozwigzania panstwa zbudowat pomost, ktéry te dwie dziedziny
nauki o panstwie polaczyl. Problematyka nauki o panstwie w mysli niemieckiej byta
przedmiotem réwniez moich referatow wygloszonych na ogolnopolskich konferencjach
naukowych, m.in.: Koncepcja typu idealnego w teorii Georga Jellinka i Maxa Webera,
Ogoblnopolska Konferencja Naukowa nt. ,Najnowsze kierunki badan w dziedzinie doktryn
politycznych i prawnych” (Szczyrk, 26-28 maja 2006 r.); Nowe ujecie panstwa jako wyraz
kultury prawnej w Niemczech w drugiej polowie XIX wieku, Ogélnopolska Konferencja nt.
,Kultura a my$l polityczno-prawna”, VII Ogélnopolski Zjazd Katedr Doktryn Politycznych i
Prawnych (Jurata, 28-31 maja 2008 r.); Teoria paristwa w Niemczech drugiej polowy XIX
wieku, Ogolnopolska Konferencja Naukowa nt. ,,W $wiecie ideologii — wielkie doktryny
polityczne” (Warszawa, 26-27 listopada 2008 r.) (szczegélowy wykaz — zatagcznik nr 4).
Rozszerzenie powyzszego obszaru badawczego o nowe watki znalazio odzwierciedlenie w
artykulach, rozdzialach zamieszczonych w monografiach wieloautorskich i publikacjach
pokonferencyjnych (J. Kostrubiec, Georg Jellinek. Portret polityczny uczonego, ,,Annales
UMCS. Sectio G (Ius), t. LII/LIII, 2005/2006, s. 61-70; J. Kostrubiec, Georg Jellinek i Hans
Kelsen. Spor o istote panstwa, [w:] W. Witkowski (red.), W kreggu historii i wspotczesnosci
polskiego prawa. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Arturowi Korobowiczowi,
Lublin 2008, s. 409-415; J. Kostrubiec, Georga Jellinka ogélna nauka o panstwie, [w:] K.

Chojnicka, A. Citkowska-Kimla, W. Kozub-Ciembroniewicz (red.), Czas a trwanie idei
politycznych i prawnych, Warszawa 2008, s. 248-256).

Do przedmiotowego obszaru moich zainteresowaf naukowych w zakresie doktryn
politycznych nalezy zaliczy¢ takze badania dotyczace mysli profesora Grzegorza Leopolda
Seidlera (J. Kostrubiec, Wladza paristwowa w ujeciu Profesora Grzegorza Leopolda Seidlera

,,Annales UMCS. Sectio G (Ius)” 2014, t. LXI, s. 87-94). We wskazanym artykule podjalem
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prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie o aktualnoé¢ podstawowej tezy G.L. Seidlera
dotyczacej akceptacji spotecznej jako signum specificum kazdej wladzy. Rozwazalem jg z
punktu widzenia wspotczesnej konstrukcji prawnej legitymizacji rzadu. Do mysli G.L.
Seidlera odwoluje si¢ réwniez w artykule na temat koncepcji metodologicznej, opracowanym
wsp6lnie z profesorem Lechem Dubelem (L. Dubel, J. Kostrubiec, Ewolucja metodologii
nauk prawnych w ujeciach Profesora Grzegorza Leopolda Seidlera, ,Studia luridica
Lublinensia” 2010, t. XIIL, s. 21-34). Ujecie badawcze doktryn politycznych i prawnych G.L.
Seidlera bylo jedna z pierwszych prob kompleksowego przedstawienia zagadnien
metodologicznych dyscypliny. W artykule tym uwaga zostata zwrécona na przefomowy tekst
autora poswiecony postulatowi wieloptaszczyznowego badania prawa. G.L. Seidler nigdy nie
oglosit spektakularnego w swej formie odejscia od elementow metodologii marksistowskie;j.
Konsekwentnie jednak podzielat stanowisko do$é powszechne w srodowisku polskiej historii
doktryn politycznych i prawnych, iz badania mysli ani nie mogg by¢ odrywane od
materialnych zrodel jej powstania (a wigc od konkretnej sytuacji historycznej), ani nie nalezy
unikaé badania wplywu, jaki dana doktryna wywarla na otoczenie. Te dwa postulaty naleza
dzi$ do kanonu metody historycznej, po ktore siegaja rowniez autorzy reprezentujacy
zdecydowanie odmienne postawy swiatopogladowe.

W obszarze moich zainteresowan naukowych znajduje si¢ takze problematyka zasad
ustroju politycznego panstwa, ujmowana z perspektywy doktrynalnej. Efektem badan
prowadzonych w tym zakresie sg rozdzialy zamieszczone w publikacji wieloautorskiej (J.
Kostrubiec, Zasada republikariskiej formy panstwa, Zasada spoleczenistwa obywatelskiego,
Klasyczna teoria podziatu wladzy w ujeciu Monteskiusza, [w:] M. Bozek, M. Karpiuk, J.
Kostrubiec, K. Walczuk, Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan 2012, s. 73-86, 200—

218, 120-124).
5.3. Historia administracji i my$li administracyjnej Drugiej Rzeczypospolite]

Istotnym nurtem moich zainteresowan naukowych jest zagadnienie administracji
publicznej rozpatrywane w kontekscie mysli prawniczej i porzadku prawnego Drugiej
Rzeczypospolitej. Prowadzone w tym zakresie badania dotyczyly pierwotnie administracji
centralnej (J. Kostrubiec, Reformy centrum administracji rzqdowej W Drugiej
Rzeczypospolitej, [w:] H. Groszyk, J. Kostrubiec, M. Grochowski (red.), Pro scientia et
* disciplina. Ksiega Jubileuszowa z okazji 50-lecia Studenckiego Kola Naukowego Prawnikow
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Warszawa 2009, s. 115-142). We wskazane]
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publikacji zostaly opisane ewolucja i warunki, w jakich ksztaltowat sie system administracji
centralnej w latach 1918-1939. Stwierdzono, ze inflacja urzgdow centralnych wynikata ze
szczegblnych zadan, ktore stawiano przed administracjg rzadowa w pierwszych latach
odrodzonej Rzeczypospolitej. Zagadnienie administracji centralnej omowilem tez w artykule
na temat ewolucji pozycji prawno-ustrojowej organu administracji wojskowej, jakim byt
Generalny Inspektor Sit Zbrojnych (J. Kostrubiec, Generalny Inspektor Sit Zbrojnych w
systemie administracji parstwowej Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] M. Karpiuk, K. Orzeszyna
(red.), Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne,
Warszawa 2014, s. 109-115). Rola administracji publicznej w dwudziestoleciu
miedzywojennym w przestrzeni bezpieczefistwa i porzadku publicznego byla przedmiotem
mojego opracowania w formie rozdzialu na temat statusu Policji Panstwowej. Zostal on
opublikowany w monografii poswigconej prawu policyjnemu, ktorej jestem wspétredaktorem
(J. Kostrubiec, Organizacja i funkcjonowanie Policji Parnstwowej w 1 Rzeczypospolitej, [w:]
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.). Prawo policyjne, Warszawa
2014, s. 13-22).

Ponadto w obszarze moich badan znajduje si¢ mysl administracyjna dotyczaca
administracji terytorialnej Drugiej Rzeczypospolitej (J. Kostrubiec, Ustréj administracji
terytorialnej w swietle pierwszych projekiow polskief doktryny prawniczej u progu odrodzonej
Rzeczypospolitej, ,,Studia luridica Lublinensia” 2016. t. XXV, nr 3, s. 443-458). Dokonujac
analizy pierwszych koncepcji ustroju administracji terytorialnej u progu niepodlegtosci w
ujeciu K.W. Kumanieckiego, Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie i E.
Dubanowicza, postawilem tezg, ze idea przewodnia przedstawionych projektow byta wiodaca
pozycja administracji ogélnej, ktorg postrzegano jako warunek zbudowania silnej i jednolitej
Rzeczypospolitej, nawet za ceng polskie] tradycji ustrojowej.

Publikacja z obszaru badan nad administracja publiczng okresu migdzywojennego o
charakterze prawno-poréwnawczym, napisang W jgzyku niemieckim, jest rozdziat pt. Der
Einfluss des deutschen Gedankens auf dokirindre Konzepte und normative Grundsditze der
kommunalen Selbstverwaltung in der Zweiten Republik Polen [Wplyw mysli niemieckiej na
koncepcje doktrynalne i zalozenia normatywne samorzqdu terytorialnego w Drugiej
Rzeczypospolitej] zamieszezony w monografii, ktorg wspéiredagowatem z profesorami prawa
z Niemiec (M.-E. Geis, G. Grabarczyk, J. Kostrubiec, J. Pasnik, Th.I. Schmidt (red.),
Samorzqd terytorialny w Polsce i w Niemczech. Kommunale Selbstverwaltung in Polen und in

Deutschland, Warszawa 2015, s. 131-142). Postawilem w nim trzy zasadnicze tezy. Po

pierwsze, polski ustawodawca, majac do wyboru model austriacki i pruski, w wigkszym
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stopniu przyjal rozwigzania pruskie. Po drugie, model pruski nie zostal przyjety wprost,

dlatego nie mozna méwié o recepci, lecz o wplywie regulacji pruskich w tym zakresie. Po
trzecie, nalezy stwierdzi¢, ze ewolucja administracyjno-ustrojowa w sferze samorzadu
terytorialnego w Drugiej Rzeczypospolitej przebiegala generalnie wedtug nastepujgcego
schematu: od modelu austriackiego do modelu pruskiego oraz od naturalistycznej teorii
samorzadu terytorialnego do etatyzmu.

Ponadto przedmiotem moich badan w zakresie mysli administracyjnej okresu
miedzywojnia, ktore oparlem na zrédtach archiwalnych, byla analiza biografii i mysli
prawniczej wybitnego administratywisty Drugiej Rzeczypospolitej R. Hausnera (1883-1947)
(J. Kostrubiec, Roman Hausner (1883-1947) - wybitny administratywista  Polski
miedzywojennej, ,Annales UMCS. Sectio G (Ius)” 2019, vol. 66, nr 1 [artykul po recenzji, W
opracowaniu redakeyjnym]). Punktem wyjscia do rozwazan w tym artykule jest zatozenie, iz
R. Hausner — jako wspoltworca waznych projektow aktow prawnych, propagator daleko
idacych reform w dziedzinie ustroju administracji panstwowej i plodny tworca — moze by¢
uznany za znaczgca posta¢ miedzywojennej doktryny prawa administracyjnego.

Wskazane wyzej zagadnienia staly si¢ w znaczne] czedei przedmiotem referatow,
ktére wyglosilem na ogélnopolskich i miedzynarodowych konferencjach naukowych
(szczegdlowy wykaz — zalgcznik nr 4), m.in.: Ustrdj administracji ogolnej w mysli prawniczej
dwudziestolecia miedzywojennego. XVII Ogodlnopolski Zjazd Katedr Doktryn Polityczno-
Prawnych (Wroctaw, 13-15 listopada 2018 r.): Pozycja prawna Policji Panstwowej w
systemie zespolonej administracji rzqdowej Polski migdzywojennej, Miedzynarodowa

Konferencja Naukowa nt. .Bezpieczenstwo w Polsce i na Ukrainie. Wyzwania dla

administracji publicznej” (Warszawa, 27 maja 2018 r.); Ewolucja ujgcia normatywnego stanu
wyjgtkowego w Polsce. Miedzy II a III Rzeczpospolitg, Ogolnopolska Konferencja Naukowa
nt. ,,Zadania wspolczesnej administracji w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego™
(Warszawa, 22 kwietnia 2018 r.); Sprawnos¢ administracji jako wyraz postulatu wladzy
racjonalnej. O reformach administracji rzqdowej 1l Rzeczypospolitej w koncepcji Romana
Hausnera, Ogolnopolska Konferencja Naukowa nt. ..Postulat wiadzy racjonalnej w
wybranych nurtach mysli politycznej i prawnej”, poswigcona pamieci prof. dr. hab. Jana
Malarczyka (Lublin, 17 maja 2017 r.); Miedzy ., tymczasowosciq” a unifikacjq”.
Administracja ogélna w mysli prawniczej w pierwszych latach Polski miedzywojennej, XXVI
Ogdlnopolski Zjazd Historykow Panstwa i Prawa oraz Historii Doktryn Polityczno-Prawnych
nt. ,,Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej” (Mragowo, 13-16 wrze$nia

2016 r.); Zadania i kompetencje administracji oglnej w sferze bezpieczenstwa panstwa w
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Polsce miedzywojennej a wytyczne na przysziosé, Ogélnopolska Konferencja Naukowa nt.
,Bezpieczefistwo pafstwa i jego zagrozenia w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej,
kulturowej i prawnej” (Warszawa, 17 grudnia 2016 1.); Rola administracji publicznej w
zakresie ratownictwa w dwudziestoleciu migdzywojennym, Ogodlnopolska Konferencja
Naukowa nt. ,,System ratownictwa i jego miejsce w sferze administracji publicznej”

(Warszawa, 10 stycznia 2016 r.).

5.4. Ustréj administracji publicznej — aspekty doktrynalne i normatywne

Wskazany obszar badan stanowi konsekwencje przyjetego przeze mnie paradygmatu
metodycznego, zgodnie z ktérym staram si¢ w swojej dzialalnosci naukowo-badawczej
poszukiwaé zwigzkéw pomigdzy wspotczesnymi formami organizacyjnymi administracji
publicznej a instytucjami obowigzujacymi w przeszlosci, zwlaszcza w  okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. W tej czesci ocenianego dorobku znalazly sie prace
glownie z zakresu ustrojowego prawa administracyjnego.

Do przedstawionej wyzej plaszczyzny badawczej nalezy zaliczyé rozdzial w
publikacji wieloautorskiej, w ramach ktérej zaprezentowalem rézne ujecia modelowe pojecia
administracji publicznej na gruncie polskiej doktryny prawa administracyjnego od XIX w. po
czasy wspolczesne (J. Kostrubiec, Ewolucja pojecia , administracja publiczna” w polskiej
mysli administracyjnej, [w:] M. Karpiuk, W. Kitler (red.), Nauka administracji, Warszawa
2013, s. 12-27). Praca obejmuje okreslenia administracji publicznej w koncepcji ,,0jcow
zatozycieli” polskiej szkoly prawa administracyjnego — A. Okolskiego, F.K. Kasparka i J.B.
Oczapowskiego, ujecia wystgpujace w doktrynie Drugiej Rzeczypospolitej oraz w okresie
powojennym 1 Polski Ludowej. Rozwazania wiencza wspolczesne modele definicyjne.

Rezultatem dzialalnosci badawczej w przedmiocie statusu rzadowej administracji
terytorialnej bylo opublikowanie dwoch rozdzialow w monografii, ktorej jestem
wspoiredaktorem. Dotycza one zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem niezespolonej
administracji rzadowej powotanej do wykonywania szczegblnych (specjalnych) zadaf
administracji publicznej (J. Kostrubiec, Niezespolona administracja gérnicza oraz
Niezespolona administracja graniczna, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.),
Niezespolona administracja rzgdowa, Warszawa 2011, s. 94-101, 194-204). Kolejny aspekt
moich zainteresowan naukowych w zakresie administracji rzadowej dotyczy statusu

zwierzchnika administracji zespolonej. Ten obszar jest dla mnie szczegdlnie wazny w
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kontekscie badan prowadzonych nad administracjg ogélna Drugiej Rzeczypospolitej. Ich
rezultatem jest artykut dotyczacy funkcji wojewody w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego
oraz wspolautorstwo komentarza do ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie w czesci dotyczacej pozycji wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow
(M. Karpiuk, J. Kostrubiec, The Voivodeship Governor’s Role in Health Safety, »Studia
Turidica Lublinensia” 2018, t. XXVII, nr 2, s. 65-75; J. Kostrubiec, Komentarz do art. 23—24,
[w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, M. Mazuryk (red.), Ustawa o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 96-103).

Kolejnym obszarem moich badaf w zakresie problematyki dotyczacej administracji
terytorialnej sa zagadnienia zwigzane ze statusem samorzadu terytorialnego. Jestem
redaktorem naukowym monografii pt. Samorzqd terytorialny w panstwach Unii Europejskiej i
autorem jednego rozdziatu, ktory dotyczy ustroju samorzadu terytorialnego w Niemczech (J.
Kostrubiec, Samorzqd terytorialny w Republice Federalnej Niemiec, [W:] M. Czuryk, M.
Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Samorzqd terytorialny w panstwach Unii Europejskiej,
Warszawa 2015, s. 189-202). Niemiecki model samorzadu terytorialnego poddalem analizie
nie tylko z punktu widzenia jego struktury i zakresu dzialania, ale takze z perspektywy
ewolucji historycznej. Rezultatem moich zainteresowan problematyka samorzadu
terytorialnego jest takze monografia napisana w jezyku niemieckim, ktorej wspotautorem jest
prof. Mirostaw Karpiuk. Recenzentami opracowania byli profesorowie z Polski i Niemiec. \\Y%
ramach powotanej monografii jestem autorem czterech rozdziatow (J. Kostrubiec, Das Wesen
der territorialen Selbstverwaltung [Istota samorzqdu teryiorialnego], Die Machtorgane der
territorialen Selbstverwaltung [Wladze samorzqdu terytorialnego], Akte des Ortrechts der
Organe kommunaler Selbstverwaltung [Akty prawa miejscowego organow samorzqgdu
terytorialnego), AufSicht iiber die Ttigkeit der Organe der territorialen Selbstverwaltung
[Nadzér nad dzialalnoscig organow Jednostek samorzqdu terytorialnego], [w:] M. Karpiuk, J.
Kostrubiec, Rechtsstatus der territorialen Selbstverwaltung in Polen, Olsztyn 2017, s.13-25,
s. 51-87, s. 89-105, s. 175-189). W monografii postawiono m.in. tezg, ze po ponad 25 latach
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce nadszedt czas zmiany, przy zalozeniu
jednak, ze polski ustawodawca wybierze drogg ,.ewolucji”, a nie ,,rewolucji”.

Szczegblnym aspektem moich zainteresowan problematyka samorzgdu terytorialnego
bylo okreslenie jego roli w przestrzeni bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Efektem
badah w tym zakresie sa dwa artykuly (J. Kostrubiec, Zadania i kompetencje samorzqdu

terytorialnego w zakresie administracji rezerw osobowych dla celow powszechnego

obowigzku obrony, [w:] M. Karpiuk, M. Mazuryk, I. Wieczorek (red.), Zadania i kompetencje
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samorzqdu terytorialnego w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczenistwa obywateli,
obronnosci oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, £.6dz 2017, s. 105-112;
M. Czuryk, J. Kostrubiec, The legal status of local self-government in the field of public
security, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2019, t. 41, nr 1, s. 33-47).

W obszarze badawczym zwigzanym z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego
miesci si¢ takze zagadnienie metropolizacji w Polsce. Bylo ono przedmiotem mojego
opracowania we wspotautorstwie z prof. Adamem Bosiackim, zamieszczonego w pozycji
zbiorowej opublikowanej we Francji w jezyku angielskim i francuskim. Analizujac problem
zwigzkow metropolitalnych, w artykule przyjeto twierdzenie, ze dlugo oczekiwana w Polsce
ustawa metropolitalna zastugiwata na aprobatg, mimo Ze za transferem zadafh na rzecz
zwigzk6w metropolitalnych nie nastgpowat w pelni transfer lokalnej demokracji (A. Bosiacki,
J.  Kostrubiec, Mefropolisation in Poland: current issues and the perspectives,
Métropolisation en Pologne: questions actuelles et perspectives, [w:] L. Malikova, F.
Delaneuville, M. Giba, S. Guérard (éds.), Metropolisation, Regionalization and Rural
Intermunicipal Cooperation. What Impact on Local, Regional and National Governments in
Europe? Métropolisation, régionalisation et intercommunalité rurale. Quel impact sur les
autorités locales, régionales et centrales en Europe?, Institut Universitaire Varenne 2018, s.
361-376, 899-914).

Rozszerzeniem okreslonej wyzej problematyki prawno-administracyjnej, nieco
odbiegajacym od mojego gléwnego nurtu badan, jest opracowanie podrgcznikowe dotyczace
kontroli administracji publicznej i redakcja naukowa recenzowanej monografii naukowe;j
odnoszacej sie do aspektow procesowych dzialalnosci administracji publicznej (J. Kostrubiec,
Kontrola administracji publicznej, [w:] M. Karpiuk, J. Kowalski (red.), Administracja
publiczna i prawo administracyjne w zarysie, Warszawa—Poznan 2013, s. 329-364; M.
Karpiuk, J. Kostrubiec (red.), Dzialanie administracji publicznej. Ujecie procesowe,
Warszawa 2013, ss. 229).

Do ubocznych watkow badawczych nalezy réwniez zaliczy¢ publikacje dotyczace
zagadnienia legislacji w administracji publicznej. W tym zakresie opracowalem dwa
rozdzialy recenzowanej publikacji wieloautorskiej, ktore dotycza elementéw teorii prawa i
zasad postgpowania prelegislacyjnego (J. Kostrubiec, Podstawy teorii prawa w legislacji
administracyjnej oraz Zasady przygotowania rzgdowego projektu ustawy, [w:] M. Karpiuk, J.
Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora, Legislacja administracyjna,
Warszawa 2013, s. 13-72, s. 73-90).
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5.5. Inne publikacje

W moim dorobku naukowym znajduja si¢ takze publikacje, w ktérych rozpatruj¢
zagadnienia spoza zaprezentowanych wyzej gléwnych obszarow badawczych (zalgcznik nr
4). Sa to m.in. zagadnienia prawnoustrojowe zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem stuzb
specjalnych w Polsce (J. Kostrubiec, Formy dzialania stuzb specjalnych, [w:] M. Bozek, M.
Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Shuzby specjalne w strukturze wiadz publicznych.
Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 105-139). Ponadto dwie publikacje
dotycza problematyki wymiaru sprawiedliwosci odpowiednio w ujeciu historycznym i
wspolczesnym (A. Bereza, G. Smyk, J. Kostrubiec, The Modernisation of the System of
Justice in the Polish Lands in the Nineteenth Century, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2009, t.
XII, s. 75-100; J. Kostrubiec, Wymiar sprawiedliwosci w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] M. Czuryk, W. Kitler (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej w
zarysie, Warszawa 2014, s. 251-268).

Jestem réowniez wspolautorem i redaktorem komentarza do ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym (J. Kostrubiec, Komentarz do art. 15-47, art. 170e—170g, [w:] M.

Czuryk, M. Karpiuk. J. Kostrubiec (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym po nowelizacji.

Komentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. 83-89) oraz autorem czterech rozdziatow

zamieszczonych w podreczniku do przedmiotu nauka o panstwie i polityce (J. Kostrubiec,
Wiadza ustawodawcza — Sejm i Senat, Wladza wykonawcza, Samorzqd terytorialny, Zrédta
prawa, [w:] L. Dubel, I. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, Z. Markwart, Elementy nauki o
parstwie i polityce, Warszawa 2011, s. 215-233. 234-251, 252-271, 326-342) i materialow
dydaktycznych dla studentow w formie testow z zakresu historii doktryn politycznych i
prawnych (L. Dubel (red.), J. Kostrubiec, G. Lawnikowicz, M. Luszezyniska, Historia doktryn

politycznych i prawnych. Testy, wyd. I, Warszawa 2010, ss. 149 [wyd. II, Warszawa 2012, ss.

146]).
Opublikowatem tez artykut biograficzny poswigcony Profesorowi Henrykowi

Groszykowi (J. Kostrubiec, Profesor Henryk Groszyk (1926-2009), [w:] M. Chrzanowski, J.

Kostrubiec, 1. Nowikowski (red.), Panstwo — Prawo — Polityka. Ksigga poswigcona
Profesorowi Henrykowi Groszykowi, Lublin 2012, s. 9-14). Poza tym jestem autorem 3
artykuléw recenzyjnych oraz 6 sprawozdan z konferencji.

Szczegblowy wykaz —opublikowanych prac naukowych oraz informacje o
osiggnieciach dydaktycznych, wspdipracy naukowej i popularyzacji nauki znajdujg si¢ W

zataczniku nr 4. W zwigzku z powyzszym W autoreferacie ograniczylem si¢ do streszczenia i
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podsumowania moich dotychczasowych osiagnigé nauk

owo-badawczych po uzyskaniu

stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Reasumujac:

1.

Eacznie na moj dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk
awa habilitacyjna);

prawnych skiadajg sig: 2 monografie naukowe (W tym rozpr
redakcja naukowa 11 monografii wieloautorskich; 24 rozdzialy w recenzowanych
monografiach wieloautorskich (w tym 5 rozdziatow w jezyku niemieckim, 1 rozdziat
w jezyku angielskim i francuskim); 7 artykuléw naukowych (w tym 2 w jezyku
angielskim); wspolautorstwo i redakcja 2 komentarzy do ustaw; 3 artykuly recenzyjne;
4 rozdzialy podrecznika Elementy nauki o panstwie i polityce oraz materiaty

dydaktyczne z historii doktryn politycznych i prawnych.

Wygtositem 18 referatow na miedzynarodowych 1 ogdlnokrajowych konferencjach

naukowych (w tym 3 referaty w jezyku angielskim).
Bylem stypendysta Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD) (
Prawa i Ogolnej Nauki o Panstwie Wydziatu Prawa

Katedra

Prawa Publicznego, Filozofii

Uniwersytetu w Heidelbergu).

W 2005 i 2006 r. przebywalem na krotkich pobytach badawczych w Instytucie Maxa

Plancka we Frankfurcie nad Menem (Max-Planck-Institut ~ fiir Européische

Rechtsgeschichte) w ramach wspotpracy naukowej Instytutu Historii 1 Teorii Panstwa

i Prawa Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w

Lublinie.

W ramach konferencji i warsztatow naukowych aktualnie wspotpracuje z Wydzialem

Prawa Uniwersytetu w Norymberdze (Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-

Niirnberg).
Pelnilem funkcje: przewodniczacego komitetu organizacyjnego 2 kon
h; czlonka

ferencji

naukowych; czlonka komitetu organizacyjnego 5 konferencji naukowyc

komitetu naukowego 2 konferencji naukowych; sekretarza panelu dyskusyjnego 1

miedzynarodowe] konferencji naukowe;.
Od 20 lat jestem redaktorem naczelnym czasopisma naukowego ,,
Naukowe” (7 pkt MNiSW); w latach 2014-2018 bytem redakto

czasopisma naukowego ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” (7 pkt MNiSW), a od
3 r. pelnie funkcj¢

Studenckie Zeszyty

rem naczelnym

2018 r. jestem sekretarzem redakcji tego czasopisma; od 200
sekretarza redakcji czasopisma naukowego _Studia Turidica Lublinensia” (ERIH+, 8

pkt MNiSW).
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10.

11.

12.

13.

Pehitem funkcje recenzenta w nastepujacych czasopismach naukowych: »Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego”, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” (obecnie:
,Zeszyty Naukowe Akademii Sztuki Wojennej”), ,,Polish-Georgian Law Review”,
,JKortowskie Zeszyty Prawnicze”.

Naleze i aktywnie dzialam w 4 towarzystwach naukowych. W przypadku
Stowarzyszenia Stypendystow DAAD i Polskiego Towarzystwa Mysli Politycznej
jestem cztonkiem zarzadu.

Uczestniczylem w projekcie badawczym ,,System Bezpieczenistwa Narodowego RP” —
projekt w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci pafistwa finansowany ze Srodkow
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, nr rejestracyjny projektu: O
ROB/0076/03/001.

W ramach pracy dydaktycznej prowadzitem i prowadze wyklady oraz ¢wiczenia: na
studiach magisterskich i licencjackich na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie na kierunkach prawo,
administracja, bezpieczenistwo wewnetrzne; w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w
Warszawie na kierunku administracja.

Bylem promotorem: 72 prac magisterskich (administracja, bezpieczenstwo
wewnetrzne), 120 prac dyplomowych na studiach I stopnia (administracja,
bezpieczenstwo wewngtrzne) na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie oraz 112 prac dyplomowych (administracja I stopnia)
i 90 prac magisterskich (administracja II stopnia) w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w
Warszawie.

Otrzymatem 3 nagrody Rektora Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie

za dzialalno$é organizacyjng (lata: 2010, 2015, 2018).

14. Jestem promotorem pomocniczym w 2 przewodach doktorskich (zatgcznik nr 4).

o.vo’:::/_ “ém el
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Jarostaw Kostrubiec
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