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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyse the legal nature of health insurance contribution and also its construction. This issue
has an importance due to public finance law. The National Health Fund is a part of the public finance sector and health insur-
ance contributions are its main revenue. The health insurance contribution is financed from public funds and has a universal
coverage. The advisability of health insurance contribution is also determined by the fact, that each citizen has a right to
health protection, regardless of his financial situation, and public authorities have a responsibility to ensure them an equal
access to health care service financed from public funds. The thesis of this essay is the statement that health insurance con-
tribution is a cash benefit which has characteristic features for the contribution understood in law.
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1. UWAGI WSTEPNE

Swiadczenia opieki zdrowotnej stanowig bardzo istot-
ne znaczenie z punktu widzenia finanséw publicznych, dla-
tego tez aby wykonywanie takich ustug mogto by¢ mozliwe,
musiaty zosta¢ uregulowane kwestie dotyczace finansowa-
nia Swiadczen. Staty sie one przedmiotem oddzielnej regu-
lacji prawnej ujetej w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych?. Celem niniejszej pracy jest oméwienie za-
sadniczych cech oraz ujecie w sposdb zupetny elementéw
konstrukcyjnych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, do-
wodzgc tym samym prawdziwos¢ stwierdzenia, ze owa da-
nina publiczna wykazuje cechy charakterystyczne dla sktad-
ki rozumianej w Swietle nauki prawa. Metody badawcze,
ktore zostaty wykorzystane w przedstawionej pracy to me-
toda analizy dogmatycznej oraz metoda analizy krytycznej
literatury przedmiotu.

2. CHARAKTER PRAWNY SKtADKI
NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

O daninie publicznej mowi sie jako o $wiadczeniu bez-
zwrotnym, na rzecz panstwa lub innego zwigzku publiczno-
prawnego (np. gminy lub funduszy ubezpieczen spotecz-

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. 2004 Nr 210
poz. 2135), dalej jako: ,u.$.0.2.”.

nych), ustalanym na mocy jednostronnego aktu prawnego,
ktérego realizacje zabezpiecza mozliwo$¢ zastosowania
przymusu panstwowego?. Uprawnienia dotyczace egzekwo-
wania tego Swiadczenia regulujg przepisy Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 84 ustawy zasadniczej
kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.
Przepis art. 5 ust. 1 u.f.p. stanowi, ze srodkami publicznymi
sg dochody publiczne, do ktérych zalicza daniny publiczne
i obok sktadek, wymienia jeszcze inne daniny publiczne,
takie jak: podatki, cta, optaty, wptaty z zyskéw przedsie-
biorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa oraz bankow panstwowych, a takze inne Swiadcze-
nia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz pan-
stwa, jednostek samorzgdu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych wynika z odrebnych ustaw®.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest $wiadcze-
niem publicznym w rozumieniu art. 84 Konstytucji oraz ma
powszechny charakter, wynikajgcy wprost z wspomniane-
go przepisu®. W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowot-

2 Por. K. Cien, Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finansowe.
Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019, s. 198 i n.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz.U. Nr 78, poz. 483).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2017 r. poz. 2077), dalej jako: ,u.f.p.”.

5 P. Lenio, Charakter prawny sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
jako Zrodta finansowania ze Srodkéw publicznych, Wroctaw 2014, s. 105.
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nej finansowanych ze srodkéw publicznych ustawodawca
wyznaczyt krag podmiotdw, na ktére natozyt obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego®. Ma ono na celu zapewnie-
nie korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej. Przymu-
sowos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne cechuje sie
tym, ze ustawodawca narzuca na podmioty obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego, wyznacza wysokosé sktadki
oraz w razie braku spetnienia obowigzku optacania sktadki,
w trybie egzekucji administracyjnej wymusza na spetnienia
Swiadczenia w postaci uregulowania zalegtej kwoty sktad-
ki. Ta konstrukcja, ze wzgledu na model ubezpieczeniowy,
przedstawia, ze charakter prawny sktadki determinuje tez
jej celowosé, to znaczy, ze z pobranych sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne finansowane s3 wymienione w usta-
wie Swiadczenia opieki zdrowotnej. O celowosci sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne przesgdza réwniez fakt, ze kazdy
obywatel, niezaleznie od sytuacji materialnej, ma prawo do
ochrony zdrowia, a wfadze publiczne majg obowigzek za-
pewni¢ wszystkim potrzebujgcym rowny dostep do swiad-
czen opieki zdrowotnej, ktore finansowane sg ze srodkéw
publicznych’. Przedstawiony stosunek prawny ma charakter
wzajemny. Swiadczy o tym fakt, ze wtadze publiczne w za-
mian za uiszczenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg
zobowigzane do umozliwienia korzystania kazdemu potrze-
bujacemu, zgodnie z zasadg solidarnosci spotecznej, z opieki
zdrowotnej. Przepis art. 67 u.$.0.z. stanowi, ze korzystanie
ze S$wiadczen opieki zdrowotnej jest mozliwe gdy nastapi
zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego oraz optacenie
sktadki, co swiadczy o odptatnosci sktadki. Ustawodawca
jednak dopuszcza mozliwos¢ korzystania ze Swiadczen opie-
ki zdrowotnej bez wczesniejszego uiszczenia sktadki, nakta-
dajac na podmiot obowigzek zgtoszenia w ciggu trzydzie-
stu dni od skorzystania z takiego $wiadczenia lub w ciggu
trzydziestu dni od momentu rozpoczecia przez Narodowy
Fundusz Zdrowia procedury zwrotu kosztéw swiadczenia.
Co istotne, kazdy ubezpieczony, optacajacy sktadke na ubez-
pieczenie zdrowotne ma zapewnione jednakowy pakiet
Swiadczen, niezaleznie od wysokosci optacanej sktadki®.
O fakcie, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest dani-
ng publiczng, swiadczy to, ze cecha daniny jest jej bezzwrot-
nos$¢. Naturalnie zgodnie z tg klasyfikacja, tyczy sie to row-
niez sktadki, to znaczy, ze raz pobrana na rzecz Narodowego
Funduszu Zdrowia, nie podlega zwrotowi.

4. ELEMENTY KONSTRUKCYJNE SKtADKI
NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

Przechodzagc do rozwazan dotyczgcych elementéw
konstrukcyjnych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, na-
lezy jako pierwsze w kolejnosci przedstawi¢ zagadnienie
dotyczace zakresu podmiotowego sktadki. Dotyczy to wy-
znaczenia podmiotéw uprawnionych do korzystania z opie-
ki zdrowotnej, podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia.

6 Zagadnienia te beda przedmiotem rozwazan w kolejnym
punkcie niniejszej pracy.

7 T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin
publicznych w sSwietle Konstytucji, [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora
Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatko-
wego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 119.

8 P. Lenio, op. cit., s. 112.

Zakres oséb uprawnionych do korzystania ze swiadczen
opieki zdrowotnej zostat okreslony w art. 2 ust. 1 u.s.0.z.,
a kwestie ubezpieczonych reguluje art. 2 ust. 1 oraz art. 3
tejze ustawy. Pamietajac o uregulowaniach z art. 68 Kon-
stytucji, te kwestie rozpatruje sie dwutorowo, po pierwsze
podmioty, ktére ,,same”, w kontekscie swojego dochodu od-
prowadzaja sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, np. osoby
pozostajgce w stosunku pracy, z ktérych to wynagrodzenia
pobierana jest zaliczka, pomniejszajgca tym samym dochdd
osoby pracujacej®. Z drugiej strony krag podmiotdéw, zawar-
ty w art. 86 tejze ustawy, ktérych sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne optacane sg z budzetu panstwa. Podmioty,
na ktorych cigzy obowigzek ubezpieczenia, nie muszg by¢
de facto tymi samymi podmiotami, ktére odprowadzajg to
Swiadczenie pieniezne na rachunek Narodowego Funduszu
Zdrowia. Przepis art. 84 ust. 1 wspomnianej ustawy stanowi,
ze sktadke na ubezpieczenie zdrowotne co do zasady opfa-
ca sam ubezpieczony. Jest to znana konstrukcja na gruncie
prawa podatkowego, ,podatnika rzeczywistego”, czyli oso-
by, ktora ze swojego majatku faktycznie ponosi ciezar eko-
nomiczny podatku, oraz ,podatnika formalnego”, ktéry jest
zobowigzany do rozliczenia sie tytutem podatku, w zasadzie
za ,podatnika rzeczywistego”.

Przedmiotem sktadki jest co do zasady przychdd oséb
ubezpieczonych, lecz w odniesieniu oséb, ktére nie po-
zostajg w stosunku pracy, pobierajg zasitek czy tez nawet
majgcy status osoby bezdomnej i jak wiadomo nie majacej
zadnego przychodu, sktadka finansowana jest z budzetu
panstwa, gdyz zgodnie z art. 66 u.$.0.z. osoby te podlega-
ja obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu — zgodnie
z zasadg powszechnosci.

Przepis art. 85 u.$.0.z. odnosi sie do obliczania i po-
bierania przez ptatnika sktadki z dochodu ubezpieczone-
go. W mysl art. 79 ust. 2 u.$.0.z. sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne jest miesieczna i niepodzielna, a jej wysokosé¢
wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki. Podmioty odpro-
wadzajgce skfadke sg zobowigzane bez wczesniejszego we-
zwania do comiesiecznego optacania i rozliczania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne. Ma to nastepowac w trybie
i na zasadach oraz w terminie przewidzianym dla sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, chyba ze do nie stosuje sie do
nich przepisdéw o ubezpieczeniu spotecznym — wtedy opta-
cenie sktadki ma nastgpic¢ do 15. dnia nastepnego miesigca.
Niepodzielnos$¢ sktadki odnosi sie tylko do niektérych pod-
miotdw, wtedy stosuje sie przepisy okreslajgce podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
zgodnie z art. 81 ust. 1 u.$.0.z. Odmienna kwestia tyczy sie
0s6b wymienionych w art. 81 ust. 2 tej ustawy, ktérych dla
ktérych podstawa wymiaru sktadki stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wtgcznie z wyptatami z zysku,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski”. Nowa wysokos¢ sktadki obowigzuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku®. Sytuacja takich
podmiotdow jest uksztattowana niekorzystnie w stosunku do

9 Z zastrzezeniem art. 85 u.$.0.z.
10 Art. 81 ust. 2 u.s.o.z.



15

0s6b, ktorych przychdd reguluje podstawe obliczania wyso-
kosci sktadki, a nie z géry zadeklarowana kwota, niezaleznie
od tego czy przedsiebiorca wykazuje zyski lub straty.

Ciekawym rozwigzaniem jest uregulowanie z art. 83
u.$.0.z., ktére to dopuszcza mozliwosé obnizenia wysoko-
$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w przypadku, gdy
bytaby ona wyzsza niz zaliczka na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, do wysokosci zaliczki, a w przypadku nie-
obliczania zaliczki na ten podatek, obnizenie sktadki do
kwoty 0 zt. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest wpta-
cana do Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, ewentualnie
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a nastepnie
niezwtocznie przesytana jest na rachunek centrali Funduszu,
bedaca czescig sktadowa Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktory panstwowa jednostka organizacyjna uzyskuje z tego
tytutu mozliwos¢ finansowania $wiadczen opieki zdrowot-
nej!t. Wspomniany wczesniej przymusowy charakter sktad-
ki oraz jednostronne, ,wfadcze” uregulowanie tej kwestii
przez ustawodawce, pozwala na zastosowanie przymusu
panstwowego w razie niewywigzywania sie z obowigzku
optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Stanowi
o tym art. 89 wyzej wymienionej ustawy, na podstawie kto-
rego w przypadku nie uiszczenia sktadki we wskazanym ter-
minie nastepuje pobranie odsetek na zasadach wtasciwych
dla przepiséw dotyczacych zalegtosci podatkowych. Mini-
ster whasciwy do spraw zabezpieczen spotecznych, czy tez
minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek mini-
stra witasciwego do spraw zdrowia moze zobowigzac Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych lub Kase Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego do dokonania kontroli wykonywania obo-
wigzkéw przez ptatnikéw??. Dochodzenie roszczen z tytutu
sktadek nastepuje na zasadach okreslonych przez system
ubezpieczen spotecznych, co $wiadczy o ich przymuso-
wym charakterze. Istotnym faktem jest mozliwos¢ odlicze-
nia sktadki od podatku dochodowego od oséb fizycznych
i od ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, karty po-
datkowej oraz zryczattowanego podatku dochodowego od
przychoddéw o0s6b duchownych?3,

5. UWAGI KONCOWE

Narodowy Fundusz Zdrowia zgodnie z art. 9 pkt 9 u.f.p.
wchodzi w sktad sektora finanséw publicznych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne stanowig gtéwny przychdd tej
jednostki. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jako danina
publiczna w mysl art. 217 Konstytucji RP oraz art. 5 ust. 2
pkt 1 u.f.p. wykazuje typowe cechy sktadki rozumianej przez
nauke prawa. Przepisy w zakresie ustalenia podstawy wy-
miaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie sg jednolite
dla wszystkich grup ubezpieczonych i z tego wzgledu moz-
na postulowac o jej ujednolicenie, poniewaz dla wszystkich
0s6b odprowadzajgcych sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne, zakres $wiadczen opieki zdrowotnej jest jednakowy“.

11 Art. 96 ust. 2 pkt 1 u.S.0.z.

12 Art. 90 ust. 1iust. 2 u.s.o.z.

13 Art. 95 ust. 1iust. 2 u.s.o.z.

14 t. Jurek, Aktualne problemy przy ustalaniu podstawy wymia-
ru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wybrane zagadhnienia, [red.]
M. Dziubinska, A. Janus, J. Kostrubiec, T. Sroka, P. Szcze$niak, Finanso-
wanie swiadczeri opieki zdrowotnej, Warszawa 2014, s. 161.

Warto wspomnieé¢ o dodatkowym ubezpieczeniu zdrowot-
nym, ktore w art. 68 u.$.0.z. zwane jest dobrowolnym ubez-
pieczeniem zdrowotnym, ktére poprzez optacenie dodatko-
wej sktadki zapewnia lepsze standardy opieki zdrowotne;j.
W Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, optacanie
sktadki na dodatkowe ubezpieczenie zdrowotne znacznie
utatwia dostepnos¢ do $wiadczen opieki zdrowotnej i roz-
wigzanie to jest korzystne dla ubezpieczonego, lecz nalezy za-
stanowic sie nad istotg art. 68 ust. 2 Konstytucji, ktéry mowi,
ze zapewnia sie rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowot-
nej. Orzecznictwo w kwestii btednych interpretacji przepi-
séw prawa materialnego dotyczgcego sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne oraz jest bardzo bogate. Sgd Najwyzszy
w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013 r. rozpatrywat sprawe
dotyczaca bezpodstawnego natozenia na skarzacg obowigz-
ku uiszczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, pomi-
mo braku takiego obowigzku®. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych jest obszerng regulacja, powigzang z inny-
mi ustawami, np. z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, co moze dostarczac
problemoéw w jej wyktadni i procesie stosowania prawa.
Mozna postulowaé o uproszczenie tych przepiséw i istocie
zgodnie z zasadg réwnosci i solidarnosci spotecznej, usta-
wodawca powinien pokusic sie o jednakowg dostepnos¢ do
systemu opieki zdrowotnej, ujednolicenie podstawy sktadki
oraz state ulepszanie jakos$ci swiadczen finansowanych ze
srodkoéw publicznych.

BIBLIOGRAFIA

1. CienA K., Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finanso-
we. Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa
2019,s5.198in.

2. Debowska-Romanowska T., Pojecie podatkdw i innych
danin publicznych w swietle Konstytucji, [w:] Ksie-
ga Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red.
W. Miemiec, Wroctaw 2009.

3. Jurek t., Aktualne problemy przy ustalaniu podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wybra-
ne zagadhnienia, [red.] M. Dziubinska, A. Janus, J. Ko-
strubiec, T. Sroka, P. Szczesniak, Finansowanie swiad-
czen opieki zdrowotnej, Warszawa 2014.

4. Lenio P, Charakter prawny sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne jako zrédfa finansowania ze srodkéw pu-
blicznych, Wroctaw 2014.

5. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2013 .,
sygn. akt Il UK 141/13, Legalis 735978.

15 Woyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt Il UK 141/13, Legalis 735978.



