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ABSTRACT

The purpose of this article is the analysis of the Fiscal Stability Treaty in the Economic and Monetary Union in the light of
obligations of Member States. TSCG imposes legislative obligations that lead to strengthening the economic pillar of the Eco-
nomic and Monetary Union. The article is divided into three parts, in which the author discusses the following issues: a) the
origins of the TSCG, b) content of the Treaty and obligations of Member States, c) the assessment of the functioning of the
Treaty. The EU memeber countries created a fiscal union with strict and enforceable fiscal rules and agreed on signing a new
treaty which would restrain government spendings and borrowings. The signatory states commit themselves to implement
a legislative fiscal act which would require the government budget to be balanced or in surplus. Finally, the paper examines the
effects of incorporating the Fiscal Stability Treaty into the EU law by comparing the Debt-to-GDP ratios of the selected countries.
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1. UWAGI WSTEPNE

W wyniku kryzysu w strefie Euro, pod koniec 2011 .
kanclerz Niemiec Angela Merkel oraz prezydent Francji Ni-
colas Sarkozy wyszli z inicjatywg wprowadzenia Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodar-
czej i Walutowej o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej'. Tezg niniejszej pracy jest
stwierdzenie, ze pakt fiskalny naktada na panstwa-sygnata-
riuszy szereg obowigzkow, ktdre prowadzg do wzmocnienia
zarzgdzania gospodarczego UE. Gtdwnym celem pracy jest
wyszczegodlnienie obowigzkéw panstw-sygnatariuszy. Aby
zrozumie¢ poszczegolne regulacje, nalezy jednak zarysowac
przyczyny wprowadzenia paktu fiskalnego oraz jego geneze.
Konieczna jest ocena czy przewidziane obowigzki doprowa-
dzity do pozadanych skutkéw. O obowigzkach wprowadzo-

1 Traktat o stabilnosci, koordynaciji i zarzadzaniu w Unii Gospodar-
czej i Walutowej pomiedzy Krélestwem Belgii, Republika Butgarii, Kréle-
stwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republikg Estoriskg, Irlandig,
Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuskg, Republika
Wihoska, Republikg Cypryjska, Republikg totewska, Republikg Litewska,
Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Wegrami, Malta, Krolestwem Nider-
landdw, Republika Austrii, Rzeczagpospolita Polska, Republikg Portugalska,
Rumunia, Republika Stowenii, Republikg Stowackg, Republika Finlandii
i Krélestwem Szwecji sporzadzony w Brukseli dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U.
22013 r,, poz. 1258), dalej: ,,Pakt fiskalny” lub ,Traktat”.

nych w pakcie fiskalnym dostepnych jest wiele materiatow
oraz wypowiedzi, cho¢ nalezy stwierdzi¢, ze niezwykle mata
ich czesc jest rzetelna czy przedstawiona obiektywnie.

2. GENEZA PAKTU FISKALNEGO

Podstawowag przyczyng wprowadzenia Traktatu o stabil-
nosci, koordynacji i zarzagdzaniu w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej byta potrzeba szybkiego przeciwdziatania kryzysowi
w strefie Euro. Preludium do owego kryzysu byty zawirowania
na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych w 2007 r.,
w wyniku ktérego okazato sie, ze kredyty hipoteczne otrzy-
mywaty osoby o zbyt niskiej zdolnosci kredytowej, co skutko-
wato tym, ze wielu z tych kredytéw nie mozna byto odzyskac.
Napiecia bankowe z Ameryki szybko przeniosty sie do pozo-
statych czesci Swiata, a skutkiem tego byta recesja w strefie
Euro, spowodowana zaburzeniami w systemie finansowym.
Oprocz tego, panstwa strefy Euro stawata sie coraz bardziej za-
dtuzona. Kryzys stat sie najdotkliwszy w pazdzierniku 2009 r.,
kiedy to Grecja ujawnita, ze jej dtug i deficyt s znacznie wyz-
sze, niz podawano w oficjalnych dokumentach. Po dwdch
latach wzrostu produkcji i spadku stopy bezrobocia nie spo-
dziewano sie tak wielkiego kryzysu. W jego wyniku, w 2009 r.
strefa Euro odnotowata najwyzsza stope bezrobocia od po-
czatku swojego funkcjonowania.
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Swiatowy kryzys gospodarczy nie jest jednak jedyna
przyczyna kryzysu w strefie Euro. Jako gtéwne zrédta wska-
zano m.in. duze zrdéznicowanie poziomu rozwoju i struktur
gospodarczych krajow strefy Euro, niewielkg zdolnos¢ cze-
Sci panstw do radzenia sobie ze wstrzgsami gospodarczymi,
nieskuteczno$¢ mechanizmdéw wymuszajgcych prowadzenie
odpowiedzialnej polityki fiskalnej oraz brak odpowiedniego
nadzoru nad sektorem finansowym czy wreszcie brak wspar-
cia finansowego i mechanizméw zarzadzania kryzysowego
dla najbardziej zagrozonych panstw strefy Euro?. Inni genezy
kryzysu upatruja w permanentnym niestosowaniu sie przez
wiekszos¢ panstw UE do kryteriéw konwergencji i postano-
wien Paktu Stabilnosci i Wzrostu (w lutym 2012 nadmierny
deficyt stwierdzono az w 23 sposréd 27 panstw UE)*

Wodwczas, jedng z reakcji na kryzys zadtuzeniowy w stre-
fie Euro byto wprowadzenie we wrzesniu 2011 pakietu sze-
$ciu unijnych aktéw prawnych (pieciu regulacji prawnych
i jednej dyrektywy), zasad polityki fiskalnej (tzw. ,Szescio-
pak”), na ktéry sktadajag sie: sankcje za niezrealizowanie
celéw budzetowych, wymogi dla krajowych ram budzeto-
wych, zwiekszenie efektywnosci procedury nadmiernego
deficytu, zapobieganie nieréwnowagom makroekonomicz-
nym, wiekszy nacisk na kryterium dtugu publicznego oraz
korekta nadmiernych nieréwnowag makroekonomicznych.
»Szedciopak” wszedt w zycie 13 grudnia 2011 r. Stworzyt
on mozliwos¢ $ledzenia réwnowagi makroekonomicznej
panstw cztonkowskich UE. W razie przekroczenia wskazni-
kow rownowagi fiskalnej kraj otrzymywat rekomendacje Ko-
misji Europejskiej, ostrzezenie, a jesli nalezat do strefy Euro
— takze kare finansowa. Kraje najbardziej zadtuzone obieca-
ty rokrocznie obnizaé relacje dtugu do PKB o 1/20 réznicy
miedzy faktycznym wskaznikiem dtugo do PKB, a ustalonym
w traktacie z Maastricht limitem 60%. Dyrektywa wchodza-
ca w skfad ,szesciopaku” harmonizuje zas reguty tworzenia
i monitorowania narodowych budzetow®. Wszystkie te posta-
nowienia, zostaty nastepnie powtérzone w pakcie fiskalnym.

Po raz pierwszy o idei wprowadzenia paktu fiskalnego
dyskutowano na unijnym szczycie 8-9 grudnia 2011. Juz wte-
dy na szczeblu unijnym pojawity sie pewne problemy, mia-
nowicie aby pakt ten mégt zosta¢ wprowadzony, konieczne
byty zmiany w obowigzujgcych traktatach. To z kolei wyma-
gato otrzymania zgody na dziatanie od wszystkich panstw
Unii Europejskiej. Swoj sprzeciw wyrazita Wielka Brytania
i aby obejs¢ wymodg jednomysinosci, zdecydowano sie wy-
korzystaé forme traktatu miedzyrzgdowego do zaostrzenia
dyscypliny budzetowej. Traktat o stabilnosci, koordynacji
i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej ostatecz-
nie uzgodniono 30 stycznia 2012 r. na nieformalnym po-
siedzeniu Rady Europejskiej, zas podpisano go 2 marca
2012 r. w Brukseli na szczycie Rady Europejskiej. Podpisaty

2 Narodowy Bank Polski, Kryzys w strefie Euro, (https://bit.
ly/22GZwXO0).

3 E. Cziomer, Polityczno-prawne aspekty kryzysu zadtuzenia stre-
fv euro Unii Europejskiej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska” 2012, Sectio K, Politologia, vol. 19, nr 1, s. 7-26, a takze A. Tord;j,
Monitor konwergencji nominalnej, Ministerstwo Finanséw, Departa-
ment Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki, Biuro Petnomocnika Rza-
du ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska nr 4/2012, s.1,
(https://bit.ly/2Lp52DQ).

4 A. Delivorias, Przeglqd szesciopaku i dwupaku, PE 542.182,
,Members’ Research Service”, (https://bit.ly/2ZGZVUA).

go wszystkie kraje Unii Europejskiej, poza Wielkg Brytania
i Czechami. Miedzyrzadowy traktat wszedt w zycie 1 stycz-
nia 2013 r., spetniwszy warunek ratyfikacji przez 12 z 17 kra-
jow strefy Euro®.

3. ZALOZENIA PAKTU FISKALNEGO ORAZ OBOWIAZKI
PANSTW-SYGNATARIUSZY

Pakt fiskalny prowadzi do wzmocnienia zarzadzania go-
spodarczego w Unii Europejskiej. Aby zrealizowaé zamie-
rzony cel, naktada on na panstwa-sygnatariuszy szereg obo-
wigzkow, do ktorych nalezy wymodg, by krajowe budzety
uczestniczacych panstw cztonkowskich wykazywaty row-
nowage lub nadwyzke. Ten cel uznaje sie za spetniony, je-
$li ich roczny strukturalny deficyt budzetowy nie przekracza
0,5% nominalnego PKB. Zasade tg nazywamy zasadg zréw-
nowazonego budzetu i stanowi ona gwarancje dla pozosta-
tych panstw cztonkowskich, ze dane panstwo-sygnatariusz
traktatu zachowa dobry stan swoich finanséw publicznych.
Dodatkowo, deficyt ten musi by¢ zgodny z minimalnym
wskaznikiem dtugoterminowej stabilnosci okreslanym dla
kazdego z sygnatariuszy indywidualnie. Wysokos¢ tego defi-
cytu ustalana jest w ramach ramienia prewencyjnego paktu
stabilnosci i wzrostu®. Chodzi tu o Procedure Wielostron-
nego Nadzoru, ktdra przewiduje, ze panstwa cztonkowskie
UE majg obowigzek traktowac swoje polityki gospodarcze
jako punkt wspdlnego zainteresowania oraz wzajemnie ko-
rygowac je’. Kluczowe przy danym obowigzku jest znacze-
nie MTO (Medium Term Objective) — srednioterminowych
celdw budzetowych, do ktérych osiggniecia powinny dazy¢
kraje cztonkowskie. Godny uwagi jest fakt, ze trwate odsta-
pienie od stosowania zasady zréwnowazonego budzetu jest
niemozliwe. Dozwolone jest jedynie odstgpienie czasowe,
tylko dla krajow znajdujgcych sie w wyjatkowych okoliczno-
Sciach gospodarczych, opisanych w tekscie traktatu. Warto
takze zwrdci¢ uwage, ze wyjgtkowo prég deficytu moze zo-
sta¢ podwyzszony do 1% PKB, gdy dtug publiczny jest znacz-
nie nizszy niz wartos$¢ odniesienia (tj. 60% PKB).

Przewidziano rowniez automatyczne uruchomienie
mechanizmu korygujgcego w razie, gdy wystepuja znaczne
odchylenia od celu sredniookresowego lub Sciezki dostoso-
wawczej, prowadzacej do tego celu. Mechanizm obejmu-
je zobowigzanie danej Umawiajacej sie Strony do podjecia
srodkdw majacych na celu skorygowanie odchylen w okre-
Slonym czasie. Zasady dziatania tego mechanizmu okre-
$la Komisja Europejska. Nalezy odnotowaé, ze nie mogg
one narusza¢ uprawnien parlamentéw narodowych. Aby
wprowadzi¢ powyzisze postanowienia do swojego porzad-
ku prawnego, panstwa-sygnatariusze miaty jedynie rok od
wejscia traktatu w zycie, przy czym zostato zaznaczone, ze
najlepiej, aby wprowadzity je do swojej konstytucji®.

Kolejnym waznym postanowieniem paktu fiskalnego
jest zmniejszanie deficytu o 1/20 rocznie, kiedy przekracza
on 60% PKB. Moéwi o tym artykut 4 Traktatu o stabilnosci,

5 PAP, Szes¢ parnistw strefy euro na celowniku KE. Duze obawy
o Wtochy, (https://bit.ly/2ZCssPb).

6 Zgodnie z art. 3 Traktatu.

7 M. Gans, Pakt Stabilnosci i Wzrostu (https://bit.ly/2Pv7SMV).

8 E. Kaliszuk, Kontrowersyjny Traktat Fiskalny, ,,Unia Europejska.
pl” 2012, z. 2, s. 6-16.
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koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
Odsyfa on do artykutu 126 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory zawiera procedure pozwalajacg stwier-
dzi¢ istnienie nadmiernego deficytu. Panstwo objete pro-
cedurg nadmiernego deficytu jest zobowigzane opracowac
i przedstawi¢ Radzie Unii Europejskiej oraz Komisji Europej-
skiej do zatwierdzenia i monitorowania programy ogranicza-
nia deficytu. Rola organéw unijnych ma kluczowe znaczenie,
gdyz wyrazajg one zgode na zastosowanie danej procedury.
Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage na role prawa unijnego
w tym procesie, gdyz jest ono kluczowe w formowaniu tych
programdéw — okresla ono tresc oraz forme, a takze wskaza-
nie mozliwych do zastosowania procedur. Szczegdlnie istot-
ng role odgrywaja tutaj procedury nadzoru w ramach paktu
stabilnosci i wzrostu, gdyz przekazywanie programoéw part-
nerstwa budzetowego i gospodarczego organom unijnym od-
bywa sie wiasnie wedtug nich. Dodatkowo, wedtug artykutu
6 paktu fiskalnego panstwa-sygnatariusze dla lepszej koordy-
nacji planéw w zakresie krajowych emisji dtugu, przedstawia-
ja Komisji Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej informacje
na temat przysztych planéw emisji owego dtugu °.

Odnoszac sie do krajow pozostajacych w strefie Euro,
przyjmujg one na siebie obowigzek okreslony w artykule
siédmym paktu fiskalnego, przewidujgcy zobowigzanie do
popierania wnioskdéw lub zalecen przedstawionych przez
Komisje Europejska, jesli uzna ona, ze owo panstwo naru-
sza kryterium wysokosci deficytu w ramach procedury nad-
miernego deficytu. Obowigzek ten nie ma zastosowania,
gdy kwalifikowana wiekszos¢ panstw ze strefy Euro sprzeci-
wi sie proponowane;j lub zalecanej decyzji.

Pakt fiskalny wskazuje tez na wtasciwos¢ Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w razie naruszenia obo-
wigzku wprowadzenia zasady zréwnowazonego budzetu do
porzadku prawnego danego panstwa. Ponadto, na Komisji
Europejskiej spoczywa obowigzek przedtozenia panstwom
-sygnatariuszom sprawozdania dotyczacego wprowadzania
przez poszczegdlne panstwa przepiséw wdrazajgcych zasa-
de zrbwnowazonego budzetu do ich porzadkdéw prawnych.
W razie nieprawidtowosci jedna strona lub kilka stron moze
whnie$¢ sprawe do TSUE, a nawet uczynic to bez sprawozda-
nia Komisji Europejskiej. Wyrok Trybunatu jest wigzacy dla
obu stron postepowania, ktdre muszg wykonac¢ go w okre-
Slonym terminie. Strona wnoszgca sprawe moze ponadto
zada¢ natozenia na panstwo niewywigzujace sie ze swojego
obowigzku kary finansowej, zgodnie z procedurg okreslong
w artykule 260 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. W razie niewykonania wyroku TSUE, moze on natozy¢
na panstwo kare finansowg w formie ryczattu lub okresowej
kary pienieznej, z zastrzezeniem, ze nie mogg przekroczyé
0,1% PKB danego panstwa. Kwota tej kary zostaje przezna-
czona na Europejski Mechanizm Stabilnosci (w przypadku
kraju ze strefy Euro) albo na budzet ogdlny Unii Europejskiej
(w przypadku kraju spoza strefy Euro)®.

Pakt fiskalny naktada na panstwa-sygnatariuszy obo-
wigzki w zakresie zbieznosci ich polityk gospodarczych. Kon-

9 Zgodnie z artykutem 5 i 6 Traktatu o Stabilnosci, Koordynacji
i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

10 J. Krawedkowski, Pakt Fiskalny — co zawiera, kogo uzaleznia,
komu stuzy, ,Dziennik Gazeta Prawna” (https://bit.ly/32jIL5A).

kretniej, chodzi o podjecie wszelkich mozliwych wysitkdw
na rzecz przyczynienia sie do lepszego funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej oraz wzrostu gospodarczego. Jako
ogélne kierunki do osiggniecia tych celéw wskazano konwe-
rgencje, zwiekszenie konkurencyjnosci, wspieranie zatrud-
nienia, stabilizacje finanséw publicznych oraz wzmacnianie
stabilnosci finansowej. Odnosi sie to bezposrednio do obo-
wigzku informowania o planach emisji dtugu publicznego
czy dopilnowywania, by wazne reformy polityki gospodar-
czej zostaty wczesniej przedyskutowane, a w stosownych
przypadkach — skoordynowane z innymi. W koordynacji tej,
decydujaca role odgrywajg organy Unii Europejskiej. Ponad-
to zaznaczono, ze mozliwe do podjecia dziatania w tej mate-
rii nie powinny naruszac¢ zasad rynku wewnetrznego.

Jesli chodzi o panstwa-sygnatariuszy pozostajace w stre-
fie Euro, s3 one zobligowane do spotkan co najmniej dwa
razy do roku na nieformalnych szczytach strefy Euro. Bierze
w nich réwniez udziat przedstawiciel Komisji Europejskiej,
a ponadto zapraszany jest Prezes Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Zwyktg wiekszoscig gtosdw panstwa-sygnatariu-
sze, ktérych walutg jest Euro, wybierajg przewodniczacego
szczytu strefy euro. O zabranie gtosu moze zosta¢ popro-
szony réwniez przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego.
Co najmniej raz w roku w szczytach strefy euro uczestniczg
przywédcy panstw cztonkowskich spoza strefy euro, ktére
ratyfikowaty traktat.

Wartym odnotowania jest rowniez fakt, ze traktat fi-
skalny ktadzie szczegdlny nacisk na wspotprace miedzy par-
lamentami. Parlament Europejski i parlamenty narodowe
uczestniczacych panstw cztonkowskich bedg wspotpraco-
wac w zakresie polityk budzetowych i w innych kwestiach,
do ktérych odnosi sie traktat. W tym celu powotajg organ
ztozony z przedstawicieli stosownych komisji Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych. Organ ten sam
zadecyduje o swojej strukturze.

Podsumowujgc kwestie obowigzkdw panstw-sygna-
tariuszy: gtéwnymi z nich sg postulaty réwnowagi lub nad-
wyzki salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
wprowadzenie kryterium konwergencji dla wartosci deficy-
tu budzetowego ponizej 3% PKB oraz dtugu publicznego po-
nizej 60% PKB oraz skupienie na koordynacji i konwergencji
polityk gospodarczych panstw-sygnatariuszy*.

4. OCENA DZIALANIA PAKTU FISKALNEGO

Pakt fiskalny zawarto w momencie gdy Unia Europej-
ska, a zwtaszcza strefa Euro, byta pogragzona w drugiej cze-
Sci Swiatowego kryzysu, co zostato zaznaczone na poczatku
pracy. Wielu ekspertéw podnosito, ze nie byt to najlepszy
moment dla wdrazania wiekszej dyscypliny fiskalnej. Ren-
townos¢ europejskich obligacji rzadowych w 2014 r. byta
wyraznie nizsza niz przed kryzysem, a krajow szczegdlnie
zagrozonych niewyptacalnoscig — kilkakrotnie nizsza od po-
zioméw maksymalnych. Przyktadowo: rentownos$¢ wtoskich
10-letnich obligacji jesienig 2011 r. przekraczata 7 proc.
W kwietniu 2014 r. spadta do 2,23 proc. Portugalski dtug na
poczatku 2012 r. miat rentownos¢ bliskg 14 proc. W 2014 .
spadta ponizej 4 proc. Nawet rentownosc greckich obligacji

11 K. Btaszkiewicz, Pakt Fiskalny (https://bit.ly/2ZGLArB).
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powrdcita wowczas do poziomu sprzed kryzysu, zas irlandz-
kich byta znacznie nizsza niz przed kryzysem??,

W 2013 r. PKB wzrosto w Unii Europejskiej o 0,1 proc.,
zas w strefie euro spadfo o 0,4 proc. Gtéwnym sktadnikiem
tego wzrostu byt eksport netto (eksport wzrdst o 1,6 proc.,
a import 0 0,4 proc.). Ujiemna dynamike notowaty europej-
skiej inwestycje (- 2,3 proc.), a wzrost prywatnej konsumpcji
byt zerowy. Publiczna konsumpcja wzrosta o 0,4 proc. i to
ona zadecydowata o tym, ze Unia Europejska jako catos¢
rok zakoriczyta dodatnig dynamika PKB?3, Pierwsze dwa lata
obowigzywania paktu nie napawaty optymizmem. W 2014 r.
wykazano, ze wiekszo$¢ krajéw Unii Europejskiej nie wywia-
zata sie z postanowien traktatu. Swoj dtug sektora instytucji
rzgdowych i samorzagdowych w stosunku do PKB udato sie
obnizy¢ w Niemczech, Wegrzech, Danii, totwie i Litwie. Naj-
bardziej zadtuzona Grecja zwiekszyta swdj dtug o 17,9 pkt
proc., Cypr o 25,1 pkt proc., zas Stowenia o 17,1 pkt proc.
W 2017 r. Unia Europejska odnotowata najwyzszy od szesciu
lat wzrost gospodarczy, ale pomimo tego wielu panstwom
wcigz nie udato sie obnizy¢ relacji dtugu publicznego do PKB.
W strefie Euro zadtuzenie ustabilizowato sie na poziomie
okoto 90% PKB. W przypadku catej UE relacja dtugu do PKB
obnizyta sie o 0,3 pkt proc. wzgledem poprzedniego kwar-
tatu oraz o 0,4 pkt proc. w stosunku do Il kwartatu 2016 r.
W ujeciu nominalnym zadtuzenie wzrosto o 15,83 mld euro
wzgledem poprzedniego kwartatu (+0,13% kwartat do
kwartatu) i byto o 18,83 mld euro wyzsze niz rok wczesniej
(wzrost 0 0,15% rok do roku). Jednakze w poréwnaniu do
Il kw. 2016 r. az 19 z 28 krajéw Unii obnizyto relacje dtugu
do PKB. Najwiekszg wzgledng obnizke zadtuzenia odnoto-
wata Grecja (-4,7 pkt proc.), Holandia (-4,5 pkt proc.), Niem-
cy (-3,9 pkt proc.) Wiele panstw zaczeto obniza¢ poziom za-
dtuzenia. Niektdre kraje UE zaczety nawet sptacaé swdj dtug
w wartosciach nominalnych. W 2016 r. 10 z 28 krajow UE
odnotowato nadwyzke fiskalng*. Jesli chodzi o prognoze na
2018 r., to zachodzi obawa, ze az 6 panstw strefy Euro nie
wywigze sie z postanowien paktu fiskalnego. Sygnalizuje
sie, ze we Francji, Belgii, Wtoszech, Austrii, Portugalii i Sto-
wenii przekroczenie moze wynie$¢ ponad 0,5% PKB w ciggu
roku lub ponad 0,25% PKB w ciggu 2 lat®.

5. UWAGI KONCOWE

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej naktada na panstwa-sygnatariu-
szy wiele obowigzkdéw w zakresie wzmocnienia zarzgdzania
gospodarczego w Unii Europejskiej. Wspdlna, kontrower-
syjna oraz co zostato podniesione — watpliwa konstytucyj-
nie'® — inicjatywa rzagdéw Niemiec i Francji nie przyniosta
pozadanego skutku. Fakty na jakie wskazujg dane dotycza-
ce stosunku dtugu sektora instytucji rzadowych i samorza-

12 Zrédto: Europejski Bank Centralny.

13 W. Gadomski, Pakt fiskalny nie dziata (https://bit.ly/30XEb8N).

14 K. Kolany, Unijna gospodarka rosnie, ale dtugi nie malejq (ht-
tps://bit.ly/2NJZ6YU).

15 PAP, Szes¢ paristw strefy euro na celowniku KE. Duze obawy
o Wtochy, (https://bit.ly/2ZCssPb).

16 Podnoszono zarzuty co do niezgodnosci paktu fiskalnego
z konstytucja zaréwno polska, jak i niemiecka. Szerzej: T. Betka, Pakt
fiskalny wejdzie w Zycie 1 stycznia 2013 roku (https://bit.ly/2UoXsNU).

dowych moéwig jasno, ze pakt fiskalny stanowi pierwszy krok
w strone koordynacji polityk gospodarczych Unii Europej-
skiej, ale nie rozwigzuje powstatych w tej kwestii problemoéw.
Profesor Antoni Hanusz zwraca uwage, iz ,,zasada rownowa-
gi wyrazona wprost w tzw. Pakcie fiskalnym rozumiana jest
wzglednie, poniewaz dopuszcza deficyt w niskiej wysokosci”.
Na dodatek pakt 6w niejako ma za cel zmniejszenie dtugu Unii
Europejskiej jako catosci, nie za$ poszczegdlnych panstw?’.

Rozwigzaniem problemu mogtoby by¢ uchwalenie ak-
téw zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym w kaz-
dym z panistw cztonkowskich, ktdre miatyby charakter bez-
wzgledny, a na dodatek przewidywatyby cele mozliwe do
osiggniecia. Tylko wspdtdziatanie panstw w zakresie zmniej-
szenia zadtuzenia potgczone z dziataniami wewnetrznymi
mogtoby zapewnic faktyczne rezultaty.
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