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Wydzial Prawa, Administracji i Zarzadzania
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
Pana mgra Michala Koralewskiego pt. Europejski Fundusz Spoleczny
w aktywizacji zawodowej osob pozostajgcych bez pracy
w wojewodztwie lubelskim,
Lublin 2019, ss. 447.

Zgodnie z Uchwalg Rady Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie —
Sklodowskiej w Lublinie z dnia 12 lipca 2019 r. mam zaszczyt przedstawic recenzj¢ rozprawy
doktorskiej Pana mgra Michala Koralewskiego pt. Europejski Fundusz Spoleczny
w aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy w wojewddztwie lubelskim, napisanej
pod kierunkiem naukowym dr hab. Malgorzaty Podolak, prof. nadzw. UMCS.

1. Znaczenie podjetego tematu rozprawy doktorskiej.

Aktywizacja zawodowa to giéwny element realizacji aktywnej polityki rynku pracy.
Stanowi ona wyraz interwencjonizmu panstwowego. Jej zadaniem jest wdrazanie aktywnych
programéw zatrudnienia, ukierunkowanych na przygotowanie os6b bezrobotnych, w ujeciu
ustawowym do ponownego wejscia na rynek pracy i podniesienia produkcyjnosci sity
roboczej. Generalnie polityka rynku pracy zajmuje si¢ rozwigzywaniem problemoéw
o charakterze strukturalnym dopasowujacych struktur¢ podazy pracy do popytu na pracg.
W przeciwienstwie do polityki zatrudnienia ma charakter mikroekonomiczny.

Niepelne wykorzystanie jednego z czynnikéw produkcji jakim jest praca zmusza
panstwo do podejmowania dziatan zwiazanych z aktywizacja zawodowa. Powoduje ono
powstanie luki produktu krajowego brutto (PKB). Gospodarka traci na niewykorzystaniu



potencjatu jaki zostal nagromadzony w postaci pracy ludzkiej. Pojawiaja si¢ rowniez koszty
fiskalne zwigzane z brakiem wplywow dochodéw w postaci podatkéw do budzetu panstwa.
Mamy zatem do czynienia z aspektami makroekonomicznymi dotyczacymi polityki
zatrudnienia. Aktywizacja zawodowa powinna zatem laczy¢ w sobie aspekt spoleczny
i gospodarczy bezrobocia. Obydwie polityki rynku pracy i zatrudnienia powinny by¢
komplementarne wobec siebie. Z problemem niepelnego wykorzystania sily roboczej,
podobnie jaki w innych panstwach, mamy réwniez do czynienia w Polsce. Podmioty
realizujace polityke aktywizacji zawodowej w Polsce wykorzystuja w tym celu srodki
pochodzace z Unii Europejskiej (UE). Doskonatym tego przykladem jest Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS). Zadania rzadowe co do aktywizacji zawodowej realizowane sa réwnieZz na
szczeblu regionalnym.

Recenzowana rozprawa doktorska poswigcona jest roli Europejskiego Funduszu
Spolecznego w aktywizacji zawodowej osOb pozostajacych bez pracy w regionie
wojewodztwa lubelskiego. Autor podjal si¢ analizy waznego problemu badawczego. Udzial
$rodkéw unijnych w finansowaniu aktywizacji zawodowej sprzyja lepszemu wykorzystaniu
zasoboéw pracy. W szczegdlny sposob dotyczy to regiondw o stabszym poziomie rozwoju
gospodarczego, a takim jest region lubelszczyzny.

Zakres czasowy pracy nie zostal wskazany w tytule, lecz Autor sygnalizuje to we
Wstepie (s. 13-14, 18). Za poczagtek rozwazan przyjeto rok 2004 jako moment wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej. Praca zostata zakoniczona na roku 2018. Autor uzasadnia datg
koncows mozliwoscia pozyskania najnowszych danych statystycznych. Zakres czasowy pracy
sugeruja perspektywy finansowe Unii Europejskiej. Autor postapil wlasciwie, ze pracg objat
perspektywe 2014-2020 czynigc tym samym swoje dzielo jakze aktualnym. Tym bardziej, ze
jest ona rekordowa pod wzgledem pozyskanych srodkéw. Uznaj¢ zatem, ze wybor tematu
rozprawy doktorskiej jakiego dokonal Autor jest zasadny, oddajacy jej zawartos¢. Zostal on

prawidlowo sformulowany i okreslony czasowo.

2. Ocena metodologiczna rozprawy
Przedstawiona praca jest zgodna z wymogami klasycznej metodologii badawczej
odpowiadajacej charakterowi rozwiazywanych probleméw naukowych, podjetych
w rozprawie. Praca wpisuje sie w zakres nauk o polityce i administracji. Dotyczy bowiem
kwestii aktywizacji zawodowej, ktéra podejmowana jest zaréwno w polityce gospodarczej jak

i polityce spotecznej. Na uwage zastuguje dobre poruszanie si¢ Doktoranta w zagadnieniach
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prawnych i ekonomicznych. Swiadczy to o duzej wiedzy Autora. Polaczenie refleksji
politologicznej, prawnej i ekonomicznej jest zadaniem trudnym i wymagajgcym
odpowiedniego przygotowania w zakresie wspomnianych dyscyplin. Zabieg ten udal si¢
Doktorantowi i stworzyl On dzielo o znaczacej wartosci.

We wstepie Pan mgr Michat Koralewski uzasadnia potrzebg zbadania wybranej przez
Niego tematyki (s. 11-12). Wskazuje jednoczesnie na deficyt badan w tym zakresie. Niewiele
jest bowiem prac obejmujacych wiecej niz jedng perspektywe finansowa. Wystepuje réwniez
deficyt szerszych opracowan dotyczacych regionu lubelszczyzny. Autor natomiast podjat sig
kompleksowego przedstawienia trzech kolejnych perspektyw finansowych, zwigzanych
z aktywizacja zawodowa w regionie lubelskim, co nalezy uzna¢ za walor rozprawy.

Cel badan wskazany przez Autora, a dotyczacy analizy skutecznosci wydatkowania
$rodkow europejskich przeznaczonych na aktywizacje zawodowa w wojewodztwie lubelskim,
jest interesujacy z naukowego punktu widzenia i nie budzi moich zastrzezen (s. 13).

Sformutowane przez Doktoranta hipotezy badawcze uznaj¢ za poprawne. Autor
wskazuje cztery hipotezy, ktére powinny by¢ uszczegétowieniem hipotezy glownej (s. 14).
Nie zostala ona jednak przedstawiona we Wstgpie. Zabieg poczyniony przez Doktoranta,
a zwigzany z wprowadzeniem hipotez szczegélowych jest cenny. Jednak brak hipotezy
gléwnej pozostawia pewien niedosyt. Powinna ona odnosi¢ si¢ wprost do oceny skutecznosci
wykorzystania $rodkow finansowych z UE w ramach realizowanych programéw na
aktywizacje zawodowa w wojewodztwie lubelskim. Tym bardziej, ze Autor jako cel rozprawy
przyjal ,analiz¢ skutecznosci wydatkowania s$rodkéw europejskich przeznaczonych na
aktywizacje zawodowa w wojewodztwie lubelskim”. Moze zatem nalezaloby zmodyfikowa¢
hipoteze trzecig, uczyni¢ ja gtéwna i nada¢ jej nastgpujace brzmienie: projekty finansowane
z Europejskiego Funduszu Spolecznego przynosza coraz wigksza skuteczno$¢ w zakresie
aktywizacji zawodowej w wojewodztwie lubelskim. Przyczynia si¢ do tego wigksze
dos$wiadczenie i dobre praktyki z wczesniej zakoniczonych programéw.

Cennym zabiegiem jaki zastosowal we Wstepie Doktorant jest przedstawienie
ograniczen przedmiotowych i podmiotowych pracy. W ten sposob swiadomie wskazal, ze
temat badawczy nie jest wyczerpany i moze by¢ przedmiotem dalszych rozwazan.

Doktorant  zastosowal  instrumentarium  metodologiczne  wykorzystywane
w naukach o polityce i administracji. Zadeklarowat i wykorzystal w rozprawie nastgpujace
metody badawcze: metody ilosciowe, metodg instytucjonalno-prawna, i metodg historyczna.
Przedstawil réwniez informacje do czego zostaly one wykorzystane w procesie badawczym,
co nalezy uzna¢ za zabieg trafny i pozadany. Wydaje si¢ jednak co Doktorant nie
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wyartykulowal we Wstepie, ze w rozprawie znalazia zastosowanie réwniez metoda
decyzyjna, ktéra pozwala na ocen¢ decyzji zwiazanych z wydatkowaniem srodkow
finansowych z UE na aktywizacj¢ zawodowa. Nalezalo roéwniez wyartykulowa¢ metode
systemowa, ktéra postuzyla do zbadania w jaki sposoéb s$rodki UE przeznaczone na
aktywizacje zawodowa wplyngly na systemowe rozwigzania na rynku, a dotyczace
dopasowania podazy pracy do popytu na prace.

Rozprawe rozpoczyna Wstep, w ktérym Autor prezentuje metodologi¢ badan
i celowosé podjetych rozwazan naukowych. Zostaly one rozwinigte w pigciu rozdziatach.
Oprocz prawidtowo przeprowadzonej analizy przedmiotu na zakonczenie kazdego rozdziatu
(11, I, IV) zauwazalne jest krotkie podsumowanie. Mimo jego skromnosci, stanowi ono
pewne wzbogacenie pracy o element syntezy.

Autor zachowal proporcjonalnos¢ ukladu tekstu, co jest widoczne w objetosci
poszczegdlnych rozdzialow. Zatem akcenty co do poszczegdlnych tresci zostaly rozlozone
rownomiernie. Swiadczy to o umiejetnosci Doktoranta co do ksztaltowania tresci
poszczegdlnych rozdzialéw. Przedstawiona struktura pracy jest zgodna z tematem rozprawy.
Doktorant wykazal staranno$¢ w sporzadzaniu przypisow. Konkluzje zwigzane z pracg
zawarl w Zakonczeniu.

Baze zrodlowg dysertacji nalezy oceni¢ jako prawidlowa, obejmujaca réznorodne
zrodta. Autor dokonal wiasciwego podzialu bibliografii na czgsci. Tworza ja akty prawne,

dokumenty i publikacje urzedowe, monografie i opracowania, artykuly w czasopismach,

artykuly prasowe, raporty z badan i sprawozdania oraz strony internetowe. W strukturze

bibliografii Raporty z badan i sprawozdania wiaczylbym do Dokumentow i publikacji
urzedowych. Zagadnienia politologiczne, ekonomiczne czy prawnicze jakie poruszyl Autor
w swojej pracy wymagaly umiejetnosci korzystania z literatury wlasciwej dla wskazanych
dyscyplin nauki. Takg umiejetnos¢ wykazal Doktorant. Stanowi to niewatpliwie walor
TOZprawy.

3. Ocena merytoryczna rozprawy
Tresé rozprawy przedstawionej przez Doktoranta miesci si¢ w obszarze problemowym
nauki o polityce i administracji. Praca dotyczy bowiem procesu aktywizacji zawodowe;j, ktory
jest zainteresowaniem polityki gospodarczej i spotecznej. Rozprawa sklada si¢ ze wstepu,
pieciu rozdzialéw spdjnych pod wzgledem metodologicznym, zakonczenia, bibliografii
i spisu schematow, tabel i wykresow. Zostala poprzedzona wykazem najwazniejszych

skrotow i spisem tresci. Catos¢ liczy 447 stron. Autor dokonat whasciwego wyboru kolejnosci
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poszczegolnych rozdzialow. Tworza one logiczng calos¢. Przemyslana konstrukcja sprawia,
7e praca stanowi interesujace podejscie do badanego przez Autora problemu. Tres¢ pracy jest
zgodna z tematem rozprawy. Wzbogaceniem rozprawy sa schematy, tabele 1 wykresy.
Stanowig one istotne uzupeienie tresci pracy. Ze wzgledu na aktualno$¢ czasowa rozprawa
wzbogaca literature przedmiotu badan zwigzanych z procesem aktywizacji zawodowej
w Polsce i w wojewodztwie lubelskim.

Prace rozpoczyna Wstep (ss. 9), w ktérym Doktorant uzasadnia wybor tematu
rozprawy i jej zakres czasowy. Wskazuje roéwniez na potrzebg stworzenia opracowania
dotyczacego aktywizacji zawodowej w regionie lubelszczyzny finansowanego ze Srodkow
UE. Wstep obejmuje problem badawczy, cel pracy, wykorzystane metody badawcze
i hipotezy. Na zakonczenie Autor charakteryzuje poszczegodlne rozdzialy dysertacji.

Rozdzial pierwszy ma charakter wstepny. Stanowi on teoretyczne wprowadzenie do
zagadnien zwiazanych z aktywizacja zawodowa. W rozdziale Autor prezentuje bezrobocie
jako problem ekonomiczno-spoleczny. Definiuje go i wskazuje jego przyczyny. Zapoznaje
z metodologig pomiaru bezrobocia i okre$la jego skutki. Dalsza czg$¢ rozdziatlu poswigcona
jest aktywizacji zawodowej w Polsce i Unii Europejskiej, odwolujac si¢ do przepiséw prawa
i dzialan praktycznych. Przedstawia istot¢ i genezg¢ utworzenia Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz jego ewolucje w ramach polityki spojnosci.

Tre$¢ drugiego rozdzialu rozpoczyna prezentacja uwarunkowan rynku pracy
w wojewddztwie lubelskim na tle sytuacji, jaka panuje w Polsce. Nastgpnie Autor przechodzi
do zalozen polityki spéjnosci w perspektywie finansowej na lata 2004-2006. Po czym
odnosi si¢ do Narodowego Planu Rozwoju (NPR), ktory byt podstawowym dokumentem
programowania polityki spojnosci dla Polski na lata 2004-2006. W dalszej czgsci rozdziatu
w sposOb szczegolowy zostaly oméwione dwa programy operacyjne wspolfinansowane
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) tj. Sektorowy Program Operacyjny
Rozwéj Zasobéw Ludzkich oraz Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego.
Przedstawiono ich cele i zlozenia oraz system ich wdrazania. Zakonczenie rozdziatu to
analiza wykorzystania srodkéw pochodzacych z EFS, przypadajacych na okres od 2004 do
2006 roku pod katem aktywizacji zawodowej w wojewodztwie lubelskim.

Trzeci rozdzial zostal poswiecony kolejnej perspektywie finansowej przypadajacej na
lata 2007-2013. Przedstawiono w nim uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne dla
wojewodztwa lubelskiego w $wietle aktualnych danych statystycznych. Zostaly one
odniesione do sytuacji, jaka panuje w Polsce. Uzupelniono je danymi dotyczace

poszczegblnych powiatéw i miast na prawach powiatu. Oméwiono podstawowe zalozenia
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polityki spojnosci na lata 2007-2013 z odniesieniem do $rodkéw przekazanych dla Polski.
Dokonano w tym zakresie szczegotowej prezentacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
ktory skupial cato$¢ srodkéw EFS w Polsce w prezentowanej perspektywie. Podobnie jak
w poprzednim rozdziale na zakonczenie dokonano analizy wydatkowania Srodkéw EFS
w omawianej perspektywie finansowej. W tej czgsci rozdzialu zwrécono szczegélng uwage
na problematyke aktywizacji zawodowej w wojewodztwie lubelskim.

Przedostatni rozdzial opracowania dotyczy perspektywy finansowej UE przypadajacej
na lata 2014-2020. Jest on najbardziej aktualny ze wzgledu na czas realizacji. Zawiera dane
statystyczne do 2018 r. Autor konsekwentnie, jak w przypadku poprzednich rozdziatow,
prezentuje podstawowe zalozenia polityki spéjnosci na dany okres czasowy odnoszac je do
funduszy pozyskanych przez Polsk¢. Nastgpnie dokonuje omdéwienia pod wzgledem celow
i ztozen dwodch kolejnych programéw tj. Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
(RPOWL) na lata 20014-2020. Rozdzial konczg rozwazania zwigzane z wykorzystaniem
$rodkéw przeznaczonych na aktywizacj¢ zawodowa w wojewodztwie lubelskim. Jak stusznie
zauwaza Autor, ocena pelnego wykorzystania srodk6w z omawianej perspektywy czasowe]
nie jest mozliwa ze wzgledu na to, ze obecna trwa nadal, a pelne zamknigcie programow
nastapi dopiero w 2022 r.

Pigty ostatni rozdzial ma charakter badawczy i jak przedstawia Doktorant dotyczy
oceny jakosci i skutecznosci wsparcia aktywizacji zawodowej przez EFS. Autor przedstawia
w jaki sposéb przeprowadzil badania, ktére przyczynilo si¢ do przedstawienia wnioskow
koncowych.

Pierwszy rozdzial o charakterze wstepnym zostal przedstawiony prawidlowo.
W kolejnych trzech rozdzialach Autor w sposéb schematyczny prezentuje poszczegélne
programy, ktore postuzyly finansowaniu aktywizacji zawodowej. Jest to prawidlowy
i logiczny sposéb postgpowania. Niemniej jednak kazdy z ostatnich podrozdziatéw (2.6, 3.5,
4.5) w nawigzaniu do celu rozprawy, jakim byla analiza skutecznosci wydatkowania srodkow
europejskich przeznaczonych na aktywizacj¢ zawodowa w wojewodztwie lubelskim (s. 13)
zatytulowatbym ,,Ocena skutecznosci wydatkowania srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata ...”. Nawiazujac do dosé czestego postugiwania si¢ we wstgpie pojeciem
skutecznos¢ i okreslonego celu (s. 13-14) wskazane byloby wprowadzenie teoretycznego
rozdziatu lub chociazby podrozdziatu poswieconego pojeciu skutecznosci i mozliwych jej
aspektow np. efektywnosci. Stanowi ona podstawe oceny skutecznosci i jest miarg relacji
zaangazowanych zasobow wobec osiaggnietego wyniku (porownanie wyniku do poniesionego
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naktadu). Skutecznos$¢ natomiast to zdolnos¢ do osiagania celow, jakie zostaly wyznaczone
do realizacji.

Rozdzial pigty stanowi istotne wzbogacenie pracy. Autor w sposob solidny przedstawil
wyniki ankiet przeprowadzonych w latach 2015-2018 co do realizacji PO WER. Nie mniej
jednak nalezy zauwazy¢, ze wystgpuja tutaj pewne ograniczenia w odniesieniu do calej pracy.
Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2004-2018 a badania ankietowe dotycza okresu 2015-
2018 i jednego z prezentowanych w dysertacji programu, mianowicie Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (s. 18, s. 347, s. 353). Celem zapewnienia zgodnosci
zawartosci z zaproponowanym przez Autora tytulem rozdzial ,Analiza aktywizacji
zawodowej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego na przykladzie badan wlasnych”
nalezatoby obja¢ badaniami pozostale programy. Stanowiloby to dopetnienie tresci rozdziatu.

Podsumowanie czesci merytorycznej Doktorant zawarl w Zakonczeniu. Autor odnosi
sie do hipotez, przedstawia wnioski i rekomendacje. Szczegdlnie cenne wydajg sig¢
przedstawione przez Doktoranta rekomendacje majace charakter ogélny. Stanowia one cenne
wskazowki co do dalszego wdrazania i rozliczania projektéw zwigzanych z aktywizacjg
zawodowa. Nakreslaja one w pewien sposob scenariusz dziatan w przysztosci co do transferu
srodkéw finansowych z UE do Polski.

4. Zalecenia
Powinnos$cia recenzenta jest przedstawienie mankamentéw recenzowanej rozprawy.

W zwiazku z tym chciatbym zwrdci¢ uwage na pewne kwestie.

We Wstepie Autor powinien dokona¢ ogélnego przegladu literatury zwigzanego

z prowadzeniem aktywizacji zawodowej w ramach polityki spolecznej i gospodarczej
panstwa uwzgledniajaca region lubelszczyzny. Jest to szczegélnie istotne, gdy chcemy
pokaza¢ deficyt, jaki wystepuje we wskazanym przez Autora obszarze badawczym.

Wskazane byloby, na co zwrécono juz uwage, wprowadzenie hipotezy glownej.
Wyartykulowania wymagaja wykorzystane w pracy, a nie przedstawione we Wstepie metody
badawcze: systemowa i decyzyjna.

W przypadku wydania pracy nalezaloby wprowadzi¢ dodatkowy rozdziat lub
podrozdzial w pierwszym rozdziale, dotyczacy pojecia skutecznosci i jej aspektow. Badania
w piatym rozdziale powinny dotyczy¢ wszystkich prezentowanych programéw. Stanowiloby
to istotne uzupelnienie tresci tego rozdziatu.

Korekcie nalezy poddaé uzyte przez Doktoranta w rozprawie sformulowania
,dziedziny nauk spolecznych” i ,dziedziny nauk ekonomicznych” (s. 12). Nauki
ekonomiczne zaliczane sg do dziedziny nauk spolecznych i stanowig ich dyscypling. Zatem
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wchodzg one w zakres nauk spolecznych. W celu podkreslenia szerokiego odniesienia si¢
w pracy do réznych dyscyplin z dziedziny nauk spolecznych, co uczynit Doktorant w swojej
pracy i zostalo to podkreslone w recenzji nalezalo je po prostu wymienic.

Proponowatbym, aby Autor dokonat w przypisach i Bibliografii pewnej korekty co do
zapisu artykuléw naukowych w czasopismach. Tytul czasopisma powinien by¢ umieszczony
w cudzystowie nastgpnie podajemy rok wydania, a na koficu numer czasopisma.

W kwestii edytorskiej nalezaloby dokona¢ ujednolicenia odstgpoéw miedzy wierszami
celem zachowania jednakowych odstepow. Pojawiaja si¢ one zazwyczaj mi¢dzy koncem
a poczatkiem kolejnego akapitu oraz przy wymienianiu okreslonych elementow (s. 174, 207,
263, 348) i dotyczg calej pracy.

Wszystkie zamieszczone w recenzji uwagi krytyczne w odniesieniu do dysertacji Pana
mgra Michata Koralewskiego nalezy traktowac, jako swego rodzaju wskazowki, ktore moga
postuzyé Doktorantowi — jezeli uzna to za stosowne — do wykorzystania w dalszym rozwoju

naukowym.

5. Whniosek koncowy

W oparciu o analize¢ przedstawionej przez Pana mgra Michata Koralewskiego
rozprawy stwierdzam, ze w moim przekonaniu przedlozona dysertacja zastluguje na
pozytywna oceng, a powyzsze uwagi nie podwazaja jej wartosci. Stanowi ona istotny wkiad
do badan politologicznych i odpowiada wymogom stawianym pracom doktorskim. Jest to
oryginalne i interesujace rozwigzanie zagadnienia naukowego dotyczacego roli Europejskiego
Funduszu Spolecznego w procesie aktywizacji zawodowej na terenie wojewodztwa
lubelskiego. Przedstawiong rozprawa Doktorant potwierdzil posiadane umiej¢tnosci zwigzane
z prowadzeniem pracy naukowej.

Reasumujac, stwierdzam, ze przedstawiona mi do oceny rozprawa doktorska
Pana mgra Michala Koralewskiego spelnia warunki okreslone w art. 13 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pézn. zm.). Wnosz¢ zatem o dopuszczenie
Pana mgra Michala Koralewskiego, po spelnieniu innych wymagan przewidzianych

prawem do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

Ireneusz Kras
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