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Na podstawie Uchwaly Rady Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie z dnia 12 lipca 2019 r. przedstawie recenzje
dysertacji doktorskiej Pana mgr. Michala Koralewskiego pt. ySEuropejski
Fundusz Spoteczny w aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy w
wojewodztwie lubelskim”, napisanej pod kierunkiem naukowym prof. nadzw.
dr. hab. Malgorzaty Podolak. Promotorem pomocniczym rozprawy byla dr
Marta Michalczuk-Wlizlto. Przedlozona rozprawa doktorska to obszerne

opracowanie liczace 447 stron.

1. Ocena wyboru tematu pracy
W recenzowanej rozprawie doktorskiej podjeto istotny z punktu widzenia
nie tylko teoretycznego, ale przede wszystkim praktycznego problem wplywu

Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na aktywizacje zawodowa osob
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pozostajacych bez pracy w wojewddztwie lubelskim. Wybér tematu nalezy
uzna¢ za trafny i prawidlowo sformulowany. Wydatkowanie funduszy
europejskich i analiza ich skutecznosci pozwala na przygotowanie rozsadnych
projektow zalozen kolejnych perspektyw finansowych, uproszczenie procedur
aplikacyjnych czy wprowadzenie niezbednych zmian sposobu rozliczania
kosztow zarzadzania projektem. Doktorant umiejetnie polaczyl kwestie
wydatkowania Srodkow z Europejskiego Funduszu Spéjnosci z wojewodztwem
lubelskim. Lubelszczyzna cechuje sie jednym z najnizszych pozioméw rozwoju
gospodarczego w Unii Europejskiej. Umiejetne korzystanie ze srodkéow EFS
przyczynia si¢ nie tylko do budowy nowych inwestycji, ale — na co stusznie
zwraca uwage Doktorant - pozwala na aktywizacje zawodowa o0s6b
pozostajacych bez pracy oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Wybér tematu
rozprawy jest tym bardziej uzasadniony, ze brakuje kompleksowych prac
naukowych analizujacych wykorzystanie funduszy europejskich, w tym EFS,
w obszarze aktywizacji zawodowej i rozwoju zasobow ludzkich w wojewodztwie
lubelskim. Powstale prace w tym zakresie obejmuja swymi badaniami inne
wojewodztwa. Uzasadnienie wyboru tematu znajduje zatem peine
zrozumienie. Recenzowana rozprawa doktorska podejmuje udana probe
wypelnienia luki w literaturze polskiej polegajacej na kompleksowe]j analizie
aktywizacji zawodowej w wojewddztwie lubelskim w stosunkowo diugim
czasokresie wykorzystywania srodkéw EFS. Podjecie tego zagadnienia bylo
poniekad zadaniem wrecz gwarantujacym pewien stopien nowatorstwa tej
rozprawy.

Recenzowana praca ma charakter politologiczny z umiejetnie
wykorzystanymi pojeciami wlasciwymi rowniez dla dyscypliny ekonomia i

finanse.

2. Ocena metodologiczna rozprawy

Dysertacja  skonstruowana jest poprawnie pod  wzgledem
metodologicznym. Wyraznie wyeksponowany jest cel pracy, jakim jest analiza
skutecznosci wydatkowania Srodkéw europejskich przeznaczonych na
aktywizacje zawodowa w wojewédztwie lubelskim. Cel glowny pracy jest

uzupelniony przez cele dodatkowe: 1/ identyfikacja pojec zwigzanych 2z
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polityka spoleczna, polityka rynku pracy, bezrobociem i aktywizacja zawodowa
(s. 13); 2/ przedstawienie systemu aktywizacji zawodowej w Polsce oraz UE (s.
13); 3/ zbadanie uwarunkowan i specyfiki ekonomiczno-spotecznej
wojewodztwa lubelskiego w latach 2014-2018 (s. 13); 4/ analiza
wydatkowania srodkéw EFS w kazdej z trzech perspektyw finansowych (2004-
2006, 2007-2013, 2014-2020) (s. 14); 5/ analiza badan ankietowych
przeprowadzonych na grupie 216 respondentéw - uczestnikow projektow
wspolfinansowanych z EFS (s. 14). Zaréwno cel gléwny pracy, jak i dodatkowe,
zostal zrealizowany. Niemniej doprecyzowania wymaga pewna kwestia. Otoz,
jak pisze Doktorant, gléwny cel pracy sprowadzal sie do badania skutecznosci
wydatkowania Srodkéw europejskich przeznaczonych na aktywizacje
zawodowa w wojewodztwie lubelskim. Nie wskazuje przy tym, jak mierzy owa
skutecznosé. Naturalnym wydawaloby sie, ze miara skutecznosci powinna by¢
liczba 0s6b, ktére podjely prace po zakonczeniu projektu. Tymczasem w pracy
brakuje analizy rynku pracy pod tym katem. Wyniki ankiet, ktére maja
udowodni¢ realizacje zalozonego celu pracy, zawieraja jedynie deklarowane
przez respondentow oczekiwania dotyczace zwiekszenia swoich szans na
rynku pracy (s. 372 i n.). W moim przekonaniu zabraklo kilka slow
wyjasnienia, na czym ma polega¢ skuteczno$é tego programu i jak ja
Doktorant bedzie mierzyé. Lektura rozprawy dostarcza posredniej odpowiedzi
na to i pozostawia lekki niedosyt.

Sformulowane przez Doktoranta cztery hipotezy badawcze oraz ich
weryfikacja nie budza zastrzezen. Doktorant udowodnil, ze wsparcie
finansowe z EFS jest wlasciwa forma interwencji w ramach polityki spoteczne;j
i jego skutecznosé jest wicksza w poréwnaniu do innych metod aktywizacji
zawodowej. Dowiodl, Ze wydatkowanie Srodkéw z EFS przyczynia sie zaréwno
do spadku bezrobocia i podnoszenia kompetencji zawodowych, jak réwniez
spadku ubéstwa, poprawy stopy zyciowej i nadrobienia zapoznien
cywilizacyjnych wojewodztwa lubelskiego. Potwierdzil, ze wdrazanie projektow
EFS przynosi sukcesywnie wieksza skuteczno$é z uwagi na korzystanie z
doswiadczen i dobrych praktyk zakonczonych wczesniej programow. Czwarta
hipoteza — w mojej ocenie — nie zostala w calosci zweryfikowana. Doktorant

zalozyl, ze udzial w projektach skiecrowanych na aktywizacje zawodowg
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znaczaco podnosi kompetencje i pozycje na rynku pracy beneficjentow
ostatecznych. Nie wyjasnil, co rozumie poprze okreslenie ,podnosi pozycje na
rynku pracy”. Czy chodzi tu o status tych oséb, czy osobiste przesSwiadczenie
uczestnikow projektu? Brakuje danych i wyjasnien Autora.

Wiasciwie sformutowane zostaly pytania badawcze (s. 14-15). Doktorant
dobral  trafne metody badawcze wykorzystywane w  badaniach
politologicznych. Odpowiednio zastosowal metody ilosciowe, metode
instytucjonalno-prawna oraz historyczna. Dobér metod oraz uzasadnienie ich
wyboru uznaje za prawidlowy. Na szczegolne podkreslenie zastuguje
przygotowanie i analiza 216 kwestionariuszy ankiet przeprowadzonych w
latach 2015-2018 w ramach 98 kontroli projektow realizowanych w projekcie
POWER.

Baze¢ zrodlowa rozprawy nalezy oceni¢ jako solidna, rzetelna,
obejmujacg nie tylko wlasciwie dobrane zrodla, ale takze zawierajaca
nazwiska uznanych badawczy w przedmiotowym obszarze. Wykorzystano
odpowiednie akt prawne oraz bogate raporty z badan i sprawozdania. Nie mam
najmniejszych zastrzezen w zakresie wykorzystanej bibliografii i aktow
prawnych. Pozytywnie zwraca wlasciwy i logiczny podzial zrédel oraz
pisSmiennictwa. Reasumujac, baza zrodlowa sporzadzona zostala poprawnie,
zgodnie z przyjetymi normami. Wykaz aktéw prawnych poprzedza bibliografie.
Wiasciwie zostal sporzadzony wykaz zrodet elektronicznych ze wskazaniem

nazw stron oraz nazw instytucji, do ktérych one naleza.

3. Ocena merytoryczna rozprawy/struktura pracy

Tres¢ rozprawy zdecydowanie plasuje sie w obszarze nauk o polityce.
Struktura pracy jest spdjna, logiczna, przejrzysta, stanowi odzwierciedlenie
tematu pracy. Recenzowana dysertacja sklada sie ze wstepu, pieciu
rozdzialow, zakonczenia, bibliografii. Wartosé pracy podnoszg liczne wykresy,
tabele i schematy obrazujace analizowany problem i stanowigce dopelnienie
wnioskow  formulowanych przez Doktoranta. Praca ma charakter
deskryptywno-analityczny, z akcentem na ten drugi czlon. Podkresli¢ nalezy
przemyslana strukture pracy oraz stuszny podzial Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na trzy perspektywy finansowe:
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2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020. W pracy analizie poddano wlasciwe
programy - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
Program Operacyjny Rozwo6j Zasobéw Ludzkich, Program Operacyjny Kapital
Ludzki, Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj i Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego. W pracy nie zostal pominiety komponent
regionalny. W dysertacji zastosowano prawidlowa terminologie, odpowiednie
nazewnictwo, co swiadczy o duzym rozeznaniu Doktoranta w badanym
obszarze.

Wstep zawiera wszystkie elementy zwyczajowo wymagane w tej czesci
rozprawy. W rozdziale pierwszym wyczerpujaco przedstawia On siatke
pojeciowa, ktora postuguje sie w swojej pracy. Wskazuje réznice pomiedzy
polityka socjalna i polityka spoleczng. Wyczerpujaco omawia polityke rynku
pracy, wlasciwie definiuje pojecie bezrobocia oraz aktywizacje zawodowa 0s6b
pozostajacych bez pracy. Na s. 35-36 prawidlowo definiuje aktywizacje
zawodowa, w tym os6b biernych zawodowo. Wyczerpujaco omawia pojecie i
rodzaje oso6b bezrobotnych. Brakuje szerszej analizy oséb biernych zawodowo.
Szeroko omowiony jest system aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez
pracy.

W rozdziale drugim przedstawiono pierwsza perspektywe finansowa UE,
ktorg objeto Polske w latach 2004-2006. Poréwnano dane statystyczne z 2004
r., kiedy Polska przystapita do UE z danymi na koniec perspektywy finansowej
w 2007 r. Zbadano takze zalozenia polityki spéjnosci UE w latach 2004-2006
w odniesieniu do funduszy przyznanych Polsce. Szczegélowo przeanalizowano
cele 1 zalozenia dwoch programéw operacyjnych wspolfinansowanych w
ramach EFS - Sektorowy Program Operacyjny Rozw6j Zasoboéw Ludzkich i
Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego. Wydaje sie, ze zbyt krotko
omowiono podrozdzial 1 analizujacy uwarunkowania sytuacji na rynku pracy
w wojewodztwie lubelskim. Zabraklo tez szczegolowej analizy, ile byto osoéb
nieaktywnych zawodowo w badanym okresie, a ile jest obecnie. Wynika to
zapewne z przyjetego podzialu pracy na trzy perspektywy finansowe. Co
prawda Doktorant pisze o stopie bezrobocia, ale nie podaje analizy statystyk
odnoszacych sie do 0s6b nieaktywnych. Doktorant rozwazania swoje konczy

trafng konkluzja, Ze pomimo wdrozenia programow operacyjnych,



wojewodztwo lubelskie pozostalo najubozszym wojewddztwem w Polsce, a
spadek bezrobocia odbywal sie duzo wolniej w poréwnaniu do pozostatych
obszarow Polski.

W rozdziale trzecim Doktorant analizie poddaje wplyw Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki na aktywizacje zawodowa w wojewodztwie
lubelskim w drugiej perspektywie finansowej, tj. w latach 2007-2013. Trafnie
dowodzi, opierajac sie na obszernych danych statystycznych, ze wojewoddztwo
lubelskie nadal plasowalo si¢ na ostatnich lokatach biorac pod uwage
wskaznik PKB na mieszkanca. Dostrzegl réwnoczesnie niewielka poprawe w
odniesieniu do spadku stopy bezrobocia i przecietnego wynagrodzenia.
Szeroko omowil wydatkowanie Srodkéw EFS w drugiej perspektywie
finansowej, konczac wnioskiem, Ze w wojewddztwie lubelskim poprawa
sytuacji na rynku pracy postepowala najmniej efektywnie. Wsparcie
wojewodztwa lubelskiego programami w drugiej perspektywie finansowe;j
ocenil pozytywnie, ale wskazal rownoczesnie fakt nieporadzenia z ubostwem i
ukrytym bezrobociem na wsi.

Rozdzial czwarty zawiera obszerny material poswiecony programom
operacyjnym w trzeciej perspektywie finansowej (2014-2020) i ich wplywom
na aktywizacje zawodowg w wojewodztwie lubelskim w latach 2014-2020. Na
podstawie zebranych danych Doktorant pisze o spadku stopy bezrobocia
zarowno w Polsce, jak i wojewodztwie lubelskim. Podaje nieco uproszczony
powad tego stanu rzeczy, wskazujac na dobra koniunkture gospodarcza jako
glowny czynnik. Niemniej w dalszych zdaniach wskazuje na szersze spektrum
mechanizmow zwiazanych ze zjawiskiem spadku stopy bezrobocia.

W' rozdziale piatym omowil aktywizacje zawodowa w ramach EFS
opierajac si¢ na badaniach wlasnych. Jest to bardzo wartosciowy rozdzial,
dokumentujacy ogrom pracy wlozony przez Doktoranta, ktory dokonat analizy
wynikéw kontroli Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj w latach
2015-2018. Ponadto Doktorant przygotowal kwestionariusze ankiet, a
badaniami ankietowymi objal 216 uczestnikéw projektow realizowanych w
latach 2015-2018. Wnioski pokontrolne sa rzetelne i wynikaja z analizy
1‘CWﬁ‘StiOITIEU’l'~-'s.zy ankietowych. Przedstawitl interesujaca analize wynikow

pokontrolny:h, w tym niska ocene efektywnosci szkolen przez uczestnikow.
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Zwraca uwage niski poziom doradztwa zawodowego podnoszony przez
uczestnikow.

- Konkludujac, praca ma bardzo dobra strukture. Wywod jest
zdyscyplinowany i ukierunkowany na osiagniecie jej zasadniczych celow
badawczych. Zachowano odpowiednie proporcje pomiedzy poszczegolnymi
rozdzialami .oraz podrozdzialami. W pracy zgromadzono i uporzadkowano
rozlegly materiat dotyczacy EFS w aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych
bez pracy w wojewodztwie lubelskim. Jest to solidne opracowanie naukowe.
Praca napisana jest na wysokim poziomie naukowym. Z zadowoleniem
odnotowuje rozwiniety komentarz do przytoczonych w pracy danych
statystycznych. Pod wzgledem formalnym dysertacja w zasadzie nie budzi
zastrzezen. Jezyk pracy jest poprawny. Wystepuja drobne bledy
interpunkcyjne i stylistyczne. W wykazie skrotow przytrafily sie dwa
powtdrzenia (PO KL, s. 7, PO WER, s. 8). Niewlasciwie cytowane sa
rozporzadzenia (np. s. 17 2, 213, 253-256). Sa to drobne mankamenty, ktore
w zaden sposob nie rzutuja na wysoka jakoS¢ recenzowanej pracy i
sformulowane w niej wnioski, ktore sa nie tylko prawidlowe i poglebione, ale
rowniez prowokuja do dyskusji. Majac powyzsze na wzgledzie, warto byloby
poznac¢ poglad Doktoranta wobec dwoch kwestii (bedacych réwnoczesnie
pytaniami adresowanymi do Niego):

1/ W zakonczeniu Autor pisze: ,(...) Jednoczesnie jednak wydatkowanie
srodkow europejskich jest nadal $cisle zwiazane z krajowym systemem
aktywizacji zawodowej, ktory determinuje miedzy innymi rodzaje udzielonego
wsparcia. Istniejg zatem pewne mozliwosci zwiekszenia efektywnosci dziatan
EFS poprzez stosowanie instrumentéw wsparcia innych niz finansowane ze
srodkow krajowych, a jednoczesnie w stosunku do nich komplementarnych”
(s. 407). Czy Doktorant mogtby wskazac (zaproponowad) te instrumenty, ktore
skutecznie wspieralyby aktywizacje zawodowa?

2/na s. 410 zasadnie pisze, ze ,nalezy tworzy¢ odpowiednie warunki dla
migracji miedzyregionalnej dla os6b poszukujacych pracy. Obecnie $rodki
oferowane w ramach bonu na zasiedlenie sa w tym zakresie niewystarczajace,

poza tym dobrym rozwiazaniem byloby takze wsparcie organizacyjne w



zmianie miejsca zamieszkania”. Czy Doktorant widzi konkretne rozwiazania

dla mozliwos§ci migracji regionalne;j?

4. Konkluzja

Autor podjal malo rozpoznany na gruncie polskiej literatury naukowe;j
temat. Dokonal weryfikacji materialu, jego uporzadkowania i analizy,
przyczyniajac si¢ w ten sposéb do postepu w tym obszarze wiedzy
politologiczne;].

Konkludujac, nalezy podkreslié, ze praca doktorska mgr Michata
Koralewskiego jest opracowaniem wartoSciowym merytorycznie, ma charakter
nowatorski, wnosi wklad w badania nad problematyka wykorzystania
Europejskiego Funduszu Spolecznego w aktywizacji zawodowej os6b
pozostajacych bez pracy w wojewddztwie lubelskim. Jest to opracowanie, ktore
W sposob wartosciowy uzupelnia dorobek nauki w przedmiotowym zakresie.
Uwazam, ze rozprawa Pana mgr. Michala Koralewskiego speinia ustawowe
wymogli zawarte w art. 13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. 2017, poz. 1789 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. 2018, poz. 1669 ze zm.). Wnosze o przyjecie rozprawy i
dopuszczenie mgra Michata Koralewskiego do dalszych etapéw przewodu

doktorskiego.

Kutiles o

Elzbieta Kuzelewska



