Kompetencje ustawodawcze Senatu

w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Przedmiotem rozprawy jest badanie zagadnien zwigzanych z kompetencjami ustawodawczymi
Senatu RP w regulacjach Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. oraz w praktyce ustrojowej. Zas gtéwnym
celem pracy jest analiza i ocena zagadnien zwigzanych z faktycznymi zmianami pozycji ustrojowej
Senatu, a wynikajacymi z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Dla wspomnianej analizy kluczowa
okazata si¢ w niewielkim stopniu zbadana w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego instytucja
notyfikacji przepisow prawnych Unii Europejskiej.

W pracy zostata przedstawiona ewolucja rozwigzan prawnych dotyczacych pozycji
ustrojowej Senatu, ogdlna charakterystyka pozycji Senatu w S$wietle obecnie obowigzujacej
Konstytucji Rzeczypospolitej. Wykazano, ze kolejne regulacje konstytucyjne uszczegoétawiaty
1 doprecyzowywaty przepisy prawne odnoszace si¢ do funkcjonowania drugiej izby w Polsce.
Badanie rozwigzan dotyczacych dwuizbowosci w panstwach Unii Europejskiej dowodzi,
ze rozwigzania polskie wykazujg si¢ oryginalnoscia i nie sa do konca zbiezne z zadnym istniejacym
systemem dwuizbowosci.

Analiza danych dotyczaca rozpatrywania przez Senat kierowanych do niego ustaw wskazuje
nie tylko na duza aktywnosc tej izby w pracach ustawodawczych, ale takze ze Sejm w wiekszosci
przyjmowat zglaszane przez Senat poprawki. Jest to istotne spostrzezenie, ktore stanowi wazny
argument w dyskusji dotyczacej zachowania w Polsce dwuizbowego parlamentu. W wyniku
obserwacji praktyki funkcjonowania Senatu w ostatnich lat wida¢ wzrost liczby projektow ustaw
sktadanych przez tg izbg. Nastgpito to w szczegolnosci na skutek wykonywania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, rozpatrywania petycji oraz wspolpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
1 Najwyzsza Izbg Kontroli.

Przeprowadzone badania sktaniaja do wniosku, Zze prawo do wnoszenia poprawek i1 zakres
przedmiotowy warunkuja znaczenie Senatu w ustroju panstwa. W tym przedmiocie zaprezentowano
poglady doktryny oraz przeanalizowano orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.

W rozprawie przedstawiono kompetencje Senatu w zakresie wynikajacym z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Poddano analizie wptyw cztonkostwa Unii Europejskiej na kompetencje Senatu.
Zaprezentowane zostaly rowniez rodzaje notyfikacji oraz zrédta przepisow dotyczacych tej instytucii.
W szczegoOlnos$ci zostata przedstawiona praktyka Senatu notyfikacji projektowanych regulacji
ustawowych oraz faktyczny wplyw notyfikacji na proces ustawodawczy w Polsce. Podkreslono
konieczno$¢ stworzenia norm, ktére jasno okresla wlasciwos¢ organdéw w zagadnieniach

notyfikacyjnych oraz zdeterminujg praktyke przesytania notyfikowanych dokumentow adresatowi.



