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— 01.11.1998 ~30.09.2007 — asystent w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

~ 1.10.2007 — nadal ~ adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

~ 2005 — 2006 — Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosei i Administracji w Lublinie (umowa
cywilnoprawna)

- 1.03.2005~1.07.2007 — Wyzsza Szkota Biznesu im. Bp. Jana Chrapka w Radomiu (umowa
cywilnoprawna)

— 2008 — 2009 Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna im. Jana Zamoyskiego w
Zamodciu (umowa cywilnoprawna)

- 1.02.2007 - 15.09.2012 — Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza Studium Generale

Sandomiriense w Sandomierzu {od 1.10.2007 — umowa o prace)
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o stopriach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
{(Dz. U. 2017 r. poz. 1789):
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¢) oméwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiggnietych wynikéw wraz

z omodwieniem ich ewentualnego wykorzystania

Przedtozona do oceny monografia po§wigcona jest problematyce klubéw poselskich w

strukturze i pracach Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.



Wybér tematu pracy podyktowany zostal przede wszystkim brakiem aktualnego i
szczegblowego opracowania omawiajacego w sposéb kompleksowy przedmiotowe
zagadnienie z perspektywy wybranych zasad demokracji parlamentarnej. Dotychczasowe
prace, choé z pewnosdcia wazne i stanowigce istotny wklad w rozwd6j nauki w obszarze
funkcjonowania partii politycznych w parlamencie, odnosza sie do fragmentarycznego ujecia
tego zagadnienia bgdz nie uwzgledniaja w wystarczajgcym stopniu wartosei plynacych z
naczelnych zasad Konstytucji majgcych istotne znaczenie dla problematyki funkcjonowania w
Sejmie klubow poselskich stanowigeych parlamentarng reprezentacie partii politycznych,

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem Sejmu stanowi obszar badawczy, ktory
cechuje duza zmienno$¢. Wynika to z faktu, Ze ,sife napedows” mechanizméw
parlamentarnych stanowia partie polityczne odgrywajace zasadnicza rol¢ zaréwno na etapie
kreowania sktadu Sejmu, jak i w procesie jego funkcjonowania. Cyklicznosé wyboréw sprawia,
ze w zasadzie kazda kadencja Sejmu charakteryzuje si¢ wlasna specyfika. Wynik wyborczy
ugrupowan startujacych w wyborach determinuje uktad sit politycznych w Sejmie, od ktérego
zalezy przebieg procesdw politycznych zmierzajgcych do zbudowania wiekszosci
parlamentarnej, wylonienia rzadu i popierania jego dzialaf a takze utworzenia opozycii, ktdrej
rolg jest kontestowanie poczynat 1zadu i prezentowanie whasnych alternatywnych koncepcji
prowadzenia polityki pafistwa. Wiodaca rola partii politycznych w mechanizmie sprawowania
wladzy panfstwowej jest powszechnie akceptowana we wspodtczesnych parstwach
demokratycznych. Partie polityczne realizujac swoje cele, bazuja na aktywnosci swojego
zaplecza czionkowskiego. Nastepstwem  procesu wyborczego jest wiec integracja
deputowanych w Sejmie woko¢t okreslonych wartosci i idei, ktére poparte zostaly przez
wyborcow. Nastgpuje to poprzez wykorzystanie przewidzianych przez prawo form
samoorganizowania si¢ posiéw w Sejmie, przede wszystkim w kluby i kola poselskie
(parlamentarne).

Zasadniczym celem monografii jest préba ustalenia roli klubéw poselskich w Sejmie w
kontek$cie zalozen wybranych zasad demokracyi parlamentarnej, jak réwniez udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy aktualne rozwigzania normatywne odnoszace sie do klubéw
poselskich w wystarczajgcy sposéb realizuja wynikajace z tych zasad wartosci. Tak
sformutowany problem wymaga przeprowadzenia analizy na dwdch plaszczyznach
badawczych. Pierwsza odnosi si¢ do aksjologicznych i normatywnych podstaw tworzenia i
funkcjonowania kluboéw poselskich, druga dotyczy prawnych i faktycznych mozliwosci
wywierania przez nie wplywu na kreowanie organéw wewnetrznych Sejmu oraz oddziatywania

na jego prace.



Dla podjetej problematyki charakterystyczny jest niewynikajacy wprost  z
obowigzujgcych przepiséw prawa, a istniejacy w rzeczywistosci Scisty personalny i
funkecjonalny zwiazek miedzy partiami politycznych a klubami poselskimi (parlamentarnymi),
To powigzanie jest jednym z elementéw, ktéry w istotnym zakresie determinuje sposdb
postrzegania kluboéw poselskich w Sejmie. Przenikanie sie problematyki partii politycznych i
klubow poselskich (parlamentarnych), wspélistnienie tych podmiotéw w otoczeniu zasad
demokracji parlamentarnej, a takze praktyka funkcjonowania reprezentacji partii politycznych
w Sejmie sprawia, ze zagadnienie to ma charakter ztozony i wieloaspektowy.

Punkt wyjscia dla rozwazan zawartych w prezentowane] monografii stanowi
stwierdzenie, ze zasady demokracji parlamentarnej, w szczegdlnosci zasada pluralizmu
politycznego, zasada reprezentacii politycznej oraz zasada patlamentarnego systemu rzadéw,
w zasadniczy sposéb wplywaja na status klubéw poselskich (parlamentarnych). Szczegélna
rola partii politycznych w systemie sprawowania wiladzy wynika wprost z art. 11 ust, 1
Konstytucji, zgodnie z kiorym celem ich dziafalnosci jest wplywanie metodami
demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa. Partie polityczne cel ten realizujg w
szczegolnodel poprzez mechanizmy parlamentarne, czego wyrazem w praktyce stala sig¢
dzialalno$¢ klubéw poselskich (parlamentarnych) zrzeszajacych swoich cztonk6w na zasadzie
politycznej. Prezentowana przez ugrupowania partyjne w toku kampanii i pozytywnie
zweryfikowana w dniu wyboréw wizja interesu Narodu przekiada sic na konkretny wynik
wyborczy. Zdobycie wigkszosci mandatéw zapewnia mozliwosé jej realizacji. Jednoczesnie
jednak przedstawiciele mniejszosci parlamentarnej posiadajg identyczny mandat do
reprezentowania woli Narodu i powinni mie¢ w parlamencie zagwarantowans mozliwosé
~Skutecznej reprezentacii” odmiennie pojmowanego interesu  suwerena. Logika
parlamentarnego systemu rzagdéw kreuje wyraZny podziat sit politycznych na wigkszos¢
rzadzaeg i opozycje, przypisujac kazdej z nich okreslone funkcje. Kazda ze wskazanych WYZe]
zasad konstytucyjnych wyraza konkretne wartodci, ktére powinny by¢ uwzglednione zardwno
w rozwigzaniach prawnych dotyczacych frakeji parlamentarnych, jak i w praktyce ich
funkcjonowania w Sejmie. Realizagja tych wartosci wymaga ustanowienia odpowiednich
gwarancji w plaszczyznie normatywnej. Na tej podstawie opiera si¢ zasadnicza teza niniejszego
opracowania, zgodnie z kiéra obowigzujace obecnie regulacje nie gwarantujg w
wystarczajgcym stopniu realizacji wspomnianych wartodci w parlamentarnej dzialalnodci
klubow poselskich stanowigcych w izbie reprezentacje partii politycznych.

Z tego wzgledu celem prezentowanej monografii jest takze sformulowanie postulatéw

zmierzajacych  do  uzupelnienia konstytucyjnej regulacii o kwestie Zwigzane z



funkcjonowaniem w parlamencie klubéw poselskich oraz wzmocnienia ich znaczenia w
plaszczyznie regulaminowe;.

Podstawowg metoda wykorzystana w procesie przygotowywania monografii byla
metoda formalno-dogmatyczna oparta zaréwno na analizie aktéw prawnych, jak i pogladéw
doktryny prawa konstytucyjnego. Akcesoryjnie wykorzystana zostala tez metoda analizy
historycznej, w szczegolnosei w odniesieniu do badan dotyczacych metodyki ksztattowania
sktadow organdéw wewnetrznych izby oraz ich funkcjonowania na przestrzeni ostatnich
kadencji Sejmu. Dla weryfikacji przyjetych zalozen badawczych istotne znaczenie miala
réwniez metoda empiryczna, za pomocg ktérej skonfrontowano regulacje normatywne przyjete
w regulaminie Sejmu z praktyka parlamentarna.

Struktura monografii zostala podporzadkowana wskazanym celom badawczym.
Konstrukeja pracy obejmuje dwie czgscl, na ktére sklada sie pieé rozdziatoéw. Pierwsza czesé
ma charakter dogmatyczny, druga — postulatywny,

Rozdzial I, o charakterze teoretyczno-dogmatycznym, podejmuje problematyke
aksjologicznych podstaw tworzenia klubéw poselskich (parlamentarnych). Kluczowym
zagadnieniem ftej czesci publikacji jest kwestia okreslenia konsekwencji obowigzywania
wybranych zasad ustroju dla powstawania zrzeszeti parlamentarzystow grupujgeych swoich
czlonkéw w oparciu o zasade polityczng. Konstytucyine zasady pluralizmu politycznego,
przedstawicielstwa 1 parlamentarnego systemu rzadéw majg dla tego zagadnienia istotne
znaczenie. Artykut 11 ust. 1 Konstytucji statuuje wolno$é tworzenia partii politycznych.
Zgodnie natomiast z ustaleniami Trybupalu Konstytucyjnego ,.swoboda tworzenia grup
parlamentarnych jest elementem ogélnej wolnosci tworzenia partii politycznej i jako takiej
nalezy jej przyzna¢ range konstytucyjng”. Konsekwencjs tego ustalenia jest koniecznosé
zapewnienia warunk6w realizacji wolnosci tworzenia frakeji parlamentarnych, z zastrzezeniem
dopuszczalnych ograniczen, przede wszystkim w aspekcie spetnienia kryteriéw lezbowych
wymaganych dla powstania klubu, ustanawianych w regulaminie Sejmu. Na poziomie
konstytucyjnym okreslony ponadto zostat cel partii politycznych, ktérym jest ,,wplywanie na
ksztaltowanie polityki panstwa”. Podkresli¢ nalezy, ze adresatem normy wynikajacej z art. 11
ust. 1 Konstytucji s3 w jednakowym stopniu partie tworzace wiekszoéé, jak i mniejszodé
parlamentarna, co oznacza, ze musza miec one zagwarantowane mozliwosci jego realizacji w
toku dziatalnosci parlamentarnej. To ustalenie stanowi wazny punkt odniesienia dla oceny
rozwigzafi prawnych normujacych zasady dziatania grup parlamentarnych. Okreslajac na
poziomie konstytucyjnym cel partii politycznych, ustrojodawca przemilczat jednak aspekt jego

realizacji w parlamencie. Nie nakreslil nawet w najbardziej ogélny sposéb form jego realizacii,



uznajge widocznie, Zze ogblne reguly demokracji stanowig w tym wzgledzie wystarczajace
gwarancje. Odwotujac si¢ do nich, lapidarnie stwierdzi¢ mozna, ze ich istotg jest sprawowanie
wladzy przez wigkszo$¢ parlamentarng z poszanowaniem praw mniejszosci parlamentarne;.
Pierwsze z tych twierdzen jest oczywiste. Drugie w praktyce moze by¢ realizowane w réznym
stopniu, stad potrzeba ustanawiania normatywnych gwarancji w tym zakresie.

Z problematyka kluboéw poselskich scisle laczg sie zasady przedstawicielstwa i
parlamentarnego systemu rzadéw. Funkcjonowanie w Sejmie postéw piastujacych mandat
wolny w zestawieniu z rolg frakcji niezaleznie od tego, czy przynaleznej do wigkszoéci
parlamentarnej, czy opozycji, podejmowane przez wiladze klubow proby oddziatywania na
swoich czlonkow rodza szereg probleméw przede wszystkim natury teoretycznej. Sztandarowy
przykiad stanowi w tym wzgledzie tzw. dyscyplina glosowania. Zagadnienie to rozpatrywane
w kontekscie zalozer mandatu wolnego nalezy do grupy zagadnien najbardziej
skomplikowanych. Z jednej strony normatywne ujecie mandatu wolnego gwarantuje
deputowanemu niezalezno$é, z drugiej za$ nie do wyeliminowania sg w praktyce zaleznosci
zachodzace migdzy deputowanym a partig polityczna, z list ki6rej objat on mandat. Dyscyplina
klubowa stanowigc forme politycznego ujednolicania dziatalnosci deputowanych w imie
realizacji wspélnej opcji politycznej, niewgtpliwie pozostaje w konflikcie z wolnosciowym
charakterem mandatu. Konflikt ten jest jednak nieuchronng konsekwencja wspblczesnego
modelu parlamentu. Praktyka rozwigzuje go nierzadko modyfikujge w istotny sposob ustalenia
poczynione przez przedstawicieli doktryny.

Cechg rzgdoéw parlamentarno-gabinetowych jest to, aby wyloniony rzad cieszyt sig¢
trwalym zaufaniem wigkszosci parlamentarnej. Zasadnicza wiec kwestia staje si¢ poszukiwanie
mechanizmu, ktéry pozwoli wickszo$¢ te zbudowaé. Konsolidacja sit parlamentarnych
wymaga stworzenia okreslonych struktur zapewniajacych jednolitosé dziatan nakierowanych
na popieranie wytonionej Rady Ministréw, jak rowniez wlasciwg koordynacje dziatafi migdzy
owg wigkszoscig a rzadem. Zasadnicza rolg¢ do odegrania w tym wzgledzie majg kluby
parlamentarne. Jednoczesnie w zalozenia systemu parlamentarnego wpisane jest istnienie
opozycji parlamentarnej, ktéra nie uczestniczy w procesie tworzenia rzadu, lecz stanowi
alternatywe programowsa dla jego dzialaf, a takze postrzegana Jjest jako swoiste medium
informacyjne na temat rzeczywistego stanu spraw pafistwowych dla opinii publicznej .
Podobnie jak wigkszo$¢ rzadowa, tak i opozycja, cheac skutecznie realizowaé swojg role,
wykorzystuje mozliwos¢ organizowania postéw w kluby poselskie. Dzieki tym strukturom

zyskuje szersze mozliwosci kontestowania poczynan rzadu, przede wszystkim poprzez



wykorzystywanie regulaminowych uprawnien przewidzianych dla klubéw oraz wplywanie na
jednolitos¢ stanowisk postéw tworzacych dany kiub opozycyiny.

Rozdziat II dotyczy normatywnej regulacji zagadnienia tworzenia klubéw poselskich
(parlamentarnych). Na plaszczyZnie prawa powszechnie obowigzujacego jest ona niezwykle
skromna. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest zaloZenie, ze materia ta objeta jest zasada
autonomii izb parlamentu. Analiza dogmatyczna przepiséw ustawy o wykonywaniv mandatu
posta i senatora oraz przepiséw regulaminu Sejmu odnoszacych sie do problematyki tworzenia
klubow obejmuje dopuszczone przez ustawe formy organizowania sie postow w kluby
poselskie i parlamentarne oraz skonfrontowanie norm ustawowych z praktyks parlamentarng.
W rozwazaniach podjgta zostala kwestia wymogéw formalnych zwigzanych z tworzeniem
klub6éw poselskich i parlamentarnych, w szczegélnosci minimalna liczebnodé klubow czy
obowigzek tych podmiotow podania do wiadomosci Marszatka Sejmu tresci ich regulaminéw
wewngtrznych, problem ich zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujgcym 1 zwigzane z
tym zagadnienie dopuszczalnosci ingerencji Marszatka Sejmu w sfere tworzenia klubow.

Najbardziej istotne z punktu widzenia klubéw poselskich (parlamentarnych)
zagadnienia, dotyczace mozliwosei wywierania przez nie realnego wplywu na sklad organdw
wewngtrznych Sejmu oraz na dzialalno$c i tok jego prac, ujete zostaly w rozdziale I i IV
monografii. Wskazane plaszczyzny uwidaczniaja tez najwyraznie] podziat  frakeji
parlamentarnych na wigkszo$¢ rzadzaca i opozycje. W strukturze organéw wewnetrznych
Sejmu tradycyjnie wyréznia si¢ organy kierownicze i pomocnicze. Procedura wyboru
Marszatka i Prezydium Sejmu okreslona zostala w regulaminie, przy czym nie przewiduje ona
w tym zakresie zadnych uprawnien dla klubéw poselskich. W praktyce jednak to whadnie te
podmioty odgrywaja przy wyborze Marszatka i wicemarszatkéw Sejmu pierwszorzedng role.
Dla wigkszosci parlamentarnej szczegélnie istotne znaczenie ma wybor Marszalka Sejmu.
Uksztattowana w Polsce tradycja parlamentarna nie czyni z niego apolitycznego moderatora
prac izby rozstrzygajgeego w bezstronny sposéb spory miedzy wickszoscia rzgdzgca a opozycjg
i stojacego na strazy przestrzegania praw mniejszoéci parlamentarnej. Przeciwnie — Marszatek
wywodzi si¢ zawsze z obozu rzgdzacego, bierze udzial w debatach parlamentarnych i
glosowaniach jako czionek wiasnego klubu. Pomimo tak uksztaftowanej tradycji nie mozna
stwierdzi¢, Ze zostala ona zaakceptowana przez kluby opozycyjne. Praktyka wskazuje, ze
niejednokrotnie miata miejsce sytvacja, w ktérej kluby mmiejszodci parlamentarnej w
procedurze wyboru Marszatka zglaszaly swojego kandydata, jak réwniez otwarcie
kontestowaly — i kontestuja obecnie — decyzje Marszaltka stanowigce przejaw preferowania

kiubu, z ktérego on sam sie wywodzi.



Kwestia ksztaltowania w praktyce parlamentarnej skiadu Prezydium w kontekécie
konstytucyjnych zasad demokracji parlamentarnej moze budzié pewne zastrzezenia. W
pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze normy regulaminowe stwarzaja mozliwo§é
uksztaltowania skladu Prezydium w sposob uwzgledniajacy zalozenia zasady pluralizmu
politycznego. Zasadnicze znaczenie ma w tym przypadku okreslenie przez Sejm w drodze
uchwaty liczby wicemarszatk6w. Regulamin Sejmu nie gwarantuje jednak wszystkim klubom
utworzonym w momencie konstytuowania sic Sejmu prawa do posiadania swojego
przedstawiciela w Prezydium. O zakresie reprezentatywnosci Prezydium Sejmu decyduje wiec
ostatecznie wigkszo$¢ parlamentarna, co w aspekcie wspomnianych zasad budzi istotne
zastrzezenia.

W odniesieniu do organéw pomocniczych kwestia reprezentatywnosei ich skladéw
wynika w pewnym zakresie z obowigzujgcych przepisow, ale takze z praktyki parlamentarne;.
Konwent Senioréw stanowi przyklad organu, ktérego skiad uksztaltowany zostat przez normy
regulaminowe uwzgledniajace prawo do posiadania w jego skladzie przedstawicieli przez
wszystkie kluby poselskie. Okreslony niezaleznie od woli wigkszosci parlamentarnej sklad tego
organu, jak rOwniez przypisana mu rola $cisle korespondujg z zalozeniami zasady pluralizmu
politycznego. Polityczne zréznicowanie Sejmu odzwierciedlajg tez skiady komisji. W tym
przypadku jednak kwestia reprezentatywnosci w niewielkim zakresie wynika z przepisow.
Dotyczy to Komisji do Spraw Unii Europejskiej, komisji nadzwyczajnej, powotanej przez Sejm
do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie konstytucji oraz komisji sledczej. Co do zasady
jednak ksztaltowanie skladéw komisji stalych w Sejmie nastgpuje w oparciu o bedacy
wylgeznie wytworem praktyki parlamentarnej tzw. parytet polityczny. Jego ustalenie poprzedza
podziat tych komisji na trzy kategorie: duze, srednie i male, co réwniez wynika ze zwyczaju
parlamentarnego. Generalna aprobata dla tej praktyki nie zmienia jednak oceny, ze ze wzgledu
na jej zmiennos¢ nie stanowi ona wystarczajacej gwarancji proporcjonalnego udzialu w
skiadach komisji reprezentantéw mniejszosci parlamentarnej.

Celem dzialalnosci klubéw poselskich (parlamentarnych) reprezentujacych w
parlamencie partie polityczne jest wplywanie na dziatalno$¢ Sejmu i jego organéw
wewngetrznych. Ich uprawnienia w tym zakresie z uwagi na to, ze w przewazajgcym stopniu
dotycza plaszezyzny wewnatrzparlamentarnej, wynikaja z regulaminu Sejmu. Analiza jego
postanowien pozwala wyodrebni¢ trzy plaszczyzny, w ramach ktérych frakcje parlamentarne
majg mozliwos¢ realizowania celu swojej dziatalnosci. Pierwsza to wykonywanie uprawniefi
zastrzezonych wprost dla klubéw poselskich. Druga to dzialalno$é podejmowana w zakresie

regulaminowej formuly wspétdzialania klubéw w sprawach zwiazanych z dzialalnodeis i



tokiem prac Sejmu w ramach Konwentu Senioréw. Trzecia to wykorzystanie uprawniefi
przewidzianych dla liczacych co najmniej 15 postéw grup parlamentarzystéw. Korzystanie
przez kluby poselskie (parlamentarne) ze wskazanych wyzej uprawnien pozwala z jednej strony
stwierdzi¢, ze rola tych zrzeszef jest wigksza, niz wynikaloby to z lektury postanowief
regulaminu odnoszacych si¢ wprost do kompetencji klub6w, z drugiej jednak podkresli¢ nalezy,
ze funkcjomuja one w zdeterminowanym przez wynik wyborczy ukladzie sit parlamentarnych.
Ta ostatnia okolicznose, jak wskazuje praktyka, w zasadniczym stopniu modyfikuje pierwszy
z wnioskoéw, przede wszystkim w odniesieniu do klubéw opozycyjnych, co kaze powaznie
rozwazy¢ zmiang obowigzujgcych rozwigzan prawnych.

Ostatni rozdzial monografii ma charakter postulatywny. Analiza obowigzujacych
rozwigzan prawnych w kontekécie wybranych konstytucyjnych zasad wraz z uwzglgdnieniem
praktyki parlamentarnej oraz faktu, Ze ugrupowania parlamentame funkcjonuja w
dwubiegunowym uktadzie wynikajacym z zalozen parlamentarnego systemu rzadéw, sklonila
mnie do przedstawienia propozycji zmian podazajacych w kierunku zagwarantowania,
zwlaszcza klubom mniejszosei parlamentarnej, realnego wplywu na dziatalno$é Sejmu. Ich
zasadniczym motywem jest przeciwstawienie si¢ pojmowaniu demokracji parlamentarnej jako
rezimu opartego wylacznie na istnieniu arytmetycznej wigkszodci. Istotnym punktem
odniesienia dla przedstawionych w tym rozdziale postulatéw byly ustalenia dotyczace
funkcjonowania parlamentéw w innych wspolczesnych panstwach demokratycznych. Zawarte
w tym rozdziale propozycie wzmocnienia klubéw zakladaja ich konstytucjonalizacie.
Podniesienie do rangi konstytucyjnej instytucji klubéw poselskich, ze wzgledu na $cisty
zwigzek jaki wykazuja zar6wno z zasada pluralizmu politycznego, jak réwniez z zasada
przedstawicielstwa, stanowiloby uszczegolowienie tych zasad a zarazem gwarancje realizacji
wynikajgeych z nich wartosci. Za wartg rozwazenia uznalem propozycje restytucji kolegialnego
modelu kierowania pracami Sejmu. Takie rozwiazanie, w polaczeniu z proponowana gwarancija
zapewnienia kazdemu klubowi utworzonemu w momencie konstytuowania si¢ Sejmu prawa do
posiadania reprezentacji w Prezydium Sejmu, zapewnialoby wptyw klubéw na ksztatt decyzji
kierowniczych. Z uwagi na to, Ze miejscem dzialan ugrupowan parlamentarnych jest Sejm
ktérego organizacje wewnetrzng oraz porzadek prac normuje regulamin Sejmu, postulaty
dotyczace wzmocnienia kKlubéw poselskich sformulowane zostaly réwniez w odniesieniu do
norm regulaminowych. Za wazne uzna¢ nalezy nadanie zasadzie tzw. parytetu politycznego
charakteru normy regulaminowej i objecie nig nie tylko samego sktadu komisji sejmowych ale
takze skladu ich prezydiéw. Moglaby ona mie¢ réwniez zastosowanie przy obsadzie funkcji

przewodniczgeych komisji sejmowych. Postulowane zmiany regulaminu Sejmu zmierzaja do



wzmocnienia znaczenia klubéw opozycyjnych zaréwno w sferze zwigzanej z organizacig prac
izby, jak i w sferze konkretnych procedur parlamentarnych, w szczegdlnodei zwigzanych z
tworzeniem prawa. W odniesieniu do pierwszej sfery za istotne uznaé nalezy przyznanie
klubom mniejszosci parlamentarnej uprawnief pozwalajacych na ksztattowanie w okreslonym
zakresie porzadku dziennego posiedzefi Sejmu. Wazne tez by mialy one mozliwosé
spowodowania zwolania dodatkowego posiedzenia Sejmu w celu przeprowadzenia debaty nad
aktualnymi, istotnymi sprawami ze sfery funkcjonowania panstwa. We wspolczesnych
parlamentach istotng rol¢ odgrywaja organy zapewniajace wspéldzialanie ugrupowan
parlamentarnych. Obecne rozwigzania odnoszace sie do Konwentu Senioréw w mojej ocenie
wymagajg modyfikacji. W pierwszej kolejnosci nalezatoby doprecyzowaé procedure skladania
wnioskow o zwolanie Konwentu Senioréw w toku posiedzenia Sejmu. Aktualna praktyka,
polegajgca na wykorzystywaniu procedury zglaszania wnioskéw formalnych a zwlaszeza
procedowanie tych wnioskéw nie jest poddane jednolitym regulom. Zdarza si¢ tez, ze ze
wzgledu na przewidziany w tej procedurze rygoryzm w ogéle nie dochodzi do podjecia decyzji
w sprawie zwolania bagdz odmowy zwolania Konwentu Senioréw. Podkreslié nalezy, ze
regulamin Sejmu wyznacza Konwentowi Seniordéw zadanie polegajace na zapewnieniu
wspoldziatania klubow w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig i tokiem prac Sejmu. W
kontekscie tej funkcji opowiedzie¢ nalezy si¢ za rozszerzeniem katalogu spraw, dla
rozstrzygnigcia ktérych obligatoryjne byloby zasiggniecie opinii tego organu.

W odniesieniu do drugiej sfery za potrzebne uznaé nalezy wzmocnienia roli klubéw
mniejszodci parlamentarnej w zakresie procedur parlamentarnych, w szczegdlnodei procedury
ustawodawozej. Proponowane zmiany zwigkszajgce znaczenie klubow w tym zakresie muszg
uwzglednia¢ prawo wigkszodci parlamentarnej do ostatecznego uksztattowania tresci aktu
ustawodawczego. Wydaje sig jednak zasadne postulowanie zmian, ktére choé w ograniczonym
zakresie uwzglednialyby prawo klub6w opozycyjnych do skutecznego wykonania inicjatywy
ustawodawczej, w tym sensie, Ze inicjatywy te podlegalby merytorycznym pracom izby.
Postulaty zglaszane w obszarze procedury ustawodawczej zmierzaja tez do wykluczenia
sytuacji, w ktorych dzialania wigkszosci ograniczaja badZ uniemozliwiaja klubom mniejszosci
przedstawicnie wlasnych stanowisk na temat projektowanych regulacji. Temu shizyé ma
ograniczenie mozliwosci podejmowania decyzji o skréceniu siedmiodniowego terminu, ktéry
w $wietle przepiséw regulaminu powinien uptynaé pomigdzy doreczeniem druku projektu a
odbyciem I czytania. Wydaje sig, Ze zasadne byloby wprowadzenie wymogu podjecia decyzji
w tej kwestii kwalifikowang wigkszoscig gloséw. Istotne tez jest aby w toku prac komisji

uczestniczacy w nich postowie klubéw opozycyjnych mieli mozliwosé swobodnego
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prezentowania stanowisk, zwlaszcza za§ uzasadnieri zglaszanych poprawek. Nie mniej wazne
jest zagwarantowanie mozliwosci spowodowania przez przedstawicieli klubéw opozycyjnych
odbycia wystuchania publicznego, ktére pozwala na szersza debate z udzialem podmiotéw
zewngetrzych | w zasadniczym stopniu moze przyczyni¢ sie do udoskonalenia proj ektowanych
przepisow. Istotne z punktu widzenia gwarantowania praw klub6w mniejszosci parlamentarnej
bylaby réwniez modyfikacja procedury dokonywania zmian regulaminu Sejmu. Obecne
rozwigzania pozwalajg aktualnej wigkszodci parlamentarnej na jednostronne rozstrzyganie o
jego tresci, a wiec takze przyjmowanie rozwigzan ograniczajacych uprawnienia klubéw
opozycyjnych.

Zachodzgce w parlamencie relacje migdzy klubami wickszosci parlamentarnej a
klubami opozycyjnymi stanowia istotny element demokratycznego pafistwa. Przekraczajaca
okreslone granice dysproporcja uprawnief migdzy nimi, ograniczanie mozliwosci korzystania
z praw przez opozycj¢ badz pozbawianie jej uprawnieni prowadzié moze do sytuacji, w ktérej
instytucje demokratyczne w panstwie dziataé beda jedynie w sferze formalnej. Tak ,,wrazliwa”
sfera powinna wigc by¢ poddana normatywnym rygorom. Mozliwe jest tez ksztattowanie tych
relacji w drodze zwyczaju czy praktyki parlamentarnej. Zaznaczyé jednak palezy, ze taki
spos6b uksztaltowania relacji, a przede wszystkim ich trwalodé, skuteczno$é i rzeczywiste
znaczenie w aspekcie respektowania praw kluboéw mniejszosciowych, zalezy w zasadniczym
stopniu od poziomu kultury prawnej i politycznej. Do$¢ liczne przyklady wystepowania w
rozwigzaniach prawnych wspolczesnych panstw demokratycznych réznego rodzaju gwarancji
praw klubéw mnigjszosciowych wskazuyja, ze problematyka ta nie tylko nie stanowi
»legislacyjnego tabu”, przeciwnie — podlega jurydyzacji, i to nie tylko na plaszczyénie
regulaminéw wewngtrznych izb parlamentéw, ale takze na poziomie konstytucji. Z tej
perspektywy polskie rozwiazania normatywne odnoszace si¢ do zagadnienia klubéw poselskich
(parlamentarnych) jawig sie raczej jako skromne.

Problematyka klubéw poselskich analizowana z punktu widzenia wybranych zasad
demokracji parlamentarnej wskazuje na potrzebg wzmocnienia znaczenia klubéw mniejszodci
parlamentarnej. Za niezbedng uzna¢ nalezy gwarancj¢ do nieskrepowanego prezentowania
stanowisk przez kluby opozycyjne. Uzasadnione jest tez dgzenie do wprowadzenia rozwigzan
zapewniajgcych wszystkim klubom realne oddzialywanie na sposéb funkcjonowania izby
parlamentu, cho¢ w zréznicowanym zakresie wynikajacym z przynaleznodci do koalicji
rzadzacej bgdz opozycji. Warto podkreslié, ze gwarancje respektowania praw mmniejszosci sg
wazne nie tylko dla niej samej, ale majg szersze znaczenie: realizujg zalozenia systemu

demokratycznego, wplywaja na jakos¢ rzadzenia, uruchamiajs mechanizmy kontroli
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parlamentarnej. Sciste powigzanie klubow poselskich (parlamentarnych) z problematyka partii
politycznych oraz ich faktyczna rola w Sejmie w pelni uzasadniaja traktowanie tych podmiotow
jako istotnego elementu funkcjonowania systemu politycznego.

Rozwazania zawarte w niniejszej monografii, a zwlaszcza przedstawione propozycie
wzmocnienia roli klubéw poselskich (parlamentarnych), nie przesadzaja o ostatecznym
ksztalcie ewentualnych przyszlych rozwigzan normatywnych. Wskazujg jedynie pozadany
kierunek zmian obecnego stanu prawnego. WyrazZone postulaty stanowié maja glos w dyskusji

na temat zagadnienia wspOlistnienia w Sejmie klubéw wickszosci rzadzaee; 1 klubow

opozycyjnych.
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5. Omoéwienie pozostalych osiggnieé naukowo - badawezych

5.1. Wprowadzenie

Pozostale osiagnigcia naukowo-badawcze obejmuja przede wszystkim dzialalnoéé
publikacyjng oraz aktywny udzial w konferencjach naukowych. Oméwienie tych osiggnied
polega na charakterystyce zainteresowan naukowych z uwzglednieniem gléwnych watkéw
badawczych zawartych w publikacjach i referatach oraz na wskazaniu niektérych,
podstawowych wynikéw badafi. Aktywno$¢ naukowo-badaweza po uzyskaniu stopnia doktora
nauk prawnych ma charakter przedmiotowo zréznicowany. Obejmuje przede wszystkim
zagadnienia zwigzane z naukg prawa konstytucyjnego oraz problematyka samorzgdu
terytorialnego i zawodowego. Podstawowe kierunki prowadzonej aktywnosci naukowo-
badawcze] koncentrujg si¢ wokél czterech gléwnych obszaréw, scharakteryzowanych w

kolejnych punktach.,

5.2. Kierownicze organy Sejmu

Parlament w systemie ustrojowym kazdego panstwa demokratycznego zajmuje miejsce
szczegllne. Przesadza o tym jego przedstawicielski charakter, ustrojowe zadania oraz
wynikajgca z zasady podziatu wladzy autonomia wzgledem pozostatych segmentéw whadzy
panstwowej. Prawidlowe funkcjonowanie izby parlamentu wymaga ustanowienia okreslonej
struktury organéw wewngtrznych, Wazna role w tej strukturze odgrywaja organy kierownicze,
w gestii ktorych znajdujg si¢ zasadnicze uprawnienia zwigzane z organizacjg pracy izby. W
obszarze moich badaf naukowych znalazly si¢ kwestie dotyczace ewolucji organéw
kierowniczych polskiego Sejmu (G. Koksanowicz, Ewolucia organdw kierowniczych Sejmu w
okresie transformacji ustrojowej 1989-1997, [w:] 25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w
Europie S‘rodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Orlowski, S. Patyra, Lublin 2015, s.
289-298; G. Koksanowicz, Evolution of the constitutional and legal position of the Marshal of
the Sejm of the Republic of Poland, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 6, s. 105-1 15).

Przedstawione we wskazanych opracowaniach analizy i wnioski koncentrowaly sie
zar6wno na kwestii prawnoustrojowej pozycji Marszalka Sejmu jak i Prezydium Sejmu.
Ustalenie prawnoustrojowej pozycji Marszatka Sejmu wymagato prowadzenia badas na dwéch
plaszezyznach. Pierwsza zwiazana jest z jego rola jako wewnetrznego organu Sejmu, druga z

jego zadaniami wykraczajgcymi poza obszar spraw sejmowych, w szezegélno$ci powiazanych
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z funkcjonowaniem calego systemu organéw pafistwowych. Przedstawiajac syntetycznie
wyniki badan stwierdzi¢ nalezy, ze Marszalek Sejmu od odzyskania przez Polske
niepodleglosci do chwili obecnej posiadat i posiada status organu konstytucyjnego. Jego
prawnoustrojowa pozycja ulegala zmianom w réznych przedzialach czasowych, wyznaczanych
z reguly okresami obwigzywania kolgjnych aktéw konstytucyjnych. Okres tzw. II
Rzeczypospolitej, obejmujgcy lata 1919 — do 1939, cechowala silna pozycja Marszatka jako
wewngtrznego organu Sejmu. Znaczenie tego organu, z uwagi na wykonywanie zadas nie
zwigzanych z funkcjonowaniem Sejmu (pozasejmowych), zmienialo sie 1 bylo pochodns
ustrojowej pozycji Sejmu. W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglodei, w okresie
obowigzywania Konstytucji z 1921 r., o silnej pozycji Marszatka decydowalo powierzenie temu
organowl istotnych, z ustrojowego punktu widzenia, kompetencji (np. zastepstwo prezydenta)
oraz praktyka ustrojowa (udzial w konsultacjach majacych na celu zawiazanie sie wigkszosci
parlamentarnej). Pod rzagdami Konstytucji z 1935 r. znaczenie urzedu Marszatka Sejmu w tej
plaszczyznie istotnie zmalato. W okresie powojennym, po poczgtkowym wzmocnieniu jego
pozycjl jako wewngtrznego organu Sejmu na gruncie regulaminu z 1948 r., prawnoustrojowa
pozycja Marszatka Sejmu, mimo formalnego przyznanmia Sejmowi nadrzegdne] pozycji w
systemie organéw panstwowych przez Konstytucje z 1952 r., istotnie sie Zmniejszyta. W
plaszezyznie funkcjonowania Sejmu, dominujaca rolg zaczelo odgrywaé Prezydium Sejmu. W
sferze dziatani pozasejmowych Marszalek nie odgrywat znaczacej roli. W latach 1989 — 1997
(transformacja ustrojowa) nastapit wzrost roli Marszatka Sejmu w plaszezysnie zadan
niezwigzanych z funkcjonowaniem Sejmu. Poprzez powierzeniec Marszalkowi funkeji
zastgpstwa prezydenta stal si¢ on de facto drugg osobg w panstwie. Jezeli natomiast chodzi o
jego pozycjg wewnatrz Sejmu, po poczatkowym wzroscie jego roli (do czasu wejécia w Zycie
tzw. Malej Konstytucji z 1992 1.) nastgpita zmiana w przeciwnym kierunku, spowodowana
podniesieniem do rangi organu konstytucyjnego Prezydium Sejmu i powierzeniem temu
organowi funkeji kierowania pracami Sejmu.

Wejscie w zycie obecnie obowiazujgcej Konstytucji z 1997 r. spowodowalo istotne
wzmocnienie prawnoustrojowej pozycji Marszatka Sejmu. Organ ten zachowal a nawet
zwigkszyl swoj zakres zadan wychodzacych poza obszar funkcjonowania Sejmu. W zwigzku z
pozbawieniem Prezydium Sejmu statusu organu konstytucyjnego oraz idaca za tym Zmiang
regulaminu Sejmu, polegajaca na przekazaniu dotychezasowych kierowniczych kompetencii
tego organu na rzecz Marszatka, nastgpito zasadnicze wzmocnienie jego pozycji w izbie.
Marszalek stal si¢ jednoosobowym organem kierowniczym Sejmu, wyposazonym w

najistotniejsze z punktu widzenia kierowania pracami Sejmu kompetencje. Wazne natomiast
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jest ustalenie, ze decyzja o pozbawieniu Prezydium Sejmu statusu organu konstytucyjnego nie
stanowila efektu giebokich analiz i byla raczej motywowana dazeniem do zmniejszenia zakresu
konstytucjonalizacji materii regulaminowej. Podjgta zostala ze §wiadomoscig, Ze nie pociggnie
za sobg daleko idgeych skutkdéw, w szezegdlnosei w sferze kompetencyijnej tego organu (G.
Koksanowicz, Geneza i skutki dekonstytucjonalizacji Prezydium Sejmu — préba oceny, ,,Prawo
i Polityka™ 2018, nr 8, s. 37-45). Ostatecznie jednak, zmiana ta okazala si¢ niezwykle istotng z
punktu widzenia funkcjonowania Sejmu. W wyniku zmian regulaminowych stanowigcych
nastgpstwo dekonstytucjonalizacji Prezydium, Marszalek stal si¢ zasadniczym organem
kierowniczym Sejmu.

Kolejng czgsé ocenianego dorobku stanowia opracowania, ktérych przedmiotem byly
wybrane aspekty pozycji ustrojowej Marszatka Sejmu (G. Koksanowicz, Kilka wwag na temat
konstytucyjnych funkcji Marszatka Sejmu [w:] Ksigga pamigtkowa profesora Marcina Kudeja,
red. A. Labno, E. Zwierzchowski, Oficyna Wydawnicza WW Katowice 2009, s. 213-221) jak
rowniez rola tego organu w plaszezyinie wewnatrz sejmowej (G. Koksanowicz, Nadawanie
biegu inicjatywom ustawodawczym w $wietle postanowier regulaminu Sejmu, ~Przeglad Prawa
Konstytucyjnego™ 2012, ur 1, s. 13-27),

W szerszym aspekcie problem kierowania pracami Sejmu przedstawiony zostal w
monografii, stanowigcej istotnie zmieniong i uaktualniong wersje rozprawy doktorskiej (G.
Koksanowicz, Prawny model kierownictwa Sejmem w $wietle Konstytucyi Rzeczypospolitej
Polskief z dnia 2 kwietnia 1997 r., Lublin 2014, s. 211).

Czgs¢ ze wskazanych zagadnien stala si¢ réwniez przedmiotem moich wystapieri na

konferencjach naukowych (zatacznik nr 4a).

3.3. Problematyka wyboréw w samerzadzie terytorialnym i samorzadzie zawodowym

radcéw prawnych

Istotna czgs¢ mojej dotychczasowej dziatalnosci naukowej dotyczy zagadnien
zwigzanych z procesem wyborczym zaréwno w samorzadzie terytorialnym jak réwniez w
samorzadzie zawodowym radcow prawnych. Prowadzone w tym zakresie badania
koncentrowaty si¢ przede wszystkim na jednym z alternatywnych sposobéw oddania glosu w
wyborach samorzadowych tj. glosowaniu przez pelnomocnika, zaréwno na gruncie
samorzgdowej ordynacji wyborczej (G. Koksanowicz, Glosowanie przez pelnomocnika. Uwagi
na tle wybordw samorzqdowych przeprowadzonych w 2010 roku, [w:] Parstwo i prawo wobec
wspdlczesnych wyzwan, tom II: Wspdlczesne ustroje pavistwowe i rozwdj demokracji w Polsce,

(Ksigga Jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni), red. R. M. Czamy i K. Spryszak,
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Wydawnictwo Adam Marszalek Torun 2012, s. 787-802) jak réwniez na gruncie Kodeksu
wyborczego (G. Koksanowicz, Glosowanie przez pefnomocnika w wyborach samorzgdowych
— zasady 1 tryb udzielenia oraz charakter prawny pelnomocnictwa, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2019, w obu przypadkach z uwzglednieniem praktycznych aspektow tej
procedury.

Problematyka wyboréw w szercko rozumianym samorzadzie pozostaje w Scistym
zwiazku z procedurami stuzacymi weryfikacji ich waznosci (G. Koksanowicz, Weryfikacja
prawidlowosci procesu wyborczego w okrggowych izbach radcow prawnych - rola organcw
samorzqdu i Sqdu Najwyzszego, [w:] Samorzqd a prawo do sqdu, red. J. Sobczak, Lublin 2016,
s. 103 - 112). Istotne znaczenie w tej materii posiada kwestia okreglenia przez przepisy prawa
terminu w jakim legitymowane podmioty moga domagaé sie wszczecia procesu zmierzajacego
do zakwestionowania waznosci wyboréw. Sposéb liczenia oraz badanie okolicznodci
zachowania terminu naleza do zasadniczych zagadnien o charakterze praktycznym, od ktérych
zalezy realizacja prawa do wniesienia protestu wyborczego (G. Koksanowicz, Termin na
wniesienie prolestu wyborczego w procedurze weryfikacji waznosci wyboréw samorzgdowych
w Polsce na gruncie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, ,Teka Komisji
Prawniczej” 2018, Tom X1, nr 1, s. 113-127).

5.4. Stanowienie i stosowanie prawa

Kolejny obszar mojej aktywnosci naukowej obejmuje zagadnienia zwiazane ze
stanowieniem i stosowaniem prawa. Obie plaszczyzny pozostaja ze sobg w Scistym zwiazku,
poniewaz jako$¢ tworzonego prawa stanowi jeden z elementéw warunkujgeych jego
prawidlowe stosowanie. Szczegbline znaczenie w tym wzgledzie posiada zasada okreslonogei
przepiséw prawa (G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw w procesie stanowienia
prawa, Studia luridica Lublinensia”, tom XXII, Lublin 2014, s. 471-478), stanowiaca jedna z
regut prawidlowej legislacji. Naruszenie zalozeA tej zasady moze prowadzié do
nieuzasadnionego poszerzenia zakresu kompetencji organu stosujacego prawo 1 w efekcie
narusza¢ sfere wolnoéci i praw adresata normy prawnej na skutek dokonane]j przez organ
wyktadni. Im wyzszy stopien okreslonosci przepisu tym mniejsza swoboda organu stosujacego
prawo przy dokonywaniu jego interpretacji.

Sejm jako organ wiadzy ustawodawczej wyposazony w samoistne kompetencie do
stanowienia norm prawa powszechnie obowiazujgcego zwigzany jest nie tylko regulami

prawidlowej legislacji. W swej dzialalnodci zobligowany jest takze do stosowania przepisow

16



Konstytucji normujgcych proces ustawodawczy (G. Koksanowicz, Wybrane aspekty
stosowania przepisow Konstytucji przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Zagadnienia
stosowania prawa. Perspektywa teoretyczna i dogmatyczna, red. W. Dziedziak, B. Lizewski,
Lublin 2013, 5. 123-135, takze w wersji anglojezycznej: G. Koksanowicz, Selected Aspects of
the Application of the Constitution’s Provisions by the Sejm of the Republic of Poland,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 6, 5. 235-251). Ponadto podkreslenia wymaga fakt,
ze Sejm jest takze adresatem normy wynikajacej z art. 8 ust. 2 Konstytucji. W odniesieniu do
dzialalno$ci prawotwoérczej oznacza to nakaz stosowania takze inmych przepiséw ustawy
zasadniczej, wyrazajgcych okreslone wartodci istotne z punktu widzenia adresatéw
ustanawianych norm prawnych. Z uwagi na konstrukcje i sposob formulowania przepisOw
Konstytucji na dos¢ wysokim poziomie ogolnosci, ich rzeczywista tresé normatywna ustalana
jest w drodze orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Z tych wzgledéw bezposrednie
stosowanie przedmiotowych przepiséw przez Sejm wymaga uwzglednienia dorobku
orzecznictwa konstytucyjnego.

Istotnym zagadnieniem ustrojowym jest takze stanowienie prawa na poziomie
lokalnym. Akty prawa migjscowego, jakkolwick nie sa aktami samoistnymi petnig wazng role,
pozwalajac dostosowaé generalne rozstrzygniecia ustawodawcy do warunkéw lokalnych.
Zawarte w ustawie upowaznienie do wydawania aktéw prawa miejscowego jak réwniez tryb
ich stanowienia, w szczegblnosci okreslenie form wspétdziatania organéw samorzadu
terytorialnego z organami administracji rzadowej przy ich stanowieniu, powinny respektowaé
prawng i faktyczng samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (G. Koksanowicz, Tryb
podjecia uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkél podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego a zasada samodzielnosci gminy [w:] Samorzqdy w procesie decentralizacyi
wladzy publicznej, red. M. Chrzanowski, J. Sobczak, Lublin 2017, s. 195-204). Zbyt daleko
idgca ingerencja ustawodawcy moze godzi¢ w konstytucyjng zasade samodzielnodci jednostek
samorzgdu terytorialnego. W tym kontekécie wazne znaczenie ma sgdowa ochrona
samodzielnosci gminy. Stanowione na poziomie ustawowym rozwigzania nie powinny
prowadzi¢ do jej ograniczenia. Sadowa ochrona samodzielnosei gminy musi mieé charakter
realny, tylko wowezas stanowi¢ bedzie jej rzeczywisty gwarancie.

Problematyka tworzenia prawa o charakterze wewnetrznie obowiazujgeym podjeta
zostata w odniesieniu do statutéw partii politycznych. W tym kontekscie przedmiot analizy
stanowily zamieszczane w nich rozwigzania odnoszace sig¢ klubow parlamentarnych (G.

Koksanowicz, Kluby parlamentarne w normach statutowych partii politycznych (Uwagi na tle
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statutow partii obecnych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji}, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2018, nr 3, 5. 93-106).

5.5. System konstytucyjny Republiki Bulgarii

Zainteresowanie problematyka systemu politycznego Republiki Bulgarii stanowi
kontynuacje badan naukowych jeszcze sprzed daty uzyskania stopnia doktora nauk prawnych.
Warto zaznaczy¢, ze Bulgaria spodréd panstw objetych procesem tzw. wjesieni ludéw” jako
pierwsza uchwalila 12 lipca 1991 r. Konstytucje opartg zasadach demokratycznych. Analiza
wynikajacych z uregutowan konstytucyjnych relacji pomigdzy glowa panstwa, parlamentem i
rzadem wskazuje, ze system rzadéw w Republice Bulgarii odpowiada formule rzadéw
parlamentarnych. Przyjete w ustawie zasadniczej rozwigzania cechuje swoisty eklektyzm (G.
Koksanowicz, Zasady podziatu wiadzy w Bulgarii, [w:] Zasady podziatu wiadzy we
wspolczesnych panstwach Europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzeszéw 2016).
Wystepowanie instytucji wiceprezydenta oraz brak inicjatywy ustawodawcze] po stronie
prezydenta nawigzuje do rozwigzan przyjetych w Stanach Zjednoczonych. Niepotaczalnosé
mandatu parlamentarnego z funkcja cztonka Rady Ministréw wykazuje analogie do rozwigzan
francuskich, natomiast przewidziana przez konstytucje mozliwos$é wyrazenia wotum nieufnosci
wobec premiera — do rozwigzan funkcjonujgcych w Republice Federalnej Niemiec.

Istotng role w systemie politycznym Butgarii odgrywa jednoizbowy parlament —
Zgromadzenie Narodowe. W jego sktad wchodzi 240 deputowanych. Zgodnie z Konstytucja
przedstawiciele sprawujg mandat wolny, ktérego istotng gwarancjg jest immunitet
parlamentarny (G. Koksanowicz, Immunitet parlamentarny w Bulgarii [w:] Immunitet
parlamentarny w wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, J. Juchniewcz,
Rzeszow 2017, Rzeszow 2017, 5. 57-66). W $wietle rozwiazan konstytucyjnych deputowanego
chroni immunitet materialny i formalny. Pierwszy wylacza odpowiedzialnodc karng
przedstawiciela za tres¢ jego wystapien na forum Zgromadzenia Narodowego (takze komisji
parlamentarnych), przy czym warto podkresli¢ ze obejmuje on dzialalno$é immanentnie
Zwigzang z wykonywaniem mandatu i realizowang w budynku parlamentu. Drugi odnosi si¢ do
odpowiedzialnoéci karnej 1 uzaleznia wszezecie wobec deputowanego postepowania karnego
jak réwniez jego zatrzymanie od uprzedniej zgody Zgromadzenia Narodowego. Na aprobate
zastuguje czytelne okreslenie w przepisach prawa granic przedmiotowych immuniteto
materialnego. Krytycznie jednak ocenié nalezy normowanie procedury uchylania ochrony

wynikajacej z immunitetu formalnego w regulaminie organizacji i dziatania Zgromadzenia
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Narodowego. Zastrzezenia nie dotyczg samej formy prawnej aktu zawieraj geego przedmiotowe
regulacje ale faktu, Ze tradycjg bulgarskiego parlamentaryzmu jest uchwalanie przez kazde
nowo wybrane Zgromadzenie Narodowe wlasnego regulaminu. Otwiera to mozliwoséé
normowania zagadnieft zwigzanych z procedurg uchylania ochrony plynacej z immunitetu w
odmienny sposob w poszczegdlinych kadencjach Zgromadzenia.

Szczegolowy wykaz opublikowanych prac naukowych oraz informacje o osiagnieciach
dydaktycznych, wspéltpracy naukowej i popularyzacji nauki zostat zamieszczony w zalgczniku
nr 4. W zwigzku z tym w autoreferacie ograniczono sie do streszczenia i podsumowania moich
dotychczasowych osiagnie¢ naukowo-badawczych po uzyskaniu stopnia naukowego doktora

nauk prawnych:

- Poza wskazanymi wyzej publikacjami o charakterze naukowym jestem wspélautorem
dwoch podrecznikéw: Polskie prawo konstytucyjne (autor: Najwyzsza Izba Kontroli,
rozdzial XVI pkt 1) oraz Konstyrucyjny system organéw parnstwowych (autor rozdziahi:
Organy wiadzy ustawodawczej, rozdziat VIII — zalgeznik nr 4). Przed uzyskaniem
stopnia naukowego doktora liczba publikacji obejmuje 14 pozycii,

- Uczestniczylem w kilkunastu konferencjach i seminariach naukowych, z czego czynny
udzial obegjmowat 11 migdzynarodowych i ogélnokrajowych konferencji naukowych,
w trakcie ktOrych wyglositem referaty, moderowalem panele dyskusyjne i
uczestniczytem w dyskusji (zatgcznik nr 4)

- Pelnitem funkcje: czlonka komitetu organizacyjnego 4 konferencji naukowych oraz
seminarium naukowego.

- Nalezg i aktywnie dzialam w jednej organizacji naukowej.

- W swojej pracy dydaktycznej prowadzitem i prowadze wyktady oraz éwiczenia — na
studiach magisterskich i licencjackich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na kierunkach: prawo, administracja I i II stopnia,
bezpieczenistwo wewnetrzne (studia I stopnia); w Wyzszej Szkole Biznesu w Radomiu
na kierunku administracja; w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Przyrodniczej Studium
Generale Sandomiriense w Sandomierzu na kierunku administracja

- Bylem promotorem 38 prac magisterskich (na kierunku — administracja) oraz 64 prac
dyplomowych na studiach I stopnia (na kierunku administracja oraz kierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne) prowadzac seminaria magisterskie i dyplomowe z prawa
konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-

Sktodowskiej w Lublinie oraz 36 prac dyplomowych (na kierunku administracja) w
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Wyzszej Szkole Humanistyczno-Przyrodniczej Studium Generale Sandomiriense w
Sandomierzu.

Na Uniwersytecie Marii-Curie Skiodowskiej prowadzitem i prowadze zajecia
dydaktyczne na studiach podyplomowych: ,,Podyplomowe Studium Legislacji” oraz
»Prawo dla ttumaczy przysieglych i specjalistycznych™

Petni¢ funkcjg promotora pomocniczego w dwoch przewodach doktorskich (zalgcznik
nr 4).

W latach 2013 — 2014 sprawowalem opieke merytoryczng nad grupa studentow
Wydziatu Prawa i Administracii UMCS — uczestniczaca w I Edycji Konkursu
»Konstytucyjny Turniej Sadowy”, organizowanego przez Stowarzyszenie im. Prof,
Zbigniewa Holdy.

W 2009 r. pelnitem funkcje czlonka Jury XI Okregowej Olimpiady Wiedzy o Prawie
(etap Ogdlnopolskiej Olimpiady Wiedzy o Prawie).

Jestem laureatem dwéch nagréd Rektora Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w
Lublinie ~ indywidualnej IIl stopnia (2015) oraz zespotowej II stopnia (2010) za
osiagniecia naukowe.

Aktywnie uczestnicze w popularyzacji nauki, w szczegolnosci w drodze opracowania
ekspertyz i opinii prawnych na rzecz Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, na zlecenie ktérego sporzadzilem 9 opracowar (1 we
wspétautorstwie z dr hab. Bogumitem Szmulikiem, prof. UKSW, 1 we wspélautorstwie
z dr Wojciechem Mojskim), jak réwniez na rzecz organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych (5 opinii pranych). Od 2010 1. do chwili
obecnej prowadz¢ wyklady dla aplikantéw radcowskich Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Lublinie, uczestniczg w kolokwiach dla aplikant6éw, czterokrotnie bytem
czlonkiem (2013, 2016, 2017, 2018) Komisji Egzaminacyjnej przeprowadzajacej
egzamin radcowski. Pelnilem 1 pelni¢ funkcje Sedziego Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie (kadencja 2010 —
2013 oraz kadencja 2016 — 2019). W latach 2013 — 2016 bylem zastepea
Przewodniczacego Okregowego Sadu Dyscyplinarnego przy OIRP w Lublinie.
Aktywnie dziatalem i dzialam w organizacjach pozarzadowych: Fundacji Okregowej
Izby Radeéw Prawnych w Lublinie "Znam Prawo" (od 30.03.2016 r. — nadal), Instytucie
Badawczo-Rozwojowym Lubelskiego Parku Naukowo Technologicznego (od listopada
2014 r. do stycznia 2017 r.) oraz Regionalnej Izbie Gospodarczej w Lublinie jako
Przewodniczacy Sgdu Polubownego (od 2014 r. ~ nadal). Jestem cztonkiem Komisji ds.
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wykonywania zawodu radcy prawnego Okregowej Izby Radeéw Prawnych w Lublinie
(od 2018 r. — nadal). Regularnie uczestniczg w cyklu Ogélnopolskich Konferencji
Sedziéw i Rzecznikéw Dyscyplinarnych wspélorganizowanych przez Krajowa Rade
Radcow Prawnych i Okregows Izbe Radcéw Prawnych we Wroclawiu (2014, 2015,
2016,2017,2018).

Bylem wspélprowadzacym szkolenie z zakresu problematyki aktéw prawa
miejscowego pt. ,,Skuteczne tworzenie aktéw prawa dla organdéw jednostek samorzqdu
terytorialnego” (2015 r.) jak réwniez autorem prelekcji na temat przedmiotowej
problematyki (gmina Jastkéw 2019 1.).

Bylem uczestnikiem szkolenia organizowanego przez Centrum Studiéw
Podyplomowych i Szkoleft Szkoly Wyzszej Psychologii Spolecznej w Warszawie pt.
~Narzgdzia usprawniajgce prace warsztaiowg oraz prowadzenie wykladsw z grupg —
metodyka i psychologia”, majacego na celu doskonalenie kompetencji dydaktycznych
(22 maja 2015 r.).

Lacze wiedzg teoretyczng z zakresu prawa konstytucyjnego z praktycznym jel
wykorzystaniem: dwukrotnie zostalem ustanowiony pelnomocnikiem z urzedu do
sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej - dwie opinie o niezasadnosci
sporzadzania i wnoszenia skarg konstytucyjnych, zastgpstwo procesowe w jednej
sprawie przed Trybunalem Konstytucyjnym.

Pelnitem i pelni¢ rézne funkcje organizacyjne — jestem czionkiem Rady Wydziatu
Prawa i1 Administracji UMCS w Lublinie (kadencja 2016-2020) oraz Pelnomocnikiem
Dziekana Wydzialu Prawa i Administracjii UMCS w Lublinie — Koordynatorem
Wydziatlowego Programu MOST.
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Grzegorz Koksanowicz
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