Wprowadzenie do prawa
finansow publicznych
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Finanse

finanse oznaczajg catoksztatt dziatalnosci
polegajacej na gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkow pienieznych, czyli, dysponowaniu tymi
srodkami;
finanse polegajg w szczegolnosci na:
pobieraniu wptat i dokonywaniu wyptat;
przechowywaniu srodkow pienieznych;
przesuwaniu srodkow pienieznych w obrebie poszczegolnych
podmiotow;
ujmowaniu wydatkow i dochodow, przychodow i rozchodow w
rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej;

p_oddawar]iu ich kontrc_)li i analizie; _ _
dzielg sie na finanse publiczne oraz finanse

prywatne
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Finanse publiczne

polegajg na gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkow pienieznych przez podmioty prawa
publicznego;

sy domeng dziatalnosci panstwa i jego organow,
jednostek  samorzadu terytorialnego i ich
organow, a takze innych podmiotow prawa
publicznego;

wigzg sie z koniecznoscig zaspokajania mniej lub
bardziej  szeroko  rozumianych  potrzeb
spotecznych, w tym zadan publicznych; zadania
te charakteryzujg sie tym, ze, co do zasady, nie
moga byc¢ zaspokajane w sposob indywidualny,
lecz w sposob zbiorowy (spoteczny)



Finanse publiczne

Podstawowe kwestie zwigzane z finansami
publicznymi normuje ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedn.:Dz.U. z 2019 . poz. 869 ze zm.)



Zakres przedmiotowy u. f. p.

Ustawa okresla:

1) zakres i zasady dziatania oraz organizacje jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych;

2) zakres i zasady dziatania agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i
panstwowych funduszy celowych;

3) zasady funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie gospodarki
finansowej;

4) zasady 1 tryb kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem srodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem;

5) zasady zarzadzania panstwowym d%uglem publicznym oraz procedury ostroznosciowe i
sanacyjne;

6) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa;

7) zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania wieloletniej prognozy finansowej Jednostkl
samorzadu terytorialnego;

8) zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym;

9) zakres i szczegotowos¢ oraz zasady i tryb planowania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

10) szczegolne zasady rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowigzujace w sektorze
finansow publicznych;

11) zasady gospodarowania srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
z innych zrodet zagranicznych;

12) zasady kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.



Zakres podmiotowy u. f. p. —art. 4

1. Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) Jednostek sektora finansow publicznych;

2) innych podmiotow w zakresie, w jakim
wykorzystuja srodki publiczne lub dysponuja
tymi srodkami.

2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu
terytorialnego stosuje sie odpowiednio do
zwigzkow metropolitalnych oraz zwigzkow
gmin i powiatow



Normatywne ujecie finansow

publicznych-art. 3 u. f. p.

Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z
gromadzeniem srodkow publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodow i przychodow publicznych;

2) wydatkowanie srodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa;

4) zacigganie zobowigzan angazujacych  srodki
publiczne;

5) zarzadzanie srodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dtugiem publicznym;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;j.



»Nie ma czegos takiego
jak publiczne pienigdze.
Jesli rzad mowi, ze
komus cos da, to znaczy,
ze zabierze tobie, bo
rzad nie ma zadnych

wiasnych pieniedzy”

Margaret Thatcher




Srodki publiczne - art. 5 u. f. p.

1. Srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;
2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);
2a) srodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenla polityki rozwoju (Dz.U. z 2017 r. poz. 1376 | 1475);
3) srodki pochodzyce ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
inne niz wymienione w pkt 2;
4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych
pochodzace:
a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego,
c) ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) z innych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z
prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzgce z innych zrodet.



Ogolne kategorie srodkow
oublicznych



Dochody publiczne — art. 5 ust. 2 u.
f. p.

1) daniny publiczne, do ktorych zalicza sie: podatki, sktadki, opfaty, wpfaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
bankow panstwowych, a takze inne swiadczenia pienigezne, ktorych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych wynika z
odrebnych ustaw;
2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrgbnych
ustaw lub umow migdzynarodowych;
3) wptywy ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki sektora

flnansow publicznych;
4) dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktorych zalicza sie
w szczegolnosci:
a) wptywy z umow najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze,
b) odsetki od srodkow na rachunkach bankowych,

c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora
flnansow publicznych;
6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansow publicznych;
7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu
Uleelonych poreczen | gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodow w
rozumieniu ust. 1 pkt 4 lit. a i b.




Przychody publiczne

art. g ust. 1 pkt 4 u. f. p.

przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych
pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego,

c) ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) z innych operacji finansowych;

art. 5 ust. 1 pkt 5 u. f. p.

przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z

prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzgace z innych zrodet;
art. g ust. 1a u. f. p.

do przychodow budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e,
zalicza sie takze srodki przekazane z rachunkow depozytowych
Ministra Finansow, o ktorych mowa w art. 833, na inne rachunki Ministra
Finansow.



Dochody a przychody

DOCHODY

bezzwrotne
definitywne);
raz pobrane z danego
zrodta, wiecej do tego
zrodta nie wracajg;

trwale zasilajg w srodki
finansowe

(ostateczne,

PRZYCHODY

wigzg sie z okreslonymi
operacjami finansowymi o
charakterze zwrotnym;
charakter CZasowy,
wyjatkowy i uzupetniajacy;
tymczasowo zasilaja  w
srodki finansowe;

sg zwigzane z rozchodami



Srodki publiczne pochodzace ze
zrodet zagranicznych



Srodki pochodzgce z budzetu Unii

Europejskiej

srodki te przekazywane z corocznego budzetu
ogolnego Unii Europejskiej, ktory stanowi
odrebny od budzetow panstw cztonkowskich
plan finansowy dochodow i wydatkow Unii
Europejskiej;

budzet ogolny Unii Europejskiej jest uchwalany
oraz wykonywany na podstawie Perspektywy
Finansowe] przez wtasciwe organy Unii
Europejskiej (siedmioletni plan finansowy Unii
Europejskiej, aktualnie obowigzuje
Perspektywa Finansowa na lata 2014-2020)



Srodki pochodzace z budzetu Unii

Europejskiej

srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego;

srodki przeznaczone na realizacje programow przedakcesyjnych oraz Programu
Srodki Przejsciowe;

srodki na realizacje wspolnej polityki rolnej;

srodki przeznaczone na realizacje programow w ramach celu Europejska
Wspotpraca Terytorialng;

srodki przeznaczone na realizacje programow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006
r. okreslajgcym przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz. Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str. 1.)
oraz programow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa;

srodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;
srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

srodki pochodzace z instrumentu "taczac Europe", o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajgcym instrument "k3aczac Europe", zmieniajacym
rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgcym rozporzadzenia (WE) nr
680/21005|1(WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE L 348 2 20.12.2013, str. 129, ze zm.);

inne srodki.



Niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy

vudzielanej przez panstwa cztonkowskie

Norweskiego Mechanizmu Finansowego;
Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczeqo;
Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy;

Norweskiego  Mechanizmu Finansowego
2004-2000;

Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2004-2009.



Inne srodki zagraniczne

srodki pochodzace od innych podmiotow
zagranicznych, ktore nie podlegajg zwrotowi;
srodki pochodzace z Unii Europejskie]
nieobjete jej budzetem;

odszkodowania z zagranicy;

darowizny z zagranicy.



Przeznaczenie srodkow publicznych

—art. 6 ust. 1 u. f. p.



Rozchody publiczne — art. 6 ust.

Rozchodami publicznymi sa:

1) sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

2) wykup papierow wartosciowych;

3) udzielone pozyczkii kredyty;

4) ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktorych
zrodtem finansowania s3 przychody z prywatyzacji
majgtku Skarbu Panstwa;

5) inne operacje finansowe zwigzane z
zarzgdzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscig;

6) ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa
w miedzynarodowych instytucjach finansowych.



Wydatki a rozchody

WYDATKI
procesy
rozdysponowywania
srodkow publicznych
niezaliczonych do

rozchodow publicznych;
naktady na wykonywanie
zadan publicznych;
bezzwrotne, definitywne i
ostateczne

ROZCHODY
0ZNaczaja pewne
wyptywy”  z  budzetu

panstwa albo z budzetow

jednostek samorzadu
terytorialnego;

charakter zwrotny;
skorelowane Z

przychodami, gdyz kreuja
je
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