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Streszczenie rozprawy doktorskiej
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Tematem dysertacji sg instytucje starosty oraz prezydenta miasta na prawach powiatu. Tto
rozwazan stanowi funkcjonowanie powiatow ziemskich i grodzkich oraz nieréwnos¢ obu
podmiotow. W pracy podjeto probe weryfikacji tezy dotyczacej ewoluowania statusu
prezydenta przy jednoczesnym braku jakiejkolwiek aktywnosci ustawodawcy w zakresie
funkcji starosty.

Szczegbdlng uwage poswiecono niespdjnosciom w zakresie przyznawania staroscie
statusu organu, czy funkcjonariusza publicznego oraz braku zgody, co do uznawania
prezydenta miasta na prawach powiatu za starostg. W rozprawie poruszono takze zagadnienie
przenikania si¢ obu wskazanych podmiotow w specyficznej symbiozie powiatu grodzkiego
i ziemskiego. Skupiono takze uwage na politycznym wymiarze wykonywania obu funkcji,
zwlaszcza w kategoriach ich przywddztwa lokalnego.

Celem, kompleksowej prezentacji roli starosty i prezydenta miasta w rzadzeniu
powiatami grodzkimi 1 ziemskimi dysertacj¢ wzbogacono uwagami dotyczacymi specyficznej
sytuacji niewielkiego bytego miasta wojewodzkiego — Krosna.

W konsekwencji w opracowaniu dokonano wieloaspektowej analizy uwarunkowan
procesu wykonywania funkcji starosty oraz prezydenta miasta na prawach powiatu, okreslono
istote 1 specyfike instrumentéw jakimi mogg postugiwac si¢ te podmioty.

Powyzsze rozwazania zostaly przedstawione we wstepie, sze$ciu rozdziatach oraz
zakonczenil. Sedno pracy stanowig rozdziat drugi, trzeci 1 piaty. Kazdy z rozdziatow
zawiera syntetyczne podsumowanie tresci i rozwazan.

Rozdziat 1 zatytutlowany Specyfika i istota konstrukcji powiatow grodzkich
i ziemskich stanowi wprowadzenie. Obejmuje historyczne, polityczne i prawne watki
zwigzane z  ksztaltowaniem si¢ powiatow grodzkich 1 ziemskich. W tym rozdziale

szczegbtowo omowiono specyfikg obu powiatdw przez pryzmat ich ustroju, zadan i organow.



Kolejny - II rozdziat opatrzony zostatl tytutem Zadania starosty w powiecie ziemskim.
Stanowi on szerokg analiz¢ konkretnych rol, jakie ustawodawca zastrzegt dla starosty na
gruncie polskiego systemu prawa administracyjnego, prawa cywilnego oraz prawa pracy.
Podjeto takze probe skatalogowania okolicznosci, ktore przesadzaja o postrzeganiu starosty
jako lidera lokalnego.

Zadania prezydenta jako organu miasta na prawach powiatu byly przedmiotem
rozwazan zawartych w rozdziale Ill. W rozdziale tym poddano pod rozwazania ewolucje
rozwigzan legislacyjnych, ktére miaty wptyw na umocnienie pozycji omawianego podmiotu.
Zwrbocono uwage, na odmiennosci i podobienstwa w stosunku do starosty. Podjeto tez probe
rozstrzygnigcia czy prezydent miasta jest rzeczywiscie starostg powiatu grodzkiego.

W kolejnym - IV rozdziale, pt. Starosta i prezydent jako podmioty nadzorujgce
(kontrolujgce) oraz nadzorowane (kontrolowane) dokonano charakterystyki obu podmiotow,
jako tych ktore same sprawuja nadzor i kontrolg oraz sg poddani tej kontroli i nadzorowi.
Sporo uwagi poswiccono zasadom kontroli zarzadczej w kontekscie efektywnego
zarzadzania. Rozdziat ten stanowi takze analiz¢ sytuacji, w jakiej moze znalez¢ si¢ starosta
(prezydent miasta) w wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w jego dziataniu.

Rozdzial V dysertacji opatrzony tytutem: Formy dzialania podmiotow wykonujgcych
funkcje starosty i prezydenta miasta na prawach powiatu ma przyktadzie funkcjonowania
powiatow krosnienskich w V kadencji rozpoczeto od wskazania ogolnie przyjetego podziatu
prawnych form dziatania administracji 1 przyporzadkowania go dzialalno$ci obu omawianych
podmiotéw. Rozwazania w tym rozdziale dotyczyly zatem funkcji aktow normatywnych
stanowionych przez omawiane podmioty w sferze wewnetrznej, specyfiki wydawanych aktow
administracyjnych, zawierania porozumien administracyjnych, uméw cywilnoprawnych,
dziatalnosci spoleczno-organizatorskiej oraz stosowanych przez starost¢ czynnosci
materialno-technicznych.

Ostatni - VI rozdziat, zatytutowany Samorzqd powiatowy miasta Krosna w opinii wladz,
urzednikow i mieszkarncow, stanowi poglebiong analiz¢ spoteczno-polityczng Miasta Krosna i
Powiatu Kro$nienskiego. Wykorzystujac dostepne dane statystyczne i dostepne publikacje
skupiono si¢ na oddaniu specyficznej sytuacji obu powiatow. W rozdziale przedstawiono
opinie uzyskane od bytych i obecnych samorzadowcoéw, mieszkancow miasta oraz powiatu i
urzednikow zatrudnionych w tych urzedach. Uwzgledniono uwagi dotyczace nowelizacji
k.p.a. nastepnie wskazano metodologi¢ badania, grupe respondentéw oraz same wyniki
badan



W podsumowaniu wskazano, iz cele rozprawy starano si¢ 0Siggna¢ sukcesywne
w drodze: rozwazan teoretycznych, przeprowadzenia wywodu teoretyczno—empirycznego
czy tez wylacznie w drodze badan empirycznych. Dokonano takze proby stworzenia katalogu
systemowych rozwigzan legislacyjnych, odpowiadajacych na postulat zwigkszenia spdjnosci
regulacji. Zaaprobowano niektéore ze zmian wprowadzonych w zakresie procedury

administracyjnej.



