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W wykonaniu uchwaty Wydziatu Politologii z dnia 14 czerwca 2019 r. mam zaszczyt
przedstawi¢ recenzjg rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Dubis pt. ,,Starosta i Prezydent
Miasta w strukturze powiatéw ziemskich i grodzkich” napisanej pod kierunkiem Prof, dr.
hab. Grzegorza Janusza i promotora pomocniczego dr Katarzyny Radzik-Maruszak.

I. Po zapoznaniu si¢ z trescia rozprawy stwierdzam, ze:
I. Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktorantke zagadnienia
naukowego.
2. Autorka wykazala si¢ w rozprawie szczegétowa wiedzg teoretyczng w dziedzinie
nauk spotecznych.
3. Przedstawiong rozprawg Doktorantka potwierdzita posiadanie umiejetnosei do
samodzielnego prowadzenia rozprawy naukowej.
II. Znaczenie podjetego tematu.

Wybér tematu jest jak najbardziej whasciwy. Stanowi on wazny glos w dyskusiji
dotyczacej w szczegolnosci statusu funkeji starosty i prezydenta miasta (powiatu). Doktorantka
W sposob kompleksowy wyjasnila genezg oraz ewolucje tych stanéw oraz wynikajace z tych
regulacji konsekwencje. Podjefa takze udana probe pokazania procesu przenikania sie obu
podmiotow w specyficznej symbolice powiatu ziemskiego i grodzkiego. Przygotowana przez
Doktorantke rozprawa ma charakter obszerny (czasami zbyt obszerny) i obejmuje ona nie tylko
rozwazania teoretyczne. Autorka w sposob gruntowny przedstawila orzecznictwo sadow
administracyjnych i powszechnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Prace wspomagaja
badania wiasne Doktorantki obejmujace powiaty krosnienskie. Chcialem z naciskiem
stwierdzi¢, ze recenzowane opracowanie stanowi wklad w naszg wiedzg¢ na temat starosty
1 prezydenta miasta w strukturze powiatow ziemskich i grodzkich. Temat rozprawy doktorskiej
spetnia  wszystkie wymagania pracy naukowo-badawczej i posiada w pelni charakter

poznawcezy, gdyz problematyka ta miesci sic w zainteresowaniu politologéw, specjalistow




z prawa administracyjnego oraz nauk o zarzgdzaniu i bezpieczenstwie. Reasumujac nalezy
stwierdzi¢, iz podjeta przez Doktorantke problematyka catkowicie zastuguje na to, aby by¢
przedmiotem rozprawy doktorskiej.

II1. Dobér literatury i umiejetno$é analiz zrodel.

Dokonujac oceny literatury przedmiotu i #rodet wykorzystanych w recenzowanej
rozprawie autorskiej nalezy stwierdzi¢, iz zastosowane zostalo podzielenie na bloki
tematyczne: literatura przedmiotu, akta prawa krajowego, akty prawa migdzynarodowego oraz
zrodla internetowe. Przedstawiaja sie one pod wzgledem liczby wykorzystanej literatury
imponujaco. Stanowi to dowod, iz Doktorantka spenetrowata doglebnie wszystkie materialy
dotyczace tematu pracy. Bibliografia ma charakter selektywny, ale Autorka rozprawy nie
pomingla istotnych dla tematu publikacji naukowych. Nalezy wysoko ocenié przedstawiony
wykaz zrodel literatury i przedmiotu. Jest on logiczny i przejrzysty.

IV. Hipotezy, cele badawcze, metodologia.

Doktorantka sformulowata hipoteze badawcza w Sposob ogdélny. Zamyka si¢ ona
W stwierdzeniu, ze ,,wprawdzie wykonywanie funkcji Starosty i Prezydenta Miasta na prawach
powiatuw specyficznej sytuacji powiatu grodzkiego i ziemskiego z siedzibg w Krosnie nastepuje
W sposob legalny i sprawny, jednak zmiany w otoczeniu prawnym (wigksza spdjnoscé
legislacyjna) oraz wigksze poczucie apolitycznego przywédziwa spowodowaloby ich wigkszg
efektywnosé i bardziej odpowiedzialoby na postulat zblizenia wladzy do obywatela”, Przyjete
przez Doktorantke rozwigzanie determinowato powstanie szczegétowych hipotez oraz sposob
ich weryfikacji. Gdyby teza ta byla postawiona odwazniej tatwiej by bylo zapewne 0siagng¢
Doktorantce cele, w tym cel glowny, do ktérego Doktorantka zaliczyla okre$lenie
najwazniejszych standardéw prawnych oraz organizacyjnych w wykonywaniu funkcji starosty
i prezydenta miasta na prawach powiatu i skonfrontowanie tak skonstruowanego modelu ze
stanem praktyki na przyktadzie powiatu krosnienskiego.

Autorka wskazata szereg celow szczegotowych, w tym:

1) okreslenie pozycji ustrojowej powiatow ziemskich i grodzkich,

2) dokonanie przegladu zadan wykonywanych przez Staroste oraz prezydenta miasta
I komplikacji wynikajacych z wykonywania funkcji Starosty przez prezydenta
miasta na prawach powiatu, a takze ocene rzeczywistej roli tych podmiotow
W procesie kierowania powiaten,

3) analiza zasad funkcjonowania starosty i prezydenta miasta w strukturze
(W warunkach powiatu grodzkiego i ziemskiego),

4) analize zestawienia poszczegolnych, prawnych form dziatania Starosty

1 Prezydenta Miasta na przykiadzie miasta Krosna,




5) wskazanie mechanizméw faktycznych i prawnych, jakie moga wplynaé¢ na
wykonywanie funkcji starosty w powiecie grodzkim i ziemskim oraz proba
okreslenia kazdego z czynnikow decydujacych o kompetencji swoich funkcji
przez oba podmioty wykonujace funkcje starosty,

6) wyjasnienie pozycji i uprawnien starosty i prezydenta miasta w stosunku do
podmiotéw objetych Przez niego kontrola i nadzorem oraz okreslenie zakresu
nadzoru i kontroli wykonywanych nad tymi podmiotami,

7) okredlenie stopnia znajomosci  sytuacji poIityczno—samorzqdowej cztonkow
spofecznosci powiatow krosnieriskich ; stopnia ich swiadomosci polityczne;j,

8) stworzenie katalogu pozadanych przez spoleczenstwo wyzej wymienionych
powiatow, zmian legislacyjnych, ktore umozliwityby i usprawnity wykonywanie
funkcji starosty i prezydenta miasta.

Sformutowane w dysertacji doktorskiej cele, problemy i hipotezy badawcze zostaly ujete
W odpowiedni sposob. Wiasciwe okredlenje elementéw badawczych miato znaczacy wpltyw na
poprawnos¢ przebiegu calego procesu badawczego. Warto zaznaczy¢, ze przyjety uklad
Wewnetrzny pracy, w odniesieniu do Jjej zatozen metodologicznych, nalezy uzna¢ za poprawny.

Podkreslenia wymaga, ze Autorka w czasie przygotowania rozprawy doktorskiej
poprawnie wykorzystata teoretyczne i empiryczne metody badawcze. Zaréwno dobor metod,
Jak i umiejetnosé ich wykorzystania nalezy uzna¢ za uzasadnione i wlasciwe. Autorka rozprawy
We wstgpie omowila znaczenie mozliwosci  wykorzystania poszczegolnych metod
badawczych. Podobnie wysoko nalezy oceni¢ umiejetnosei  Doktorantki stosowania
wlasciwych technik badawczych. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze mgr Magdalena Dubis
metodologicznie jest uksztattowang badaczka problemow spolecznych.

V. Ocena ukladu pracy i struktury treéci.

Recenzowana rozprawa doktorska sktada sig, oprocz wstepu i zakonczenia, z szesciu
rozdzialow. Cztery pierwsze rozdzialy maja charakter 0golny i odnosza si¢ w swej tresei do
powiatéw krosnienskich, kolejna dwa rozdziaty poswiecone zostaly tym powiatom. Uklad
pracy jest wigc przejrzysty i pozwala czytelnikowi zrozumie¢ poszczegolne zaleznosci migdzy
powstaniem powiatdw, genezg funkcji starosty i prezydenta miasta oraz $rodkow stuzacych
tym podmiotom do realizacji celow. Oméwione w ten Sposob zagadnienia stanowig logiczna
1 przemyslana calosé. Wstep zawiera rozbudowane uwagi dotyczace wybory tematu, celow
rozprawy. hipotezy oraz metod badawczych.

W rozdziale 1 pt. Specyfika i istota konstrukcji powiatéw grodzkich i ziemskich
Doktorantka szczegotowo omowita watki historyczne, polityczne i prawne Zwigzane

z ksztattowaniem sie powiatéw grodzkich i ziemskich. Wskazata specyfike obu tych powiatow




Przez pryzmat ustroju, zadan i organéw. Doceni¢ nalezy wysilek wilozony w okreslenie modely
powiatu ziemskiego, ale niektére watki wydaja si¢ by¢ oméwione zbyt obszernie w stosunku
do celu pracy.

Rozdzial 2 zaopatrzony tytulem Zadania Starosty w powiecie ziemskim, Doktorantka
poswigcita na analize konkretnych rol, jakie ustawodawca zastrzegl dla starosty na gruncie
polskiego systemu prawnego. Zagadnienia te zostaly gruntownie oméwione pod wzgledem
prawnym, trochg mniej uwagi poswigcono rozwigzaniom w zakresie postrzegania starosty jako
lidera lokalnego. Doktorantka Sporo uwagi poswiecita takze zagadnieniom dotyczgcym
regulacji wplywajacych na wykorzystanie funkcji starosty po reformie Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktore weszly w zycie w czerweu 2017 1.

W_tym miejscu checialem zada¢ Doktorantce dwa pytania zwiazane 7 poruszana

w rozdziale tematyka:

1) Autorka poruszajac zagadnienie zespolenia powiatowych stuzb inspekcji i strazy

(s. 27) stwierdza. ze zespolenie nie mus;j wystepowaé w pelnej postaci. Jakie,

zdaniem Doktorantki, rodzaje zespolenia wystepuja na szczeblu powiatowym?

Jak ksztaltuja sie one w poréwnaniu do szczebla wojewddzkiego oraz jaki

Wwplyw na nie maja poszczegolne rodzaje zespolenia?

2) Ktére z wymienionych zasad brawa administracyjnego znowelizowane w 2017

roku bedag mialy, zdaniem Doktorantki, istotne znaczenie dla wykonywania

funkcji starosty?

W rozdziale 2 zatytulowanym Zadania Prezydenta jako organu miasta na prawach
Ppowiatu, Doktorantka oméwila w szczegdlnosci poprzez zaakeentowanie podziatu i odmien-
nosci w stosunku do zadan wykonywanych przez Staroste. Autorka wyeksponowalta m.in.
posiadanie przez Prezydenta Miasta na prawach powiatu statusu funkcjonariusza publicznego,
dokonata réwniez podziatu funkcji jakie Prezydent petni w oparciu o ustawe o samorzadzie
gminnym i ustawy szczegotowe.,

Rozdzial 4, pt. Starosta i Prezydent jako podmioty nadzorujgce (kontrolujgce) oraz
nadzorowane (kontrolowane), dokonala charakterystyki obu tych podmiotéw. Doktorantka
taczy z nim zagadnienia zwigzane z nadzorem i kontrolg, ujmujac w sposob kompleksowy.
Z jednej strony wskazuje Staroste i Prezydenta Miasta jako podmioty, ktére same sprawuja
nadzér i kontrole, z drugiej zas — ukazuje mechanizmy stuzace wykonywaniu nad nimi kontrolj
i nadzoru. Autorka wyjasnia pojecie powiatowej osoby prawnej, w szczegdlnosci podkresla, ze
pojecie  spotki wymaga ujednolicenia wszystkich aktéw prawnych regulujacych jej

funkcjonowanie,




Rozdzialy 5 i 6 stusznie poswigcila powiatom Kro$nienskim, Pierwszy z omawianych
rozdzialow pt. F ormy dzialania podmiotéw wykonujgeych Junkcje Starosty i prezydenta miasta
na prawach powiatu na przykladzie Junkcjonowania powiatow krosnienskich w 1 kadencji
stanowi w mojej opinii jeden z najwazniejszych w calej pracy. Autorka rozpoczela swoje
rozwazania od wskazania ogolnie przyjetego podziatu prawnych form dziatania administracji
I przyporzadkowania go dziatalnosci starosty 1 prezydenta miasta. Doktorantka podjeta duzy
trud analizujac zarzadzenia Starosty Krosnienskiego i Prezydenta Miasta Krosna oraz decyzje
administracyjne wydane przez te podmioty w V kadencji. Doktorantka mimo ogromne;j liczby

wydanych aktow podjeta z powodzeniem probe uporzadkowania tej materii, w tym

opini¢ uzyskang od bylych i obecnych samorzadowcow miasta i urzednikow zatrudnionych
w urzgdach. Badania dotyczyly warunkow spoteczno-prawnych, Jakie miaty decydowac
0 sposobie wykonywania funkcji przez Staroste i Prezydenta Miasta oraz ich postrzegania
W spoleczenstwie.

Kazdy z rozdziatow byl zakofczony wnioskami koncowymi, co nalezy ocenia¢ jako
pozytywny aspekt pracy. W zakoriczeniju Autorka, oprocz podsumowania, zawiera postulaty
w zakresie ewentualnych zmian legislacyjnych.

VI. Wniosek koncowy.

Reasumujgc, recenzowana praca  prezentuje sie pod wzgledem formalnym
I merytorycznym bez wigkszych zastrzezen. Mozna si¢ tylko cieszy¢, iz powstato wartosciowe,
naukowe opracowanie podejmujgce problematyke zarzadzania kryzysowego. W zZwigzku
z tym stwierdzam, iz praca mgr Magdaleny Dubis w pelni odpowiada warunkom, jakie
stawiane sy rozprawom doktorskim okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa,
dotyczacych stopni i tytulow naukowych, W zwigzku z tym przedstawiam wniosek

0 dopuszczenie jej do obrony publiczne;j.
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