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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Dubis pt. ,,Starosta

i Prezydent Miasta w strukturze powiatow ziemskich i grodzkich”

Wykonujge uchwale Rady Wydziatu Politologii UMCS z dnia 14 czerwea 2019 .
przedstawiam  recenzje rozprawy  doktorskiej Pani mgr Magdaleny Dubis pt. , Starosta

i Prezydent Miasta w strukturze powiatow ziemskich i grodzkich™.

Uwagi ogoélne

Dysertacja przedstawiona mi do recenzji zostata napisana na Wydziale Politologii UMCS
pod kicrunkiem naukowym prof. dr. hab. Grzegorza Janusza. Promotorkg pomocnicza byta
dr Katarzyna Radzik-Maruszak. Podjety temat jest aktualny i wazny 7 perspekiywy rozwoju
nauki. Praca ma charakier leoretyczno-empiryczny. W czgdei leoretyezne] przewazajg
clementy politologiczne, chociaz jak stusznie zauwaza Doktorantka, rozprawa ma cechy
opracowania interdyscyplinarnego. W dysertacji poruszane sg bowiem zagadnicnia bedace
przedmiotem zainteresowania nauk prawnych, a nawet nauk o zarzgdzaniu i jakosci. Czese
empiryczng stanowi natomiast opracowanic wynikow badan przeprowadzonych na terenic
dwu powiatow krosnicenskich. Zakres badania musi by¢ zatem skonfrontowany 2 tytutem
rozprawy. ‘I'ytul ten sugeruje, 7z jest to praca zawicrajgca tres¢ tcoretycrzng, a jesh
przeprowadzono badania empiryczne, (o sg one reprezentatywne z uwzglednieniem skali
samorzgdu terytorialnego. 7 tego powodu nalezatoby szczegolowo uzasadni¢, dlaczego
wybranc do badania powiaty stanowig grupe reprezentatywng. Jezeli zas intencja jest
przeprowadzenie badan wylgeznic w obu powiatach kroénienskich (na co wskazuje sposéb
sformutowania we wsliepic celu rozprawy), (o zamyst ten powinien znalezé swoje
odzwierciedlenie w tytule dysertacji.

Rozprawa jest opracowanicm dos¢ obszernym, skladajgcym sic 7z wykazu wybranych
skrotow, wsiepu, szesciu rozdziatlow, zakonczenia, wykazu tabel i wykresow, bibliografii,
netografii i ancksu. Bibliografia wykorzystana w rozprawic ilo$ciowo jest wystarczajgeo

obszermna. Skladajg sic na nig: akly prawne i orzecznictwo sgdowe, monografie, artykuly



w czasopismach naukowych, opracowania zbiorowe, dane statystyczne oraz inne zrodia.
Wykorzystanie dobranej literatury naukowej nalezy ocenic jako prawidtowe 7 zaznaczeniem
jednak, 7ze¢ wsrod  wyselekcjonowanych  povzyceji  brakuje  opracowan obcoj¢zycznych.
Przygotowanic reformy samorzgdowe] w Polsce nic obylo si¢ bez analizy zalet i wad
rozwigzan funkcjonujgcych w innych panstwach. Analizy te prowadzono rownicz w oparciu
0 wskazania wynikajgce v zagranicznych publikacji naukowych. Wykorzystanic takich
pozycji w rozprawic pozwolitoby na ukazanic tematu w szerszym kontekseic.

Generalnie cezurg poczgtkowg wyznacza utworzenic w 1999 r. powiatu w strukturze
samorzgdu terytorialnego. Jednocze$nic ze  wrzgledow  praktycznych  czgs¢  rozwazan
prowadzono z przekroczeniem tej cezury. Doktorantka trafnic odstgpita tez od Scistepo
okreslenia cezury koncowej. Rozwigzanie to zostato podyktowane vtozonoscig sytuacji
wynikte] ze zmian ustawodawczych wydtuzajacych czteroletnig kadencje wiadz powialu do

lat pigciu.

Ocena tresci rozprawy

Ambitnic  oraz interesujgco  sformutowanym  celem  rozprawy  jest  okreslenic
najwaznicjszych standardow prawnych oraz organizacyjnych w  wykonywaniu funkcji
starosty i prezydenta miasta na prawach powiatu i skonfrontowanic tak skonstruowancgo
modelu  ze  stanem  praklyki na  prayktadzic  powialow  krodnicnskich. W loku
przeprowadzonych  badan  teoretycznych 1 empirycznych  zatozony cel  pracy zostal
zrealizowany. Istolng zalety rozprawy jest przejrzysta i konsckwentnic zaplanowana struktura
poszezegdlnych rozdziatow oraz spojne wywody. Pozytywnic na precyzje i jasnosc¢ docickan
wplywajg syntetyczne podsumowania rozdziatow pracy.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale 1 jest historyczne, polityczne @ prawne to
ksztattowania si¢ powiatow grodzkich i ziemskich. Rozdzial ten wzbogacono okresleniem
konsckwencji funkcjonowania miast w strukturze powiatu grodzkicgo i staraf polskich miast
0 jego uzyskanie,

W rozdziale 1l zawarto analiz¢ rol przewidzianych dla starosty na gruncic prawa
administracyjnego, cywilnego 1 prawa pracy. Istotne jest podjgcic proby skatalogowania
okolicznoset przesadzajacych o postrzeganiu starosty jako lidera lokalnego. Zauwazy¢ przy
tym wypada, ze¢ przygotowywanic rozprawy doktorskicj w dziedzinic nauk spotecznych
powinno odbywad si¢ v poszanowaniemn uporzgdkowane terminologii, kidra nic powoduje
watpliwosci w roznych dyscyplinach a nadawanic pojeciom nicco zmicnionych znaczen
powinno by¢ uzasadniane. Dlatego pewne zastrzezenia moze budzi¢ zamicnne stosowanic
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okreslen takich jak: ,menedzer”, lider”, ,przywodztwo”. W omawianym rozdziale
zarysowano rowniez zmiany legislacyjne wpltywajace na wykonywanie funkcji starosty po
reformie postgpowania administracyjnego w 2017 .

W rozdziale 11l ,,Zadania prezydenta miasta na prawach powiatu” rozwazono zmiany
ustawodawerze prowadzgee do umocnienia pozycji prezydenta miasta. Jednoczesnie wskazano
na brak rozwigzania systemowcgo w zakresic konsekwencji procesowych dla powiatu
grodzkicgo w sytuacjach, gdy zachodzi koniecznosé rozstrzygania zasadnoéci wytaczenia
prezydenta miasta i upowaznionych przez niego pracownikéw z udzialu w okreslonych
sprawach.

W rozdziale IV Doktorantka wykazata wiedz¢ teoretyczng prawidtowo rozrozniajge
1 konsckwentnie stosujge pojecia nadzoru i kontroli. Rozdziatl ten zostal wzbogacony o analizg
sytuacji, w jakiej moze znalez¢ si¢ starosta w wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w jego
dziakaniu.

Rozwazania zawarte w rozdziale V zostaly zogniskowane wokol funkeji aktow
normatywnych stanowionych przez staroste i prezydenta miasta w sferze wewngtrznej,
speeyfiki wydawanych aktéw administracyjnych, zawicrania porozumien administracyjnych,
umdw cywilnoprawnych, dziatalnodei spoteczno-organizatorskiej oraz podejmowanych przez
starost¢ czynnos$ci matcerialno-technicznych. W omawianym rozdziale zawarto docickania
dotyczgee obu powiatow krognienskich,

Rozdziat VI zawiera analiz¢ spoleczno-polityczng  Miasta Krosna 1 Powiatu
Krosnienskiego. W rozdziale przedstawiono rowniez opis 1 wyniki przeprowadzonych badan
wlasnych oraz wyciggnicte na ich podstawie interesujgce wnioski dowodzace umicj¢tnosei
analitycznego myslenia 1 formutowania naukowych ocen.

Zasadnicza teza dysertacji brzmi: ,wprawdzie wykonywanie funkeji starosty i prezydenta
miasta na prawach powiatu w specyliczne] sytuacji powiatu grodzkiego i ziemskicgo
7 siedzibg w Krodnie nastepuje w sposob legalny 1 sprawny, jednak zmiany w otoczeniu
prawnym (wigksza spdjnos¢ legislacyjna) oraz wigksze poczucie apolitycznego przywodziwa
spowodowatoby ich wicksza efekiywnosé 1 bardziej odpowiedziatoby na postulat zblizenia
wladzy do obywatcla (s. 8). Sedno prezytoczone) tezy (z rzastrzezeniem poczynionym
w kolejnym akapicic) zostalo pozytywnie zweryfikowane w rozprawie.

Podstawe  opracowania rozprawy stanowilty m.in. ,,Wyniki badan ilosciowych
i jakosciowych przeprowadzonych w formie ankiety 1 poglebionego wywiadu 7 obywatelami
korzystajgeymi ze Starostwa Powiatowego 1 Urzedu Miasta w Krosnie oraz wywiadow
przeprowadzonych 2z wybranymi naczelnikami poszezegolnych wydziatow tych urzedow,
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atakze samych obecnych 1 bylych samorzgdowcow wykonujgeych funkcje  starosty
i prezydenta” (s. 9). 7. obowiagzku recenzenckicgo wypada zauwazy¢, z¢ metryczka badania
nic zawicra odnicsicn do kalegorii obywatelstwa, a w tekscic samej dysertacji nicrzadko
Doktorantka postuguje si¢ sformutowaniem ,,micszkancy”. Dlalego zakladam, 7¢ w istocic
rzeczy Autorka rozprawy postuguje si¢ raczej potocznym rozumicnicm a nic prawnym
znaczeniem pojecia ,,obywaltel”. Jednak 7 juz wezedniej opisanych prayczyn nalezatoby
postugiwa¢ si¢ o wicle bardziej trafnym w omawianym konickscie okresleniem
Lmieszkancy”.

Slormutowanc  problemy  badawcze  oraz  postawione  hipolezy  przesgdzily
o0 zastosowanych metodach badawczych: metodzie instytucjonalno-prawnej, teoretyczno-
prawnej, dogmatyczno-prawnej, historyczno-prawnej,  systemowej, metodzie  analizy
decyzyjnej i metodzie porownawezej na matych n.W czgsei empiryeznej zastosowano metody
behawioralne: jakosciowe badania ankictowe oraz poglebiony wywiad. Wskazane metody
vostaty prawidtowo wykorzystanc doprowadzajgc do weryfikacji hipotez i rozwigzania

zidentyfikowanych problemow badawczych.

Strona edytorska rozprawy

Dysertacja zostata starannic przygotowana nic tylko od strony meryloryczne], ale takzc
edytorskiej. Chociaz w rozprawic wystepuja potknigeia jezykowe i nicscistosci w zapisach
bibliograficznych (jak w przypadku tomu czasopisma naukowego pod red. K. Popik-
Chorgzak, ktorej nazwisko w rzeczywistodci brzmi Popik-Chorgzy), to jednak Doktorantka

dysponuje wystarczajgco dobrym warsztatem badawczym.

Whniosek

Podsumowujge nalezy stwierdzi¢, z¢ przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska
stanowi oryginalne rozwigzanic problemu naukowego oraz wykazuje ogolng wiedzg
tecoretyczng Doktorantki w zakresie kilku dyscyplin nauk spofecznych (przede wszystkim
nauk o polityce i administracji, w nicco mmiejszym stopniu nauk prawnych oraz nauk
0 zarzgdzaniu 1 jakosci). Mgr Magdalena Dubis jest rownicez przygotowana do samodzielnego
prowadzcnia badan naukowych. Uwagi wskazujace nicco stabsze clementy rozprawy tego
przckonania nic zmieniajg. Rozprawa spetnia wymogi stawiane pracom doktorskim w art. 13
ustawy z dnia 14 marca 2013 r. ostopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach

i tytule w zakresic sztuki, . t.: Dz2.U. 22017 r. poz. 1789 z¢ zm. w zw. z art. 174 ust. 2 ustawy



7. dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwic wyzszym
i nauce, Dz. U, 2 2018 r. poz. 1669 ze zm. Z opisanych powodow wnosze do Rady Wydziatu
Politologii UMCS o dopuszezeniec mgr Magdaleny Dubis do kolejnego etapu przewodu

doktorskiego.
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