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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.:

Publicznoprawne aspekty statusu agencji rzgdowych

Prezentowana praca doktorska dotyczy publicznoprawnych aspektéw statusu agencii
rzgdowych. Z uwagi na fakt, iz w przestrzeni prawnej funkcjonuyg zréznicowane podmioty
okreslane jako ,agencje rzadowe”, roznigce si¢ statusem prawnym, organizacjg wewngtrzng
oraz wykonywanymi zadaniami, nalezy zastrzec, iz rozprawa dotyczy wylacznie agencji
bedacych panstwowymi osobami prawnymi, o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wyzwaniem przy omawianiu problematyki agencji rzadowych jest powstawanie
kolejnych tego typu podmiotéw, ktérych dziatainosé reguluje rozbudowane i dynamicznie
zmieniajace si¢ otoczenie prawne. Niewatpliwie na tle ustawodawstwa wyrdznia sie wskazana
powyzej ustawa o finansach publicznych, ktéra uporzadkowata formy organizacyjno-prawne
sektora finanséw publicznych poprzez m.in. wprowadzenie nowej konstrukcji prawnej —
agencji, okreslanej jako ,,wykonawcza”.

Dzialalno$¢ agencji rzadowych w zasadniczy sposob oddzialuje na zréznicowane sfery
przestrzeni spoleczno-gospodarczej, w ktérych uzasadniona jest interwencja panstwa,
Nieunikniony jest wzrost znaczenia tych podmiotow w strukturze administracji z uwagi
na nowe zadania, ktore ta administracja powinna realizowa¢. Powyzsza kwestia implikuje
jednak wiele problemdéw natury prawnej w zakresie przykladowo: charakteru prawnego
i zakresu realizowanych zadan, narzedzi sprawowania nadzoru i kontroli nad ich
wykonywaniem oraz zakresu odpowiedzialnosci agencji 1 ich organéw za podejmowang
dzialalnosé.

Ze wzgledu na fakt, iz problematyka publicznoprawnego statusu agencji rzgdowych
wymaga przeprowadzenia wieloplaszczyznowej analizy, niniejsza rozprawa zostala
podzielona na dziesig¢ rozdzialéw uwzgledniajacych zréznicowane aspekty organizacji

i funkcjonowania tych podmiotow.



Celem pracy jest przeprowadzenie kompleksowej analizy publicznoprawnego statusu
agencji rzagdowych, ktoéra pozwoli na udowodnienie tezy, iz stan prawa polskiego wskazuje
wyraznie na to, ze agencje rzadowe sg podmiotami prawa o szczegdlnym charakterze,
co wymaga podjecia zabiegow, takze legislacyjnych, w kierunku optymalnego uksztaltowania
ich modelu.

W ramach rozprawy wskazano podstawowe wyznaczniki konstrukcji prawnej agencji
rzgdowych, ktére indywidualizujg te podmioty w zakresie realizowania zadan administracji
publicznej. Ponadto okreslono stopiefi samodzielnosci agencji rzadowych w stosunku
do naczelnych organéw administracji rzadowej realizujacych zadania nadzorcze do tychze
podmiotéw. Dodatkowo wyrazono stanowisko w zakresie zasadnosci tworzenia agencii
rzadowych.

W rozprawie wskazano réwniez postulaty de lege ferenda dotyczace dalszych prac

legislacyjnych w zakresie organizacji i funkcjonowania agencji rzadowych.



