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I. Ocena osiggni¢cia naukowego w postaci monografii pt. Pojgcie
sporu zbiorowego oraz pokojowe metody jego rozwigzywania w prawie

polskim, Rzeszow 2017.

1.1. Temat i konstrukcja monografii

Recenzowana ksigzka jest formalnie pierwszym monograficznym
opracowaniem po$wieconym akurat pojeciu sporu zbiorowego i pokojowym
(irenicznym) metodom rozwigzywania sporéw zbiorowych. Nie znaczy to
jednak, ze w polskim pi$miennictwie te zagadnienia nie byly obecne i Ze
przed jej opublikowaniem istniala w tej materii rzeczywista luka. Zagadnienia
te byly poruszane w poglebiony sposéb w licznych opracowaniach
po$wieconych zbiorowemu prawu pracy i w szczeg6lnosci rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Jednym z najwazniejszych i najbardziej pogtebionych
jest opracowanie pt. Spory zbiorowe, autorstwa J. Steliny, .. Pisarczyka, J.

Oniszczuka, K. Barana i M. Skapskiego, stanowigce Rozdziat 12, w: System



prawa pracy, tom V. Zbiorowe prawo pracy, pod red. K. W. Barana,
Warszawa 2014. Rozdziat ten liczy 312 stron, w tym 146 stron po$wieconych
ogélnej charakterystyce sporéw zbiorowych i pokojowym metodom ich
rozwigzywania. Oceniana monografia nie jest wigc do konca ,,pionierskim”
przedsiewzieciem, jednakze, ze wzgledu na wage zagadnienia, jego nowe
kompleksowe opracowanie jest wazne.

Rozprawa sklada si¢ z 5 rozdzialéw, z czego 4 s3 poswigcone
omoOwieniu pojecia sporu zbiorowego, a tylko jeden — ostatni pokojowym
metodom rozwigzywania spordw zbiorowych, co sprawia wrazenie
zachwiania proporcji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze o ile pierwsze 4 rozdziaty
liczag od 10 do 30-paru stron, to ten pigty, dotyczacy rozwigzywania Sporow
pokojowymi metodami, zawiera 89 stron. Autorka moglaby unikngé tego
wrazenia, gdyby podzielita tre$¢ monografii najpierw na 2 czesci, z ktérych
jedna bylaby poswiecona charakterystyce sporow zbiorowych, a druga -
pokojowym metodom ich likwidowania. W ramach czgsci mozna by
wyréznié rozdzialy o w miare zblizonej objetosci. Nalezy jednak stwierdzic,
ze nie jest to istotny mankament monografii. Wazniejsze jest to, ze
wyczerpuje ono wszystkie zagadnienia wchodzace w zakres tematu, a
kolejnoéé ich omawiania jest logiczna, nie ma przemieszania materii ani

zbednych powtorzen.
1.2. Ocena tresci monografii

Na poczatek pragne podkresli¢, ze problematyka pokojowych
metod rozwiazywania sporéw zbiorowych pracy jest bardzo wazka
spotecznie, gdyz sa one podstawowymi sposobami zachowania pokoju
spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy, zwlaszcza dwie obligatoryjne
metody likwidacji tych sporéw - rokowania i mediacja stuzg temu, aby nie

dopusci¢ do otwartego konfliktu miedzy strong pracownikéw 1 strona



pracodawcow w postaci strajku. Pokdj spoteczny jest szczegélnie cenny dla
samych pracodawcow, ale takze dla pracownikéw, lokalnej spotecznosci,
konsumentéw, a gdy w gre wchodzi wazny spor o zasiegu krajowym - takze
dla calej gospodarki i porzgdku publicznego w panstwie. Totez istotna jest
precyzyjna, a jednoczes$nie nienazbyt szczegétowa, regulacja trybu
rozwigzywania sporéw zbiorowych (aby byta odpowiednio elastyczna i data
znaczng swobode manewru partnerom spotecznym) i wiasciwe stosowanie
obowigzujacych przepiséw. Nauka, w tym recenzowana monografia, moga
sie do tego przyczynié, formulujac — na podstawie analizy obowigzujacych
przepisdw - propozycje interpretacji i wnioski de lege ferenda pod adresem
ustawodawcy 1 tworcéw autonomicznego prawa pracy.

Pani Habilitantka bardzo wnikliwie przeanalizowata w monografii
postanowienia wigzgcych Polske uméw migdzynarodowych (konwencji) oraz
Polskiej Konstytucji i przepisy zbiorowego prawa pracy, dotyczace pojecia
sporow zbiorowych i irenicznych metod ich rozwigzywania.

Przedstawienie w pierwszej kolejnosci prawnomiedzynarodowych 1
konstytucyjnych standardéw rozwigzywania sporéw zbiorowych pozwala
wyciagnaé wnioski, czy szczegbtowe rozwigzania z tego zakresu zawarte w
polskiej ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych sg zgodne z tymi
standardami.

Ocena Autorki co do tej zgodnosci jest w zasadzie pozytywna.
Watpliwosci budzg u niej dwa przyjete w prawie polskim rozwigzania. Po
pierwsze, ustawowy obowigzek (przymus) podjecia rokowan przez
pracodawce po jego wszczgeiu (art. 8 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych) oraz obowiazek obu stron sporu skorzystania z mediacji (art. 10
tejze ustawy), podczas gdy standardem przyjetym przez Migdzynarodowa
Organizacje Pracy (MOP) jest dobrowolno$¢ rokowan partnerow
spotecznych. Pani Habilitantka niezbyt przekonujgco, m. zd., argumentuje to,

7e rokowania, jako obowigzkowy etap procedury rozwigzywania sporow



zbiorowych nie sg pozbawione elementu dobrowolnosci, m. in. przez to, ze
konflikty nie mieszczace si¢ w ustawowe]j definicji zbiorowego prawa pracy
moga byé rozwigzywane w sposob ustalony przez strony. M. zd.,
podstawowym argumentem za dopuszczalnoscig wprowadzenia obowigzku
rokowan i mediacji jako metod rozwigzywania sporu zbiorowego jest to, ze
ma on zapobiegaé organizowaniu strajkéw i tym samym przyczynia¢ si¢ do
zachowania pokoju spolecznego, bedacego — wprawdzie niepisang — lecz
powszechnie przyjetg podstawowsa wartoscia zbiorowego prawa pracy, ktorej
maja stuzy¢ wszelkie inne wartodci i instytucje tego prawa (zob. A. M.
Swiatkowski, Gwarancje pokoju spofecznego w stosunkach pracy, Warszawa
2013).

Po drugie, istotne watpliwosci dostrzega Autorka w przyznaniu w
prawie polskim w samej Konstytucji (w art. 59 ust. 2) zwigzkom zawodowym
monopolu na reprezentowanie pracownikéw w sporach zbiorowych i w
rokowaniach majacych na celu zawarcie uktadu zbiorowego pracy. Oznacza
to bowiem, de facto, brak mozliwosci prowadzenia sporu zbiorowego i
zawierania uktadéw zbiorowych pracy przez pracownikéw zatrudnionych u
pracodawcéw, u ktérych nie dziataja organizacje zwigzkowe, podczas gdy z
zasady ,negatywnej wolnosci zwigzkowej”, zd. Autorki, wynika, ze
pracownicy nie nalezacy do zwiazku zawodowego nie moga by¢ stabiej
chronieni niz pracownicy zrzeszeni. Pani Habilitantka niezbyt jasno, m. zd.,
ustosunkowuje sie do tej kwestii. Na str. 47 znajduje si¢ zdanie, ktore nie jest
dla mnie w peni zrozumiate. Autorka stwierdza w nim, ze: ,,W doktrynie nie
ma zgody co do tego, czy mozna méwi¢ o monopolu zwigzkowym w
przypadku rokowan w ujgciu konstytucyjnym, jednak jej zalozenia
przyczyniaja si¢ do tezy, ze nie mozna mowi¢ generalnie o takim
monopolu”.

Przywolujac  poglad niektérych — przedstawicieli — doktryny,

zawezajacy monopol zwigzkowy do rokowan w znaczeniu konstytucyjnym,



Autorka nie formuluje wprost swojego stanowiska w tej sprawie, ograniczajac
sie do stwierdzenia (str. 48), ze ,,... Konstytucja nie stanowi przeszkody w
rozwijaniu pozazwigzkowych form reprezentacji pracownikow”.

M. zd., podobnie jak wiekszej czesci doktryny, na gruncie art. 59
ust. 2 1 3 Konstytucji zwigzki zawodowe majag wylacznos¢ na
reprezentowanie pracownikow w procesie rozwigzywania sporow zbiorowych
i zawierania ukltadéw zbiorowych pracy, tzn. w szczeg6lnosci na prowadzenie
w tych sprawach w ich imieniu rokowan z pracodawcami i organizacjami
pracodawcéw. W pozostatym zakresie rokowania w imieniu pracownikow
mogg prowadzi¢ takze inne przedstawicielstwa pracownicze.

W rozdziale monografii poswieconym pokojowym metodom
rozwigzywania sporéw zbiorowych Pani Habilitantka wnikliwie analizuje i na
ogot trafnie komentuje wszystkie te metody. Watpliwa wydaje mi sig tylko Jej
teza, ze nie jest potrzebne wyszczegélnienie rokowan jako odrgbnego
ustawowego etapu rozwigzywania sporéw zbiorowych, z tego wzgledu, ze
jest to naturalny sposob rozwigzywania konfliktow, jest wige oczywiste, ze
strony tego etapu nie poming”. W zwigzku z tym de lege ferenda Pani
Habilitantka postuluje rezygnacje z tego rozwigzania. Postulat ten nie wydaje
mi sie trafny, gdyz weale nie jest wykluczone, ze konflikt migdzy stronami
wyda sie im na tyle gleboki, iz uznaja, ze bez pomocy osoby trzeciej nie jest
mozliwe jego rozwigzanie, totez szkoda czasu na rokowania bezposrednie.

Sporo uwagi po$wieca Pani Habilitantka mediacji, jako bardzo
lansowanej obecnie metodzie rozwigzywania réznorodnych sporéw, w tym
zaroéwno zbiorowych jak i indywidualnych sporéw pracy. Rozwazania na
temat uregulowania mediacji w polskim prawie zbiorowym poprzedza
ogdlnymi refleksjami dotyczacymi istoty i rodzajéw mediacji. Na tle polskie;
regulacji czyni wiele trafnych uwag i formuluje postulaty de lege ferenda,

dotyczace miedzy innymi roli mediatora i tego, kto moze jg petnic.



Podobnie jak wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny, sceptycznie
ocenia przydatno$¢ arbitrazu jako nieobligatoryjnej pokojowej metody
rozwigzywania sporow zbiorowych.

Rozwazania odnoszace si¢ do tresci przepisow prawnych o
pokojowym rozwigzywaniu sporéw zbiorowych Pani Habilitantka wzbogaca
informacjami na temat skutecznosci pokojowych metod ich rozwigzywania w
zakresie zapobiegania strajkom. Opiera si¢ przy tym na danych GUS co do
liczby strajkéw w danym roku w Polsce oraz danych Panstwowej Inspekcji
Pracy dotyczacych liczby sporow zbiorowych wszczetych w tym samym
okresie. Z zestawienia tych danych wynika, ze skuteczno$¢ ta jest znaczna
(przecietna roczna liczba zbiorowych sporéw pracy — ok. 300, a liczba
strajkéw — 30 pare). Jezeli zas chodzi o skuteczno$¢ samej mediacji, mierzona
iloicig zawartych w jej wyniku przez strony sporu porozumien, to ocena jest
pozytywna ( ok. 50% sporéw). Metodologia tych badan, jak przyznaje sama
Pani Habilitantka, nie jest doskonata, ale daje pewne wyobrazenie o

skuteczno$ci pokojowych metod likwidacji zbiorowych stosunkow pracy.

1.3. Baza zr6dlowa monografii

Monografia jest oparta na tekstach obowigzujgcych aktow
normatywnych z zakresu zbiorowego prawa pracy, w tym ratyfikowanych
przez Polske konwencji, oraz polskim pi$miennictwie prawniczym z tego
zakresu. Uwzgledniona w niej polska literatura przedmiotu jest bogata,
chociaz nie obejmuje wszystkich istotnych publikacji. Rzuca si¢ w oczy
zwlaszcza brak w bibliografii wspomniane]j przeze mnie wczesniej monografii
A. M. Swiatkowskiego Gwarancje prawne pokoju spotecznego w stosunkach
pracy, Warszawa 2013. W monografii brak odniesiefi do literatury
obcojezycznej, ale — w przeciwienstwie do wigkszosei recenzentow tego

rodzaju rozpraw ,na stopien” — nie uwazam tego za istotny mankament.



Sadze, ze nie istnieje taka koniecznos¢, zeby kazdy autor zajmujgcy sie
polskim prawem w jego aspekcie dogmatycznym zamieszczal w swoich
publikacjach watki prawno-poréwnawcze; cz¢sto, zwlaszcza u miodych
autordw, majg one charakter czysto ,dekoracyjny”. Lepiej, jak sadze,
pozostawi¢ badania prawnoporownawcze doswiadczonym specjalistom,
majacym gruntowng znajomos¢ dwoch lub wiekszej liczby ustawodawstw w
okreslonych dziedzinach, oraz teoretykom i filozofom prawa.

Reasumujgc te czes$¢ recenzji, stwierdzam, ze — wedlug mnie —
oceniana monografia wnosi istotny wktad do nauki zbiorowego prawa pracy
w Polsce w zakresie problematyki spordw zbiorowych i moze by¢ przydatna
zarowno dla ustawodawcy jak 1 partneréw spotecznych oraz dla innych

podmiotéw stosujacych zbiorowe prawo pracy.

II. Ocena pozostalego dorobku naukowego Pani dr Anety Kowalczyk

Na pozostaly dorobek Pani Habilitantki (po uzyskaniu w 2005 r.
stopnia doktora nauk prawnych) skladajg sie: 1) 1 monografia; 2) 19
artykutéw lub rozdzialéw w pracach zbiorowych (w tym — wspotautorstwo
Komentarza do ustawy o organizacjach pracodawcow); 3) recenzja (Systemu
prawa pracy, t. V, red. K. W. Baran, Warszawa 2014), (wspéfautorstwo).
Znaczna cze$é tych publikacji, w tym monografia), zostata wydana w
Rzeszowie, przez Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego (7) i jedna
przez Rzeszowski Oddzial TNOiK. Z pozostatych kilka (7) ukazato sig
naktadem Oficyny Wydawniczej Humanitas w Sosnowcu i innych lokalnych
oficynach, a pozostate (7) w wydawnictwach ogdlnopolskich i jedna w
Wydawnictwie Uniwersytetu w Koszycach (Stowacja).

Ta cze$é dorobku Pani Habilitantki réwniez dotyczy glownie

zbiorowego prawa pracy. Najwazniejsza publikacja - monografia Pojecie i



skutki prawne zasady reprezentatywnosci zwiqzkéw zawodowych w polskim
prawie pracy, Rzeszéw 2014, nosi wprawdzie identyczny tytul jak Jej,
obroniona w 2005 r., rozprawa doktorska, ale wydana 9 lat pozniej, zostata
istotnie ulepszona, zaktualizowana i uzupelniona, w zwigzku z czym powinna
byé traktowana jako nowe dzieto w Jej dorobku ,po doktoracie”. Jest to
opracowanie na dobrym merytorycznym poziomie, naswietlajgce ze
wszystkich stron kwestie reprezentatywnosci zwiazkéw zawodowych i
uzasadniajace jej wprowadzenie w warunkach rozbudowanego pluralizmu
zwigzkowego w dzisiejszej Polsce.

Problematyki reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych dotyczy
rowniez 5 artykutéw lub rozdzialow w pracach zbiorowych; jeden odnosi si¢
do reprezentatywnosci organizacji pracodawcow.

Pozostate publikacje z zakresu zbiorowego prawa pracy dotyczg: 1)
zagadnien zwigzanych z tematyka monografii wskazanej jako podstawowe
opracowanie naukowe, tj. z pojeciem sporu zbiorowego pracy (w
szczegdlnodci Mediacja i arbitraz jako pokojowe metody rozwiqzywania
sporéw zbiorowych pracy, w: Arbitraz i mediacja ..., pod red. J.
Olszewskiego, TNOIiK Rzeszéw 2009; Rola mediatora w sporach
zbiorowych, w: Ksiega Jubileuszowa prof. J. Wratnego, red. G. Uscifiska,
Warszawa 2013; Mediacja jako przykiad pokojowej metody rozwigzywania
sporéw zbiorowych, w: Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki
socjalnej, red. B. M. Cwiertniak, Sosnowiec 2013; Monopol zwigzkowy w
zakresie prawa prowadzenia i inicjowania sporu zbiorowego, a konstytucyjne
prawo do rokowar, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”,
Krakéw 2016; 2) prawa koalicji, prawa do rokowan zbiorowych (w
szezegolnosci: Komentarz do ustawy o organizacjach pracodawcow, W:
Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. J. Wratny; Prawo do rokowan
zhiorowych jako konsekwencja wolnosci zrzeszamia sig, Humanistyczne

Zeszyty Naukowe, Katowice 2014, nr 17).



Chociaz badania naukowe Pani Habilitantki od poczatku Jej pracy
w charakterze nauczyciela akademickiego koncentrujg si¢ na zbiorowych
stosunkach pracy, to jednak w Jej dorobku naukowym znajdujg si¢ takze
publikacje z zakresu indywidualnego prawa pracy. Sg to: artykuly Ochrona
wynagrodzenia za pracg. Prawo rzymskie a wspdlczesne regulacje prawa
pracy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2014, nr 14
Obiektywne kryteria ustalania wysokosci wynagrodzenia za pracg a ukiady
zbiorowe pracy, Zeszyty Prawnicze 2015, nr 15; Tendencje zmian w zakresie
stabilizacji zatrudnienia nauczycieli akademickich zatrudnionych na
podstawie mianowania, W: Prawny model zatrudnienia nauczyciela
akademickiego, red. A. Bochenska, A. Musiata, Poznan 2016
(wspbtautorstwo); Bezrobocie a niepetnosprawnosé. Rehabilitacja zawodowa
jako przejaw aktywizacji 0séb niepetnosprawnych — wybrane zagadnienia,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego 2017, nr 21.

Wszystkie te publikacje dotycza istotnych kwestii spotecznych i
prezentujg przyzwoity poziom naukowy.

Ponadto Pani Habilitantka uczestniczyta aktywnie w wielu
konferencjach naukowych — krajowych i migdzynarodowych — w Rzeszowie i
w Koszycach z udziatem naukowcoéw ze Stowacji, wyglaszata na nich
referaty lub co najmniej zabierata glos w dyskusji, a czgsto byla ich

wspotorganizatorem.
III. Osiagniecia dydaktyczne

Pani dr Aneta Kowalczyk ma niewgtpliwie duze zastugi na polu
dydaktycznym. W Uniwersytecie Rzeszowskim, w ktorym jest zatrudniona w
charakterze nauczyciela akademickiego, prowadzita i prowadzi nadal
wyklady, ¢wiczenia i seminaria dla studentow Wydzialu Prawa 1

Administracji na kierunkach: prawo, administracja 1 europeistyka oraz na
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studiach podyplomowych, z nastgpujacych przedmiotéw: prawo pracy,
indywidualne prawo pracy, zbiorowe prawo pracy, prawo ubezpieczen
spotecznych, prawo urzednicze, prawo pracy w krajach Unii Europejskiej,
ubezpieczenia spoteczne w prawie Unii Europejskiej i w prawie
miedzynarodowym 1  ubezpieczenia zdrowotne. Swiadczy to o
wszechstronnosci przygotowania prawniczego Pani Habilitantki.

Pani Doktor jest ponadto promotorem 70 prac magisterskich i ok.
30 prac dyplomowych uczestnikow studiow podyplomowych.

Przy tak duzym obcigzeniu dydaktycznym i systematycznej pracy
naukowej, Pani Habilitantka znajduje takze czas na dziatalno$¢ organizacyjna
w Uczelni i poza nig (np. cztonkostwo w Radzie Programowej Uniwersytetu

Trzeciego Wieku).
IV. Konkluzja

Stwierdzam, ze Pani dr Aneta Kowalczyk zgromadzila znaczacy
dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia naukowego doktora, ktory stanowi
znaczny wklad w rozwéj nauk prawnych. Wykazuje si¢ przy tym
systematyczng aktywno$cia naukowg w ramach swojej specjalnosci
naukowej. Tym samym dr Aneta Kowalczyk spelnia, m. zd, kryteria
okreélone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65,
poz. 595, ze zm.), moze byé zatem dopuszczona do dalszych etapdw

postepowania habilitacyjnego.
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