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Administracyjnoprawny status regionalnych izb obrachunkowych
I ich kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego
STRESZCZENIE JEZYK POLSKI

Gléwnym celem rozprawy jest poddanie analizie normatywnej pozycji prawnej
zajmowanej przez regionalne izby obrachunkowe posréd pozostalych organéw nadzoru i
kontroli nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, jak réwniez zwrdcenie uwagi na zakres
oddzialywania i wptywania przez regionalne izby obrachunkowe na samodzielnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Analizie poddana zostala poprawno$¢ aktualnych rozwigzan
konstytucyjnych i ustawowych w tym zakresie. Regionalne izby obrachunkowe juz w
momencie uchwalenia w 1990 ustawy 0 samorzadzie terytorialnym pomyslane byly jako
wyspecjalizowany, panstwowy organ nadzoru i kontroli nad samorzadem terytorialnym w
zakresie gospodarki finansowej. Z jednej strony mialy one peli¢ funkcje quasi-sadu
finansowego, a z drugiej strony mialy by¢ organem udzielajgcym pomocy w zakresie
organizowania szkolen oraz prowadzenia instruktazu dla pracownikow samorzagdowych.

Regionalne Izby Obrachunkowe zgodnie z Konstytucja RP posiadajg pozycje organu
niezaleznego od organdow administracji rzadowej, co ma gwarantowa¢ jednostkom
samorzagdowym bezstronnos¢ oraz obiektywno$¢ w zakresie oceny ich finansow. Zgodnie z art.
171 Konstytucji RP, izby powotane zostaty do sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig j.s.t. z
punktu widzenia legalnosci w zakresie spraw finansowych. Przepis art. 171 umieszczony zostat
w rozdziale VII Konstytucji dotyczacym samorzadu terytorialnego. Istotnym jest, Ze pozycja
prawna pozostatych organow nadzoru o ktorych mowa w art. 171 Konstytucji (Prezes RM oraz
wojewoda) uregulowana zostala w rozdziale VI Konstytucji dotyczacym Rzadu 1 administracji
rzadowej. W zwiazku z czym przyjac¢ nalezy, ze Konstytucja wyznacza regionalnym izbom
obrachunkowym pozycj¢ organu niezaleznego od organéw administracji rzadowej. Takie
umiejscowienie gwarantuje j.s.t. bezstronno$¢ i obiektywizm w zakresie nadzoru oraz kontroli
gospodarki_finansowej podmiotow samorzgdowych. Samorzad terytorialny jako instytucja
prawa publicznego stanowi zdecentralizowang administracj¢ panstwowa wykonywang poprzez
samodzielne organy administracji lokalnej na poziomie gmin, powiatdéw oraz wojewdodztw.
Kazda z jednostek samorzadowych posiada osobowo$¢ prawng, xrd/, a jej samodzielnosc¢
podlega ochronie sadowej. Gwarancjg samodzielno$ci poszczegodlnych j.s.t. jest brak

hierarchicznego podporzadkowania pomiedzy jednostkami oraz brak podporzadkowania



organom administracji rzagdowej. W zakresie dziatalno$ci nadzorczej wlasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (wylacznie o charakterze finansowym) w sprawach: procedury
uchwalania budzetu i jego zmian; budzetu i1 jego zmian; zaciggania zobowigzan wptywajacych
na wysoko$¢ dlugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek; zasad 1 zakresu przyznawania
dotacji z budzetu j.s.t.; podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy - Ordynacja podatkowa; absolutorium; wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Regionalna Izba Obrachunkowa realizuje rowniez uprawnienia o charakterze
kontrolnym w zakresie kontroli gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan
podatkowych oraz zamoéwien publicznych wykorzystujac nie tylko kryterium zgodno$ci z
prawem, lecz rowniez zgodno$¢ dokumentacji ze stanem faktycznym, a w zakresie zadan
administracji rzadowej wykonywanych na podstawie ustaw oraz porozumien kontrola
gospodarki finansowej. Kontrola wykonywana jest przy wykorzystaniu rowniez kryterium:
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Izby dokonujg kontroli: j.s.t. i innych podmiotéw
wskazanych w ustawie: zwigzkow metropolitalnych, zwigzkoéw migdzygminnych,
stowarzyszeh gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatéw, zwigzkoéw powiatow, zwigzkoéw
powiatowo-gminnych, stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w
tym samorzadowych os6b prawnych oraz innych podmiotow w zakresie wykorzystywania
przez nie dotacji przyznawanych z budzetow j.s.t. Pojecie kontroli odnosi si¢ do czynnosci
sprawdzajacych. Izby obowigzane s3 ustawowo do przeprowadzania kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej j.s.t. raz na cztery lata, ponadto izby moga przeprowadza¢ z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek tzw. kontrole problemowe.

Dodatkowo regionalna izba obrachunkowa podejmuje dziatania o charakterze
statystycznym: raportowanie, sporzadzanie analiz i opinii, a takze w zakresie objetym
nadzorem 1 kontrolg prowadza dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowa i1 szkoleniows.
Regionalna Izba Obrachunkowa jest jedynym organem nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia
j.s.t., posiadajagcym ustawowy obowigzek prowadzenia dziatalnos$ci informacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola, dziatalno$¢ t¢ moga prowadzié
odptatnie. Prezentowana problematyka jest pochodng trwajacego, od momentu odrodzenia
samorzadu terytorialnego na poczatku lat 90-tych XX wieku, zagadnienia wyznaczenia granic
samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego na tle dziatan nadzorczych i1 kontrolnych w zakresie
spraw finansowych podejmowanych przez regionalne izby obrachunkowe. Wskazanie tych

granic jest niezwykle istotne z punktu widzenia realizacji idei samodzielno$ci dziatania



samorzadu terytorialnego, jak réwniez mozliwosci ochrony tej samodzielnosci przed
nieuprawnionymi dziataniami nadzorczymi.

Analizujac role jaka odgrywaja regionalne izby obrachunkowe jako panstwowe organy
administracji publicznej nalezy dostrzec, iz ich specjalizacja przybiera dwa wymiary. Pierwszy
odnoszacy si¢ do podstawowych zadan czyli nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig finansowa
j.s.t., oraz aspekt drugi dotyczacy szeregu funkcji powierzonych izbom z zakresu opiniowania,
szkolen i instruktazu, czy tez funkcji sygnalizacyjnych.

Ustawodawca pozostat konsekwentny w ochronie podmiotoéw prawa publicznego
poddanych kompetencjom izb, umozliwiajac weryfikacje rozstrzygnig¢ nadzorczych rio przez
sady administracyjne. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem zasada ochrony
samodzielno$ci i niezalezno$ci samorzadu terytorialnego jest warto$cig, ktéra powinna
podlega¢ szczegodlnej ochronie oraz by¢ uwzgledniona takze w dziatalno$ci organéw nadzoru i
kontroli cho¢by najbardziej wyspecjalizowanych. Regionalne izby obrachunkowe sg
najlepszym gwarantem statego monitorowania dziatalnosci j.s.t., sa takze partnerem i stuza
pomoca dla struktur samorzadowych, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia sprawnosci
administracji lokalnej i regionalnej.

Wykonywanie zadan publicznych przez administracje publiczng w tym przez samorzad
terytorialny odpowiada¢ musi zarowno standardom okreslonym przez obowigzujacy porzadek
prawny, ale takze, ma wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Wiladcze dziatania
administracji publicznej 1 wynikajaca stad konieczno$¢ podporzadkowania sie jej
rozstrzygnigciom nie posiada charakteru absolutnego, kazdy niezadowolony ze sposobu
realizacji przez administracj¢ publiczng obywatel jest uprawniony by dochodzi¢ swoich racji
przed niezaleznymi, bezstronnymi organami. Jakos¢ dzialania administracji publiczne;j jest
wypadkowa trafnos$ci zalozonych przez nig celow, zasadno$ci postawionych postulatéw,
bezstronno$ci 1 terminowos$ci zatatwiania spraw a takze dostgpnosci $§wiadczonych ustug,
efektywnosci realizowanych zadan, przejrzystosci stosowanych procedur czy wreszcie
respektowania norm prawnych i skuteczno$ci zaspokajania potrzeb obywateli, stopnia
zadowolenia z wykonywania przez administracje publiczng powierzonych jej zadan oraz
mozliwo$ci weryfikacji jej rozstrzygnige¢. Zagadnienia zewngtrznego 1 wewnetrznego
oddziatywania na wykonywanie zadan publicznych jest bezposrednio zwigzane z instytucja
nadzoru i kontroli.

Temat badan podjetych w rozprawie jest szeroko powigzany z problematyka
samodzielno$ci samorzadu terytorialnego w ramach zdecentralizowanej administracji

publicznej. Nadzor i kontrola regionalnych izb obrachunkowych wyznaczaja granice tej



samodzielnosci w aspekcie gospodarki finansowej. Rozprawa dotyka rowniez istotnej sfery
wydatkowania gromadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego §rodkow publicznych
i konieczno$ci sprawowania nad tym procederem ,,pieczy” ze strony panstwa, poprzez
specjalnie w tym celu powotane regionalne izby obrachunkowe. Kompleksowa analiza
administracyjnoprawna regionalnych izb obrachunkowych pozwolita scharakteryzowa¢ kazde
Z uprawnien: zardwno nadzorcze, kontrolne jak rowniez informacyjne, instruktazowe,
szkoleniowe 1 opiniodawcze dzieki czemu, tatwiejszym bedzie odrdznienie poszczegdlnych

kompetencji wykonywanych przez ten organ.



