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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Anny Renaty Wasowskiej
pt. Administracyjnoprawny status regionalnych izh obrachunkowych i ich
kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig jednostek
samorzqdu terytorialnego
przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. zw. dra hab. Mariana Zdyba

W wykonaniu uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji z dnia 10
kwietnia 2019 r. Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie, powolujacej
mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Anny Renaty Wasowskiej,
przedkladam niniejszym recenzj¢ rozprawy doktorskiej pt. Administracyjnoprawny
status regionalnych izb obrachunkowych i ich kompetencje w zakresie
nadzoru i kontroli nad dzialalnosciq jednostek samorzgdu terytorialnego z
pozytywna jej ocena i z wnioskiem o podjgcie dalszych czynno$ci w przewodzie
doktorskim, w tym o dopuszczenie Doktorantki do publicznej obrony rozprawy

doktorskie;j.

Jako recenzent rozprawy doktorskiej mgr Anny Renaty Wasowskie]

stwierdzam, co nast¢puje :

L rozprawa  doktorska mgr Anny  Renaty @ Wasowskiej  pt.
Administracyjnoprawny status regionalnych izb obrachunkowych i ich
kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad dzialalnoscig jednostek
samorzqgdu terytorialnego w mojej ocenie stanowi oryginalne rozwigzanie przez

Doktorantke problemu naukowego,



II. tworzac wyze] wymieniong rozprawe doktorska Doktorantka wykazala
wiedze z zakresu prawa, w szczegOlnosci za$ prawa samorzadu terytorialnego oraz
prawa administracyjnego i konstytucyjnego.

IIL. rozprawa doktorska potwierdza umiejetnos§¢ Doktorantki samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej.

Wykonujac obowiazki recenzenta rozprawy doktorskiej mgr Anny Renaty
Wasowskiej pt.  Administracyjnoprawny  status  regionalnych  izb
obrachunkowych i ich kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli nad
dzialalnosciqg jednostek samorzgdu terytorialnego, stwierdzam niniejszym, ze
odpowiada ona wymogom ustawowym okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki.

Ponizej przedstawiam szczegdltowe spostrzezenia i uwagi, ktore nasungly si¢ w

czasie lektury i analizy treéci rozprawy doktorskie;j.

1. Wybér tematu rozprawy doktorskiej

Nie mam watpliwoéci, co do tego, ze wybdr tematu rozprawy jest niezwykle
trafny. Problematyka administracyjnoprawnego statusu regionalnych izb
obrachunkowych jako organu nadzoru i kontroli nad dzialalnodcig jednostek
samorzadu terytorialnego jak dotad nie doczekala si¢ tak kompleksowej, a
jednoczednie szczegblowej egzegezy prawnej. Rola regionalnych izb obrachunkowych
w aspekcie nadzoru i kontroli w sprawach finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego jest doniosta i bardzo wazna z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu
finansowego.

Funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych znajduje posrednie
unormowanie w Konstytucji oraz w prawie administracyjnym i samorzagdowym. Sg to
instytucje o wyjatkowym charakterze z powodu usytuowania prawnego jako
panstwowego i niezaleznego organu kontroli nad samodzielnymi jednostkami, ktérymi

sg jednostki samorzadu terytorialnego. Przedmiotowy organ posiada takze okre$long



historig, ktdra zostata oméwiona w I Rozdziale dysertacji. Instytucja ta znajduje swoje
odzwierciedlenie nie tylko w prawie krajowym, ale takze w systemach prawnych
innych krajow oraz systemu prawa europejskiego, ktorych przykiady Doktorantka
przytacza. Prezentowana instytucja wymaga i zostato to w pracy dokonane - analizy
poprzez wykorzystanie wykladni systemowej prawa, wykladni gramatycznej,
wykladni historycznej, a takze w aspekcie obowigzywania, stanowienia i stosowania
prawa. Nalezy szczegélnie zwréci¢ uwage, ze w ocenianej dysertacji Autorka trafnie
rozszerza omawiang tematyke regionalnych izb obrachunkowych przedstawiajac
réwniez miejsce samorzadu terytorialnego w strukturach pafstwa, wyznaczniki
nadzoru i kontroli oraz poszczegélne organy nadzoru, jak i sfery nadzoru z naciskiem
na aspekty gospodarki finansowe;j.

Gléwnym celem rozprawy jest poddanie analizie normatywnej pozycji prawnej
zajmowanej przez regionalne izby obrachunkowe posréd pozostatych organow
nadzoru i kontroli nad dzialalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego. Osiagniecie
tego celu Autorka wigze z potrzeba przeprowadzenia gruntownej analizy celéw
pobocznych sprowadzajacych si¢ do twdrczej analizy uprawnien kontrolnych i
nadzorczych izb w odniesieniu do poszczegdlnych organdéw samorzadu terytorialnego,
a takze zdefiniowanie zakresu podmiotowego i przedmiotowego tychze uprawnien, jak
réwniez oméwienie dopuszczalnych kryteridw w tym zakresie.

Zasadnicza teza rozprawy stanowi, ze regionalna izba obrachunkowa jest
szczegdlnym (konstytucyjnym) organem pafstwa o uprawnieniach nadzorczo-
kontrolnych wzgl¢dem dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego — nalezacym
do zamknictego (konstytucyjnego) katalogu organdéw nadzoru, a jej dziatalno$¢ nie
stanowi ograniczenia samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, lecz jest
swoistym gwarantem, a takZe wyznacznikiem tej samodzielno$ci w aspekcie
gospodarki finansowej

Poruszane w rozprawie zagadnienia sg bardzo istotne w sensie teoretycznym
oraz praktycznym. Kazdy rozdzial rozprawy tworzy interesujgca czastke, ktoére
wszystkie razem skladaja si¢ na calo$¢ zasadniczo dogl¢bnie analizujgcg obrane
zagadnienie. Rozprawa posiada charakter stopniowalny w tym zakresie, ze kazdy

rozdzial zawiera niejako dowodzenie tez pobocznych prowadzacych na koncu do



dowiedzenia tezy gltéwnej. Trudno w tym zakresie wskaza¢ punkty doniosle i mnigj

donioste, gdyz wszystkie zastlugujg na jednakowa szczegdlna uwagg.

2. Uklad rozprawy doktorskiej

Doktorantka przygotowala obszerne opracowanie (liczace samej tresci 552
stron tekstu). Rozprawa sklada si¢ ze wstepu, az dziewigcin rozdzialéw oraz
zakonczenia. Rozdzial I zostat poswigcony problematyce miejsca jednostek samorzadu
terytorialnego w zdecentralizowanym modelu administracji publicznej. Rozdziat II
dotyczy administracyjnoprawnych wyznacznikéw nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego. Rozdziat III przedstawia organy nadzoru nad
samorzadem terytorialnym w kontekécie Konstytucji RP i ustawodawstwa ustrojowo-
administracyjnego. Rozdzial IV stanowi o statusie prawnym regionalnych izb
obrachunkowych i  podstawowych dylematach w  perspektywie prawa
administracyjnego. Rozdzial V okresla organizacje¢ i zakres dziatania regionalnych izb
obrachunkowych w $wietle obowigzujacego prawa. Natomiast rozdziat VI rozprawy
doktorskiej omawia administracyjnoprawne aspekty kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego przez regionaine izby obrachunkowe. Rozdzial VII dotyczy
administracyjnoprawnych aspektéw nadzoru regionalnych izb obrachunkowych nad
dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego. Rozdziat VIII omawia ,,migkkie:
administracyjnoprawne instrumenty oddzialywania regionalnych izb obrachunkowych
na dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, zas Rozdzial IX dotyczy
sadowoadministracyjnej kontroli rozstrzygnie¢ nadzorczych regionalnych izb
obrachunkowych.

Rozprawa posiada bardzo logiczny, spdjny i przemys$lany ukltad. Analiz¢
funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych w s$wietle podstaw prawnych i
rozwigzan w procesie stanowienia i1 stosowania prawa obcego i krajowego
Doktorantka przeprowadzila w sposoéb zapewniajacy realizacj¢ wstgpnych zalozen i
tez pracy, poprzez egzegez¢ obranej instytucji, a konczac na wyartykutowaniu

logicznych oraz trafnych wnioskéw koficowych.



Praca zostala napisana prawidlowo sformutowanym j¢zykiem prawniczym,
ktory wymaga skupienia przy analizie poszczegélnych zagadnien. Doktorantce udato
si¢ potaczy¢é umiejgtnos¢ formulowania analizy prawnej badanych zagadnien przy
jednoczesnym zachowaniu kontynuacji logicznego wywodu prawniczego. Powyzsze
$wiadczy pozytywnie o erudycji oraz talentach naukowych Doktorantki. Pomimo, Ze
Autorka uzywa terminéw i poje¢é fachowych, to jednoczesnie unika pseudonaukowosci
w omawianym zakresie. W przedlozonej dysertacji bogactwo tresci i precyzja

przekazu nie ki6ci si¢ z logiczna i sp6jna analiza catodci badanej problematyki.

3. Metodologia rozprawy doktorskiej

Doktorantka w bardzo dobry spos6b opanowata sztukg¢ dokonywania wyktadni
przepisow prawa w oparciu o tradycyjne i nie tylko tradycyjne uzywane do tego celu
narzgdzia. Dotyczy to w réwnym stopniu klasycznego prawa Konstytucyjnego i
samorzagdowego (na przyklad Rozdziat I), jak i problematyki zdominowanej przez
prawo administracyjne ogdlne w zakresie instytucji nadzoru (na przyktad rozdziat II),
¢zy tez prawo administracyjne ustrojowe (Rozdziat II). Ponadto dokonata wyktadni
norm prawa administracyjnego i samorzadowego ustrojowego (na przyktad Rozdziat
IV i V), a takze przeprowadzila wykladni¢ prawa po czeéci finansowego (na przyklad
Rozdzial VI). Wreszcie w Rozdziale VII przedstawita szczegbélowo problematyke
wiodgcg w dysertacji, a wigc w zakresie aspektéw nadzoru RIO nad jednostkami
samorzadu terytorialnego z punktu widzenia prawa administracyjnego, za$§ w
Rozdziale VIII przedstawila pozostale, pozanadzorcze elementy oddziatywania RIO
na jednostki samorzadu terytorialnego — w przewazajacej mierze z punktu widzenia
prawa finanséw samorzadu. Wreszcie w Rozdziale IX Doktorantka dokonata analizy
kontroli rozstrzygnig¢ nadzorczych RIO w oparciu o analize prawa administracyjnego
procesowego.

Duze uznanie wzbudza umiej¢tnos¢ czerpania we wlasciwy sposob z dorobku
doktryny, zaré6wno krajowej jak i zagranicznej, orzecznictwa Trybunatlu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego



oraz krajowych sadéw administracyjnych, a takze wlasciwie wskazanego materiatu
normatywnego.
Cele badawcze zostaly osiagniete przy zastosowaniu analizy formalno-

dogmatycznej oraz metody prawnopordwnawczej.

4. Uwagi szczegolowe

Bardzo pozytywna ocena pracy mnie oznacza braku jakichkolwiek uwag ze
strony recenzenta. Wprawdzie wyraZnie zarysowany jest przedmiot rozprawy i jej cel
oraz postawiona generalna teza, aczkolwiek mato wyraznie wyartykulowane sg tezy
szczegblowe, chyba, Ze za takie nalezy uzna¢ oméwienie problemu badawczego i jego
poszczegoblnych elementéw, poczagwszy od strony 16 rozprawy doktorskiej. Jesli tak,

to wéwczas powyzsza uwaga nie jest aktualna.

Whnioski koncowe istotnie zasluguja na uwage stanowigc kwintesencje
dokonane)j egzegezy. Doktorantka wysunela dziewigé wnioskow, ktore wszystkie sa
trafne i solidnie argumentowane. Ponadto Doktorantka shusznie dostrzega potrzebe
nowelizacji niektorych przepisow w zakresie dzialalno$ci opiniodawczej RIO.
Poczynione uwagi koncowe zawieraja prawidlowo uzasadnione dowiedzenie tezy

gléwnej pracy.

5. Podsumowanie

Z calym naciskiem stwierdzam i podkre$lam, ze recenzowana dysertacja
doktorska stoi na bardzo wysokim, wyrézniajagcym poziomie egzegezy naukowej oraz
argumentacji prawniczej, zarébwno w warstwie merytorycznej, jak i formalnej.
Dysertacja jest napisana precyzyjnym j¢zykiem prawniczym oraz zawiera trafnie
uzasadnione wnioski poparte spdjng i logiczng argumentacjg prawnicza. Autorka
wykazala posiadanie doskonalego warsztatu naukowego przeznaczonego w warstwie

tekstu dla dojrzalego i wymagajacego czytelnika. Zgloszone wyzej uwagi recenzenta



nie umnicjszajag wartosci opracowania, a stanowia tylko i wylgcznie wyraz

subiektywnych ocen i polemik.

Wyrazona na wstgpie recenzji ocena o wypelnianiu w catosci przez rozprawe
doktorska mgr Anny Renaty Wasowskiej pt. Administracyjnoprawny status
regionalnych izb obrachunkowych i ich kompetencje w zakresie nadzoru i
kontroli nad dzialalnoscig jednostek samorzqdu terytorialnego wymogdéw

stawianych rozprawom doktorskim jest nad wyraz uzasadniona.

Biorac powyzsze pod uwage bez cienia watpliwosci wnioskuje o dopuszczenie

Doktorantki do dalszych czynnosci przewidzianych w przewodzie doktorskim.

dr hab. Leszek Bielecki, prof. UIK
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