Streszczenie rozprawy doktorskiej

Ewolucja prawa weterynaryjnego

Ksztaltowanie wzajemnych relacji miedzy cztowiekiem a zwierzeciem
ma historie tak dtugg jak istnienie ludzkosci. Od zarania dziejéw bliska
bytnos¢ zwierzat wokét siedzib ludzkich wymuszata wchodzenie w rozmaite
rodzaje interakcji. Wybér tematu niniejszej pracy doktorskiej ma swoje
uzasadnienie w sferze pozaprawnej. Niespotykana skala eksploatacji
zasobow zwierzecych, spowodowana rozwojem gospodarki i technologii,
powodujgca zagrozenie biologicznego bytu catych populacji fauny, stata sie
bodzcem do rozwoju regulacji prawnych przewidujacych reglamentacje
zachowan ludzkich w odniesieniu do zwierzat. Czynnikiem stymulujacym
ten proces byto niewatpliwie szerzenie sie w spoteczenstwach europejskiego
kregu kulturowego etyki ekologicznej postulujacej potrzebe wyrazania
troski o Srodowisko naturalne oraz o los zwierzat. Dla lekarza weterynarii
troska o dobrostan zwierzat ma znaczenie fundamentalne, determinujace
jego zawodowy etos.

W niniejszej pracy nakreslona zostata ochrona weterynaryjna
zwierzat, jako najstarsza, najobszerniejsza i samodzielna kategoria ochrony
zwierzat. Zostata ona przedstawiona w ujeciu dualistycznym, wynikajacym
z jednej strony z ukazania ram nakreslonych przez przepisy stanowionego
prawa, w potaczeniu z jej aspektem medyczno-weterynaryjnym.

Dualizm ten, rzadko prezentowany w literaturze przedmiotu, pozwala
na wtasciwe ukazanie specyficznego charakteru ochrony weterynaryjnej
zwierzat.

Pojecie i zakres ochrony weterynaryjnej w jezyku prawnym i
prawniczym nastreczajg licznych probleméw. Brak legalnej definicji
powoduje konicznos¢ poszukiwania odpowiedzi przy uwzglednieniu dorobku
nauk prawnych, zwiaszcza nauki prawa administracyjnego co do samego
pojecia ochrony, débr chronionych, organéw ochrony oraz publicznego



charakteru podejmowanych dziatan ochronnych. Dopiero na tym tle
mozliwe bedzie rozstrzygniecie i ocena zakresu przedmiotowego ochrony
weterynaryjnej, organdw oraz specyfiki dziatarn ochronnych. Wspétczesdnie
pojecie ochrony weterynaryjnej wyznaczaja przepisy pozostajace na styku
czterech wyodrebnionych obszaréw regulacji: prawa weterynaryjnego,
prawa ochrony zwierzat, prawa ochrony srodowiska (przyrody) oraz prawa
zywnosciowego. Kazdy ze wskazanych obszaréw regulacji realizuje inne
funkcje i cele, uznane za uzasadniony przedmiot ochrony. Kolejng cechg
specyfikujacg ochrone weterynaryjng jest organizacja stuzby ochrony.
Administracyjny charakter ochrony weterynaryjnej ujmowany jest niekiedy
wrecz jako jedna z tak zwanych policji administracyjnych.

Pojecie to oznacza zespdt funkcji publicznych w zakresie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

Tak rozumiana policja postuguje sie narzedziami ingerencji wtadczej
w sfere dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim przez mozliwos¢ jej
reglamentacji lub regulacji, a w zakresie stosowania prawa, przez kontrolg,
nadzér, kierownictwo oraz nakladanie sankcji. Zroznicowane zadania
realizowane w ramach ochrony weterynaryjnej powierzone zostaty organom
weterynarii okreslanym w przepisach jako urzedowi lekarze weterynarii
réznych stopni wilasciwych ze wzgledu na szczeble administracyjnego
podziatu w kraju oraz wspdiprace z wlasciwymi organami na szczeblu Unii
Europejskiej.

Tym samym lekarze weterynarii pefnig jednoczeénie: funkcje
lecznicze, sanitarne i opiekunicze wzgledem wszystkich zwierzat, funkcje
gwarancyjne ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci oraz
funkcje organdw administracji publicznej, podejmujac dziatania na rzecz
bezpieczeristwa zdrowia publicznego. Sg tez klasyfikowane jako zawdd
zaufania publicznego.

To szczegdblne potaczenie funkcji i kompetencji, umozliwiajacych

wiladcze ingerowanie w liczne sfery zycia gospodarczego, publicznego, a



nawet prywatnego oraz mozliwos¢ dziatan o znaczeniu egzystencjonalnym
dla ludzi i zwierzat, jak i rozlegtos¢ dziatan ochronnych obejmujacych de
facto obszar catej UE, ksztaltuje status organdw weterynarii, ujmowanych
jako przyktad nowoczesnej administracji wiadczej i Swiadczacej.

Zasadnicza teza pracy sprowadza sie do przyjecia zatozenia, ze
ochrona weterynaryjna ujeta w przepisach prawa weterynaryjnego za
zasadniczy cel stawia ochrone zycia, zdrowia i dobrostanu zwierzat.
Ochrona weterynaryjna obejmuje swoim zakresem ochrone zwierzat oraz
ludzi, jako istot zywych, koegzystujacych w tym samym sSrodowisku
naturalnym. Cho¢ zakres i cel ochrony sq rdozne dia zwierzat i ludzi, to
jednak stanowig realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju, w ktorej
wszystkie elementy ekosystemu sg réwnowazne. Celem nadrzednym jest
ochrona bezpieczenstwa publicznego-ludzi i zwierzat.

Ochrona weterynaryjna jest najstarszg i najszerszg ochrong.
Ksztattuje i realizuje warunki ochrony humanitarnej, uzytkowej i
gatunkowej. Ogranicza ekspansje cziowieka wzgledem zwierzat oraz tworzy
mechanizmy kontroli i przeciwdziatania nieprawidtowosciom. Ma charakter
administracyjny - policji administracyjnej.

Metody badawcze, jakie znalazty zastosowanie w niniejszej pracy to
metoda analizy dogmatycznej przepiséw prawa krajowego, europejskiego i
w zakresie wynikajacym z prowadzonych badani, prawa miedzynarodowego.
Z uwagi na ewolucyjne ujecie zagadnieh prawa weterynaryjnego szczegéine
znaczenia miata metoda historyczna, ktora pozwolita na przesledzenie
kolejnych czynnikdw determinujacych ksztatt i funkcje przyjmowanych
regulacji prawnych. Pomocniczo zastosowanie znalazta tez metoda prawno-
poréwnawcza w zakresie wynikajacym z odniesien do postanowien prawa
miedzynarodowego. W koniecznym zakresie zostat wykorzystany dorobek
nauk weterynaryjnych.

Niniejsza praca sktada sie z VI rozdzialbw merytorycznych oraz
wnioskow koncowych.



Na gruncie przeprowadzonych badan sformulowany zostat generalny
wniosek koncowy, w mys! ktérego prawo weterynaryjne ewoluuje w ten
sposob, ze poszerza zakres ochrony, rozbudowuje instrumenty prawne
ochrony zwierzat, a takze ksztattuje zasady oraz standardy ochrony
zdrowotnej ludzi i zwierzat. W coraz szerszym zakresie uznaje tez zycie i
dobrostan zwierzat za dobro prawnie chronione. Nie prowadzi jednak — poki
co - do zmiany pogladow, w mysl ktérych mamy do czynienia z prawem
ochrony zwierzat, a nie prawami zwierzat.



