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Postep, jaki dokonuje si¢ wraz z rozwojem cywilizacji po-
zornie obejmuje wszystkie dziedziny zZycia. Wciaz mamy jednak
do czynienia ze zjawiskami spotecznymi, ktore nie poddaja sie
tym tendencjom i niezmiennie towarzysza funkcjonowaniu ludz-
kosci, bedac zarzewiem konfliktéw zaréwno w starozytnosci, jak
tez w XXI wieku. Taki charakter mozna przypisa¢ zjawiskom
stanowigcym przedmiot zainteresowania Doktoranta - rasizmowi
oraz nietolerancji. Wydaje sie, iz sa one integralng czescig sto-
sunkéw miedzyludzkich, stad tez ich eliminacja wydaje sie nie-
mozliwa. Niezbedne sg jednak dziatania majace na celu zmiane

sposobu postrzegania osdb innych ras oraz zmierzajace do mar-



ginalizacji os6b oraz grup gloszacych nienawi§é rasowa i nawo-
lujacych do nietolerancji. Nalezy w zwigzku z tym doceni¢, iz
przedmiotem dysertacji jest dzialalnos¢ Europejskiej Komisji
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, bedaca istotnym skladni-

kiem europejskiego systemu ochrony praw czlowieka.

Pan mgr Bartosz Zmuda podjal udana prébe ustalenia,
w jakim stopniu Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nie-
tolerancji (ECRI), utworzona w wyniku decyzji podjetych na
szczycie wiedeniskim, przyczynia sie do ochrony praw czlowieka
na kontynencie europejskim. Dzieki temu bedzie mozliwe okre-
§lenie miejsca i zadann Rady Europy w tym obszarze ochrony
praw czlowieka, w kontekscie aktywnosci innych organizacji
miedzynarodowych, a zwlaszcza Unii Europejskiej i OBWE,

Analiza literatury daje podstawy aby twierdzi¢, ze tak waz-
ne zagadnienie nie doczekalo sie dotychczas odrebnej monogra-
fii. Nieliczne analizy na temat ECRI mialy jedynie charakter
fragmentaryczny i sprowadzaly sie do krétkich omoéwien dziatan
ECRI sluzacych przeciwdzialaniu rasizmowi i nietolerancji. Po-
zbawione byly glebszej analizy dzialalno$ci tego organu,
a zwlaszcza okreslenia jego roli w europejskim systemie ochrony
praw czlowieka. Dlatego tez recenzowana rozprawa doktorska
z pewnoscia zapelnia luke w tym temacie.

Uwazam, ze tematyka przedstawionej mi do recenzji roz-
prawy doktorskiej zostala dobrana wlasciwie, jest istotna dla
wlasciwego funkcjonowania panstwa, a poruszane zagadnienia

w pelni odpowiadajg jej tytutowi.



Pan mgr Bartosz Zmuda przygotowujac rozprawe doktor-

ska wykorzystal szeroki wachlarz metod badawczych, aby kom-

pleksowo przedstawi¢ zagadnienia zwigzane z miejscem Euro-

pejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)

w europejskim systemie ochrony praw czlowieka. Doktorant po-

shuzyl sic metodami z zakresu nauk prawnych:

prawno-dogmatyczna, przy uzyciu ktérej dokonana zostata
analiza aktéw prawnych (umdéw miedzynarodowych, konwen-
cji), dokumentéw (np. zalecenia i raporty ECRI) oraz orzecz-
nictwa miedzynarodowego (Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) - w za-
kresie, w jakim organy te tworza standardy z obszaru ochro-
ny praw czlowieka, w szczegblnosci w kwestii przeciwdziala-
nia rasizmowi i nietolerancji.

analizy systemowej, dzieki ktdérej ukazane zostaly dzialania
Rady Europy z perspektywy miedzynarodowego oraz uniwer-
salnego i regionalnego systemu ochrony praw czlowieka, co
pozwolito na analize relacji wystajacych pomiedzy poszczegdl-
nymi elementami tego systemu, jak réwniez pomiedzy syste-
mem miedzynarodowym a systemami krajowymi,

analizy historycznej, ktéra postuzyla do prezentacji genezy
Rady Europy, a nastepnie ECRI oraz ewolucji tej instytucji na
tle europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.

Ponadto Doktorant wykorzystat rowniez kilka metod polito-

logicznych, takich jak: analizy systemowej, poréwnawczej, decy-

zyjnej oraz empirycznej, co umozliwilo analize raportéw oraz

sprawozdan ECRI dotyczacych wywigzywania sie przez panstwa



czlonkowskie z obowiazku przeciwdzialania przejawom rasizmu

1 nietolerancji.

Praca zawiera liczne odwotania do literatury przedmiotu,
tak z zakresu prawa konstytucyjnego, jak i nauk o polityce. Ba-
za bibliograficzna przywotana w rozprawie jest do§é¢ obszerna.
Sklada sie na nia ponad 600 publikacji naukowych, okocto 30
aktéw normatywnych, a takze ponad 130 dokumentéw, okolo

30 pozycji z orzecznictwa oraz ponad 70 innych opracowan.

Konstrukcja rozprawy odpowiada jej tytutowi. Recenzowa-
na praca liczy 261 stron. Sklada sie z Wprowadzenia, pieciu
rozdzialow, Zakonczenia oraz Spisu tresci, Wykazu skrotéw
i Bibliografii na ktéra skladaja si¢ wykazy: opracowan zwartych,
studiow i artykuléw naukowych, aktéw normatywnych, doku-
mentéw, orzecznictwa oraz innych opracowan i netografii.

We wstepie Autor przedstawia przyczyny wyboru problema-
tyki zwiazanej z Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji, a takze formuluje hipotezy badawcze, ktére stara
sie zweryfikowaé, analizujac akty prawne, dokumenty, orzecz-
nictwo i literature przedmiotu. Jak stwierdza "Hipoteza gléwna
zaklada, ze utworzenie Europejskiej Komisji Przeciwko Rasi-
zmowi i Nietolerancji okazalo si¢ zasadniczym i trafnym posu-
nieciem w zakresie przeciwdziatania przejawom rasizmu 1 nieto-
lerancji na kontynencie europejskim. ECRI stata si¢ niezalezna
instytucja i waznym instrumentem oddzialywania na prawo
i praktyke ustrojowa panstw czlonkowskich Rady Europy w tym

obszarze”. (str. 13)



Pan mgr Bartosz Zmuda podaje nastepnie jeszcze szczegl-
lowe hipotezy badawcze, ktére maja stuzyé¢ weryfikacji hipotezy
glownej. Tymi hipotezami sa:

Hipoteza 1: ,Dzialalno$¢ Europejskiej Komisji Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji nalezy analizowaé w kontekscie catego
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka. Cechg tej insty-
tucji jest jej specyficzny, a takze unikatowy charakter co spra-
wia, ze szeroki zakres probleméw poruszanych przez ECRI nie
ogranicza sie tylko do wskazania obszaréw wymagajacych na-
prawy, ale znajduje odzwierciadlenie w zaleceniach kierowanych
do panstw czlonkowskich. Efektywnosé realizacji zalecen ECRI
przez poszczegblne panstwa czlonkowskie jest jednak zréznico-
wana. Tymczasem efektywnos$é oddzialywania Rady Europy po-
winna by¢ mierzona nie tylko liczba wypracowanych standardéw
demokratycznych, ale nade wszystko skutecznoscig ich wdraza-
nia w panstwach czlonkowskich”.

Hipoteza 2: ,Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji stanowi instytucje wpierajaca wywiazywanie sie
panstw czlonkowskich RE z obowiazku przeciwdzialania rasi-
zmowi 1 nietolerancji. Pomimo tego, iZ szereg jej instrumentéw
pochodzi z obszaru tzw. ,miekkiego prawa”, to jednak w instytu-
cji typu ,organizacja wartosci”, jakq jest Rada Europy, nie ulega
watpliwos$ci, Ze przedmiotem realizacji powinien by¢ caly system
aksjologiczny, bez wzgledu na charakter prawny zobowigzari.
Skutecznosc¢ dziatan Rady Europy w tym, obszarze, podobnie
jak w innych obszarach dzialania, zalezna jest w przewazajacej
mierze od skutecznosci kontroli realizacji zobowigzan, przyje-

tych przez parnstwo wraz z uzyskaniem czionkostwa w Radzie



Europy. W tej sytuacji kluczowego znaczenia nabiera tu proce-
dura monitoringowa shuzaca badaniu realizacji tych zobowiazan
i otwierajaca mozliwo§¢ stosowania sankcji w przypadku nie re-
alizacji zobowigzan”.

Hipoteza 3: ,Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji swymi dziataniami przyczynia sie do oceny efek-
tywnosci systemu prawnego paristw czlonkowskich oraz ich po-
lityki w zakresie zwalczania rasizmu, nietolerancji, ksenofobii
i antysemityzmu. Ocena ta powstaje w wyniku podejmowanego
przez ECRI przegladu sytuacji w danym parnstwie czlonkowskim.
Ma ona charakter obiektywny, gdyz powstaje w oparciu o bardzo
zréznicowane i zweryfikowane Zrddta informacji. Raporty zawie-
raja szereg rekomendacji dla panstw oraz ocene ich wdrazania.
Rekomendacje sa tzw. miekkim prawem, ich rola jest wskazanie
wspélnych standardéw prawnych, instytucjonalnych, jak réow-
niez tych, ktére odnosza sie do praktyki dzialania panstwa. Klu-
czowego znaczenia nabiera tu mechanizm kontroli realizacji re-
komendacji ECRI przez paristwa czlonkowskie, Sprawa ta na-
brala w ostatnim okresie szczegdlnego znaczenia w Europie, bo
wraz z nasileniem si¢ tendencji populistycznych i autorytarnych
mnoza si¢ przypadki rasizmu, nietolerancji, ksenofobii i anty-
semityzmu co powoduje, ze aktywnos$¢ Rady Europy w sferze
zwalczania tych zjawisk powinna mie¢ charakter priorytetowy”.

W tej czeSci rozprawy Autor wymienia takze metody ba-
dawcze, ktore zastosowal podczas pracy nad dysertacja.

W rozdziale pierwszym Pan mgr Bartosz Zmuda omawia
ogblna charakterystyke obszaru badawczego oraz charakteryzu-

je siatke poje¢ ktérych zdefiniowanie i ukazanie kontekstow,



w ktorym sg stosowane, pomoze w przeprowadzonej w dalszych
rozdzialach analizie. Dotyczy to w szczegdlnosci takich pojec jak:
rasizm, nietolerancja, antysemityzm, ksenofobia, mowa niena-
wisci, dyskryminacja Romow i dyskryminacja imigrantéw.

W rozdziale drugim recenzowanej dysertacji doktorskiej
Autor rzetelnie scharakteryzowal Rade Europy oraz jej zadania
w dziedzinie ochrony praw czlowieka. Ponadto oméwil geneze,
strukture, a takZe system aksjologiczny RE ze szczegélnym
uwzglednieniem standardéw w zakresie przeciwdzialania rasi-
zmowi i nietolerancji oraz mechanizmy ich implementacji. Grun-
townie przeanalizowal instrumenty oddzialywania Rady Europy
na panstwa czlonkowskie, zaréwno te o charakterze prawnie
wiazacym (konwencyjne), jak i te o charakterze tzw. ,miekkiego
prawa”.

Doktorant w rozdziale trzecim skoncentrowat swoje rozwa-
zania na genezie, charakterze prawnym oraz kompetencjach Eu-
ropejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. W pierw-
sze] czeSci rozdzialu szczegdlowo opisuje geneze powstania
ECRI, by nast¢pnie przejs¢ do oméwienia charakteru prawnego
tej instytucji. Natomiast w drugiej cze$é rozdzialu Autor kom-
pleksowo bada strukture oraz kompetencje i funkcje ECRI oraz
instrumenty prawnego oddzialtywania ECRI, a takze obszary ak-
tywnosci tj.: zwalczanie rasizmu i nietolerancji; zwalczanie anty-
semityzmu i ksenofobii; zwalczanie mowy nienawisci; zwalczanie
dyskryminacji Roméw; zwalczanie dyskryminacji imigrantéow
oraz formy pracy ECRI.

Kolejny czwarty rozdzial rozprawy doktorskiej stanowi ana-

lize gléwnych kierunkéw dziatalnosci Europejskiej Komisji Prze-



ciwko Rasizmowi i Nietolerancji w latach 1994 - 2018, w tym
zwalczania: rasizmu i nietolerancji, antysemityzmu i ksenofobii,
mowy nienawisci oraz dyskryminacji Roméw i imigrantéw. Po-
nadto, Pan mgr Bartosz Zmuda dokonat okreslenia tendencji
w zakresie zwickszania efektywnosci oddzialywania ECRI na
praktyke ustrojowg panstw czlonkowskich.

Rozdzial piaty pt.: ,Europejska Komisja Przeciwko Rasi-
zmowi i Nietolerancji a inne instytucje europejskiego systemu
ochrony praw czlowieka” stanowi, moim zdaniem, najcieckawsza
czes¢ dysertacji doktorskiej. Pan mgr Bartosz Zmuda analizuje
relacje Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
z innymi instytucjami europejskiego systemu ochrony praw
cztowieka. Scharakteryzowatl instytucje ECRI na tle aktywnosci
trzech glownych organizacji w Europie zaangazowanych
w ochrone praw czlowieka: Rady Europy (Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, Komisarz Praw Czlowieka, Europejska Komisja
na rzecz Demokraciji przez Prawo), OBWE (Biuro Instytucji De-
mokratycznych i Praw Czlowieka, Wysoki Komisarz do Spraw
Mniejszosci Narodowych, Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediéw)
oraz Unii Europejskiej {Rzecznik Praw Obywatelskich, Agencja
Praw Podstawowych, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej).

Ostatnia czes¢ pracy: ,Zakonczenie” stanowi syntetyczne
podsumowanie calosci oraz zawiera weryfikacje hipotez zapre-

zentowanych we wstepie dysertacji doktorskiej. Wszystkie hipo-
tezy zostaly zweryfikowane pozytywnie.



Reasumujac, konstrukcje pracy nalezy uznaé¢ za prawidlo-
wa i odzwierciedlajaca istotne zagadnienia omawianej problema-
tyki.

Analizujac strone formalna dysertacji nalezy stwierdzié, iz
Autor opanowal w sposob zadowalajacy technike tworzenia
publikacji naukowej. Poprawnie wyciaga wnioski, analizuje
temat. Jezyk rozprawy jest poprawny, technika pisania tekstu
naukowego opanowana w stopniu zadowalajacym, przypisy

wlasciwe, zgodne z zasadami ich tworzenia.

*hk

Podsumowujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autor-
stwa Pana mgr Bartosza Zmudy pt.: ,Europejska Komisja Prze-
ciwko Rasizmow:i i Nietolerancji (ECRI} w europejskim systemie
ochrony praw czlowieka” spelnia wymagania przewidziane w art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach nauko-
wych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) i wnosze¢ o jej przyje-

cie i dopuszczenie do dalszych etapéw postepowania doktorskie-

go.




