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Druga tura wyboréw prezydenckich z 21 kwietnia, w ktorej stangli
naprzeciwko siebie urzedujaca szef panstwa i nieznany dotad z politycznej aktywnosci
popularny aktor 1 showman, przyniosta przyttaczajace zwycigstwo Wotodymyrowi
Zetenskiemu. Zaglosowato na niego az 73,22% wyborcow, podczas gdy jego rywal —
Petro Poroszenko uzyskat zaledwie 24,45% poparcia. Sprawnie przeprowadzone wybory
prezydenckie dowiodly, ze Ukraina jest panstwem, w ktérym zmiany centralnych
organé6w wiladzy dokonujg si¢ w sposdb pokojowy, z zachowaniem zasad demokracji.
Stanowi to akurat dobry prognostyk dla utrzymania wzglgdnego tadu politycznego i1

spolecznego nad Dnieprem, ale tez nie gwarantuje takiego stanu.

Zdecydowane zwyciestwo Zelenskiego daje elektowi silny mandat
spoteczny do inicjowania zmian politycznych. Ustroj parlamentarno-prezydencki na
Ukrainie nie udziela glowie panstwa szerokich prerogatyw, dlatego tez skuteczno$¢
prezydentury zalezy w decydujacym stopniu od posiadania wigkszo$ciowego zaplecza w
Radzie Najwyzszej. Zasadniczym celem nowego prezydenta bedzie wprowadzenie
licznej reprezentacji politycznej do parlamentu. Juz 25 kwietnia Zetenski zarzucit
Panstwowej Komisji Wyborcze] opdznianie ogloszenia wynikéw wyborow, tak aby
uniemozliwi¢ mu objecie urzedu do 27 maja’. Jest to o tyle istotne, ze data ta stanowi
ostatni mozliwy terminem rozwigzania Rady Najwyzsze] przez prezydenta 1 ogloszenie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych. W przeciwnym wypadku wybory odbeda
si¢ W terminie jesiennym, co moze zmniejszy¢ szanse prezydenta-clekta na wyrazng
przewage w tej rywalizacji, a poza tym skazuje go na niemal potroczny okres ucigzliwej

kohabitacji z dotychczasowa ekipa ustgpujacego prezydenta.

W takiej sytuacji taktyka Zetenskiego polega¢ bedzie na ustawicznym
podkreslaniu, ze nie moze dokona¢ oczekiwanych zmian wskutek blokowania jego
inicjatyw przez zwigzang z Poroszenka wigkszo$¢ parlamentarng. Niezaleznie jednak od
terminu wybordw do Rady Najwyzszej i jej ostatecznych wynikdw problemem nowego
prezydenta begdzie sp6jnos¢ jego politycznej reprezentacji. Kolejnym, po zwyciestwie w

wyborach prezydenckim, krokiem otoczenia Zetenskiego bedzie budowa wokét niego
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sity politycznej, ktora wygra wybory parlamentarne. Bedzie to jednak prawdopodobnie
srodowisko niejednolite, reprezentujace rozbiezne, a wrecz przeciwstawne interesy.
Dlatego tez wraz z uplywem czasu narasta¢ beda w nim wewngtrzne spory i

uzewngetrznig si¢ tendencje dezintegracyjne.

Wysokie zwyciestwo Zetenskiego wynikalo z  poparcia  wyborcow
rozczarowanych polityka Poroszenki. I cho¢ konczacy swa kadencje prezydent
przeprowadzit korzystne reformy to jednak nie zrealizowal wielu punktow swojego
programu ,,Zy¢ po nowemu”, w ktérym zapowiadal m.in.: reset organéw wladzy,
zakonczenie dziatan wojennych, reintegracje okupowanych przez Rosj¢ terytoriow oraz
przeprowadzenie skutecznych dziatan antykorupcyjnych®. Nie ulega watpliwosci, ze
takze Zelenski jako prezydent nie bedzie w stanie zrealizowa¢ swoich obietnic 1
zaspokoi¢ rozbudzonych w kampanii wyborczej oczekiwan mieszkancoéw Ukrainy.
Problemem glowy panstwa bedzie znalezienie wspolnego mianownika dla oczekiwan
wyborcow, sposrod ktorych czes¢ pragnie kontynuowania polityki prozachodniej, a czgs¢
odnowienia relacji z Rosja, czgs$¢ elektoratu liczy na przeprowadzenie doglebnych
reform, a czes$¢ jest im przeciwna. Najwazniejsze, ale i niemozliwe do zrealizowania, jest
jednak oczekiwanie realnego podniesienia poziomu zycia. Dlatego watpliwe jest
przedstawienie racjonalnego programu dziatan oraz powstania stabilnej sity politycznej

skupionej wokot glowy panstwa.

Zetenski moze stara¢ si¢ pozby¢ przyklejonej mu przez rywala fatki
,marionetki Kotomojskiego”. Dlatego niewykluczone sg jego proby zademonstrowania
niezalezno$ci od swojego promotora, ale przez dtuzszy czas pozostang one jedynie
przekazem werbalnym. Prezydent-elekt skazany jest bowiem na dalsza wspotprace i
wspoéltzaleznos¢ od bylego dniepropietrowskiego gubernatora, z co najmniej trzech
powodow. Sa to: brak politycznego doswiadczenia, brak zaplecza w postaci sity
politycznej oraz brak wlasnych $rodkow finansowych, koniecznych dla budowania
podmiotowosci politycznej na Ukrainie. Tymczasem Kotomojski dysponuje zaréwno

zasobnym zapleczem finansowym, siecig sprawdzonych wspdipracownikéw oraz
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doswiadczeniem 1 zdolnosciami politycznymi, ktorych dowiodt sprawujac funkcje
przewodniczgcego Dniepropetrowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej w latach
2014-2015. Mozna jednak oczekiwa¢ od niego, ze begdzie starat si¢ powstrzymywac od
podkreslania swojego wplywu na nowo wybranego prezydenta. Trzeba tez wspomnie¢,
ze oligarcha ten jest tez faktycznym tworcg Ukrainskiego Zjednoczenia Patriotycznego
(UKROP), ktoéra to partia byla w stanie wystawi¢ ponad 13 tysiecy kandydatow w
wyborach samorzadowych 2015 roku, zdobywajac znaczng liczb¢ mandatow 1
zwyciezajac w obwodzie wolynskim. Mimo, 1z UKROP nie jest obecnie zbyt widoczne
na ogdlnoukrainskiej scenie politycznej to jednak mozna si¢ spodziewaé, ze stanie si¢

elementem zaplecza Zetenskiego.

Jednym z najbardziej dotkliwych problemow Ukrainy jest wysoki poziom
korupcji. Temat ten podjat w kampanii wyborczej takze Zelenski, ale zaproponowane
przez niego rozwigzania — Nawet przy zatozeniu, ze zostang zrealizowane — nie moga by¢
skuteczne. Zlikwidowanie immunitetu deputowanych czy wytanianie cztonkéw organow
antykorupcyjnych w drodze przejrzystej procedury konkursowej® nie bedzie recepta na
likwidacje korupcji bez naruszenia systemu oligarchicznego. To za$ nie tylko nie
znajdowato si¢ w programie kandydata, ale tez determinacja w zwalczaniu oligarchii jest
mato realny, gdyz wlasnie ten system stoi za jego zwycigstwem wyborczym. Nalezy
zatem spodziewac si¢ raczej pozornej walki z patologia korupcji niz realnego zwalczania
zjawiska. Otoczenie Zetenskiego bedzie rowniez oczekiwalo na zdobycie zyskownego

dostepu do kluczowych sektorow gospodarki narodowe;.

Dotkliwa porazka ustepujacego prezydenta nie spowoduje wycofania si¢
Poroszenki z zycia politycznego. Co wigcej, bedzie on staral si¢ zjednoczy¢ wokot siebie
sceptyczne wobec Zetenskiego srodowiska ,,patriotyczne” i prozachodnie. Poroszenko
wykorzysta maksymalnie ostanie dni swojego urzedowania do utrudnienia startu
swojemu nastepcy. Swoista putapka moze si¢ okaza¢ uchwalenie ustawy o ustawa o
impeachmencie, ktora za jaki§ czas moze by¢ wykorzystana przeciwko Zetenskiemu. Nie

nalez tez wykluczaé, ze zaplecze nowego przywddcy panstwa zechce zwalczaé
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Poroszenke z wykorzystaniem prokuratury 1 nieformalnych wplywow na organy
sadownicze. Swiadczy¢ o tym moze deklarowana przez otoczenie Zelenskiego cheé
szybkiego odwotania obecnego Prokuratora Generalnego®. Oprocz zmian personalnych w
organach $cigania mozliwe sg tez przeksztatcenia w innych sferach. Skuteczna kampania
Zetenskiego dowiodla znaczenia mediow elektronicznych w ksztaltowaniu sympatii
wyborcow. To zas moze rodzi¢ w zapleczu politycznym elekta pokuse ograniczenia
pluralizmu medialnego na Ukrainie. Taka ewentualno$¢ bedzie wzbudzata rezerwe w

panstwach demokratycznego Zachodu.

Najpowazniejszym wyzwaniem przed ktorym stanie nowy prezydent bedzie
rozwigzanie sytuacji okupowanego czesciowo Donbasu oraz utozenia relacji z Federacja
Rosyjska. Che¢ osiagniecia wymiernych efektow przez Zelenskiego moze byc¢
wykorzystana przez wladze na Kremlu. Wiadimir Putin nie bg¢dzie miat problemu ze
zwolnieniem przetrzymywanych w Rosji  ukrainskich wieznidow politycznych,
uprowadzonych w trakcie konfliktu kerczenskiego jesienig 2018 r. marynarzy
ukrainskich, czy nakazaniem donieckim separatystom dokonania wymiany jencéw jesli
tylko uzna to za korzystne dla realizacji wtasnych plandéw. Taki ewentualny ruch bedzie
miat z pewno$cig ogromng cen¢ dla Ukrainy. Niemozliwe jest uznanie przez Ukraing
rosyjskiej aneksji Krymu, ale juz realny jest powrdt do rozméw o nadaniu specjalnego
statusu kontrolowanej przez Rosje czgsci obwodow: donieckiego i tuganskiego. Uznanie
przez Kijow wlasnej ograniczonej suwerennosci wobec czesci terytorium Ukrainy
stanowi¢ bedzie taktyczng wygrang Kremla. Jest pewne, Ze strona rosyjska zechce
wykorzysta¢ brak doswiadczenia Zelenskiego. Nie nalezy wykluczaé, ze nawet
ztagodzenie tonu Kijowa wobec Moskwy moze by¢ potraktowane przez niektore panstwa

UE, takie jak Niemcy, jako wygodny pretekst do nieprzedtuzania sankcji wobec Rosji.

Brak doswiadczenia politycznego przez nowo wybrang glowe panstwa
stanowi powazne zagrozenie dla Ukrainy. Zapowiadane przez kandydata w kampanii
odwolywanie si¢ do woli obywateli poprzez referenda nie nadaje si¢ do biezacego

zarzadzania panstwem. Szczegolnie w przypadku panstwa uczestniczacego w konflikcie
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zbrojnym 1 bronigcego integralnosci terytorialnej najwyzszym gldwnodowodzacym sit
zbrojnych® powinna byé osoba operatywna, doswiadczona i zdolna do szybkiego
reagowania na pojawiajace si¢ wyzwania. Nalezy tez mie¢ na uwadze brak obycia
dyplomatycznego nowego prezydenta. Takie potkni¢cia jak nazwanie przez Zelenskiego
w debacie z Poroszenka bojownikow z tzw. Donieckiej 1 Luganskiej Republiki Ludowej
,powstancami” nie muszg oczywiscie $wiadczy¢ o ztych intencjach, ale dowodza stabych
kompetencji politycznych. Takie btedy beda bezwzglednie wykorzystywane nie tylko
przez ukrainska opozycje wobec nowego prezydenta, ale tez przez partnerow na szczeblu

mig¢dzynarodowym.

Prezydent elekt odebral juz gratulacje od partneréw zachodnich oraz
ustyszat od nich stowa wsparcia dla Ukrainy. Nie wiadomo jednak jak bedg si¢ uktadaty
jego relacje z partnerami z USA, NATO i UE. Z pewnoscig dzialania interpretowane jako
niedemokratyczne i ograniczajace praw obywatelskie nad Dnieprem beda przyczynia¢ si¢
do wzrostu rezerwy wobec Ukrainy 1 jej izolowania. Nie nalezy jednak wykluczaé
pewnego ocieplenia relacji z takimi sgsiadami jak Polska, Rumunia czy Wegry. Glowa
panstwa ukrainskiego moze zainicjowa¢ zmiany uchwalonej w 2017 roku ustawy
oswiatowej, ktora znaczaco zwigkszyta role jezyka ukrainskiego w procesie edukacyjnym
oraz ustawy z 25 kwietnia 2019 roku o zapewnieniu funkcjonowania j¢zyka ukrainskiego
jako jezyka panstwowego. Przyjecie ustawy oswiatowe]j wywotato protest szeregu
panstw, w tym Rumunii i Wegier, przy czym w relacjach ukrainsko-wegierskich doszto
do dhugotrwatego kryzysu. Takze ustawa jezykowa wywolata protest MSZ Wegier®.
Biorac pod uwage, ze znaczna czg$¢ wyborcow Zetenskiego nie postuguje si¢ na co dzien
jezykiem ukrainskim rewizja obu ustaw wydaje si¢ prawdopodobna. Tuz po uchwaleniu
ustawy jezykowej prezydent elekt zwrocit uwage, ze byta ona procedowana w warunkach
kampanii wyborczej bez dostatecznych konsultacji spotecznych i zapowiedziat zajecie si¢

nia po oficjalnym objeciu urzedu’. Prawdopodobne jest takze dokonanie przez
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Zelenskiego zmiany akcentéw nie tylko w polityce jezykowej, ale tez w polityce
historycznej. Ta druga jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia Polski. Mozliwe, ze
nowy prezydent bedzie dazyt do pewnego ograniczenia obecnosci symboli UPA w
przestrzeni publicznej Ukrainy. W przypadku uzyskania wigkszosci parlamentarnej
skuteczne moga si¢ okazaé zabiegi strony polskiej o cofni¢cie zakazu ekshumacji i
poszukiwania polegtych. Nie nalezy jednak zapominaé, ze z polskiego punktu widzenia
zasadnicze znaczenie mie¢ bedzie to, czy Ukraina zechce kontynuowac polityke obrony
suwerenno$ci 1 zblizenia ze strukturami euroatlantyckimi. To bowiem warunkuje

bezpieczenstwo Polski.
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