Wybrane zasady ogolne

postepowania podatkowego




Zasada szybkosci postepowania (art. 125)

Zasada pisemnosci postepowania (art. 126)

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania (art. 127)

Zasada trwalosci decyzji ostatecznej (art. 128)

Zasada jawnosci postepowania (art. 129)




/asada szybkosci postepowania




Artykul 45

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 jawnego

Konstytucja
RP

rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i
niezawisty sad.




Artykul 6

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 publicznego

rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez

_ niezawisty 1 bezstronny sagd ustanowiony ustawg przy

Eu ropejska rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze

KOﬂWEﬂCj 3 cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w
wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie

Praw przed sgdem jest jawne, jednak prasa i publicznos¢ moga
CZJf OWieka byc¢ wylaczone z catosci lub czesci rozprawy sgdowej ze
(Konwencja o Ochronie wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzagdek publiczny lub
Praw Czlowieka i bezpieczenstwo panstwowe w spoteczenstwie
Podstawowych Wolnosdi) demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub

gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w
okolicznosciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez
sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby
przyniesc szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci.



Art. 125
§ 1. Organy podatkowe powinny dziatac
sprawie wnikliwie | , bostugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami

prowadzgcymi do jej zatatwienia.
§ 2. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania
W\odow, informacji lub wyjasnien, powinny
by¢ zatatwiane niezwtocznie.




Gtowna zasada zwigzana z
szybkoscig postepowania:

v SzybkosC postepowania nie moze
by realizowana kosztem
wnikliwosci.



Organ ma obowigzek
prowadzi¢ postepowanie

jak najszybciej i z uzyciem
najprostszych srodkow
koniecznych do ustalenia
orawdy materialne;.




Terminy okreslajgce czas na zatatwienie sprawy
podatkowej zostaty ujete w dalszych przepisach Ordynaciji.

Art. 139 § 1. Zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej

zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a Sprawy
szczegodlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej
ustawy stanowig inaczej.

§ 3. Zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno
nastgpic nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania
odwotania przez organ odwotawczy, a sprawy, w ktérej
przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyta wniosek o
przeprowadzenie rozprawy - nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy.



Art. 166

§ 1.W sprawach, w ktérych prawa i obowigzki stron wynikaja z tego
samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej iw
ktéorych wlasciwy jest ten sam organ podatkowy, mozna wszczac i
prowadzi jedno postepowanie dotyczace wiecej niz jednej strony.

Art. 189

§ 1. Organ podatkowy moze wyznaczy( stronie termin do
przedstawienia dowodu bedgcego w jej posiadaniu.

§ 2. Termin ustala sie uwzgledniajgc charakter dowodu i stan
postepowania, przy czym nie moze on by¢ krétszy niz 3 dni.

... ale nie tylko!

Art. 190 § 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow, opinii biegtych lub
ogledzin przynajmniej na 7 dni przed terminem.

Art. 227 § 1. Organ podatkowy, do ktérego wptynelo odwotanie,
przekazuje je wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu bez
zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania odwotania, chyba ze w tym terminie wyda decyzje na
podstawie art. 226.




, Kolizje z innymi




/asada szybkosci a zasada:

- prawdy materialnej;

- prowadzenia postepowania w sposob
budzacy zaufanie;

- czynnego udziatu strony;

- dwuinstancyjnosci;

itd...



Konkurencja miedzy zasadami musi
by podporzagdkowana zasadzie

racjonalnosci. Szybkosc

postepowania nie moze
usprawiedliwiacC uchybien przeciwko
pozostatym zasadom postepowania.




Realizacja zasady szybkosci wymaga mato
skomplikowanych przepisow oraz wiasciwej
organizacji urzedu (wymagania w stosunku
do ustawodawcy i decydentow
administracji skarbowej).

Braki w tych obszarach nie mogg obcigzaé
strony postepowania i uzasadniac nie
wykonanie przez organ swojego obowigzku.




Gwarancje

przestrzegania
zasady szybkosci

Art. 140

§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wlasciwym
terminie organ podatkowy obowigzany jest zawiadomic strone,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez w
przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn
niezaleznych od organu.

Art. 141

§ 1. Na niezatatwienie sprawy we wilasciwym terminie lub terminie
ustalonym na podstawie art. 140 stronie stuzy ponaglenie do (...)

§ 2. Organ podatkowy wymieniony w § 1, uznajac ponaglenie za
uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zalatwienia sprawy oraz
zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych
niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby podejmuje
Srodki zapobiegajace naruszaniu termindéw zatatwiania spraw w
przyszlosci. Organ stwierdza jednoczes$nie, czy niezatatwienie sprawy
w terminie miato miejsce z razqCym naruszeniem prawa.




Mozliwosc¢
podniesienia zarzutu

naruszenia zasady

szybkosci w skardze
do sadu

administracyjnego

Art. 145 PPSA

§ 1. Sad uwzgledniajgc skarge na decyzje lub
postanowienie:

1) uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo w
czesci, jezeli stwierdzi:

a) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na
wynik sprawy,

b) naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia

postepowania administracyjnego,

c) inne naruszenie przepisOw postepowania, jezeli mogto
ono miec istotny wptyw na wynik sprawy.




/asada
DiISeMNOSCi

postepowania




w formie

pisemne]




Cel przyjecia zasady

Ochrona pewnos$ci ustalen poczynionych na wszystkich

etapach postepowania podatkowego:

- WszCzecia;

pISEMNOSCI

- prowadzenia postepowania dowodowego;

- zakonczenia poprzez wydanie rozstrzygniecia
(decyzji/postanowienia).




t. 168 § 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia, ponaglenia,
wnioski) moga by¢ wnoszone pisemnie lub ustnie do protokotu, a takze za
pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke

podawczg organu podatkowego, utworzong na podstawie ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, lub portal podatkowy.

Art.171a § 1.W aktach sprawy zaklada sie metryke sprawy w formie
pisemnej lub elektronicznej.

Za StOSOWa nie Art. 172 § 1. Organ podatkowy sporzadza zwiezly protokét z kazdej czynnosci

/adSd dy postepowania majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze
. s czynnosS¢ zostata w inny sposéb utrwalona na piSmie.
PiSEMNOSCI

Art. 175 Organ podatkowy moze zezwoli¢ na dotgczenie do protokétu zeznania
na pisSmie podpisanego przez zeznajgcego oraz innych dokumentéw majagcych
znaczenie dla sprawy.

Art. 1716 Skreslen i poprawek w protokédle nalezy tak dokonywac, aby wyrazy
skreSlone i poprawione byty czytelne. Dokonanie skreslen i poprawek powinno
by(¢ potwierdzone w protokdle przed jego podpisaniem.

Art. 211 Decyzje dorecza sie stronie na piSmie lub za pomocg Srodkéw
omunikacji elektronicznej.




Czynnosci w formie ustnej

Strona ma mozliwos¢ dokonywania czynnosci w formie ustnej (chyba,
7€ przepisy szczegolne stanowig inaczej) ale tylko w przypadku, gdy
zostanie ona udokumentowana przez organ w formie pisemnej.

Art. 168

§ 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia, ponaglenia, wnioski) moga by¢
wnoszone pisemnie lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu podatkowego, utworzong na
podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, lub portal podatkowy.

§ 3. Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokétu powinno by¢ podpisane przez
Wnosz3gcego, a protokol ponadto przez pracownika, ktéry go sporzadzit. Jezeli podanie
wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie zlozy¢ podpisu, podanie lub protokdt podpisuje
za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.



/asada
dwuinstancyjnosci Aat. 127

Postepowanie

podatkowe jest
dwuinstancyjne.




Art. 48

KO N Styt U Cj 3 R P Kazda ze stron ma prawo zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji.




Istota dwuinstancyjnosci:

Takie uksztattowanie toku instancji, ktére
przyznaje wiasciwosc organowi wyzszej
instancji do ponownego rozpoznania 1
rozstrzygniecia sprawy zatatwionej w
plerwsze] Instancjl przez inny organ.

Inacze;j:

Prawo strony do dwukrotnego rozpoznania 1
rozstrzygniecia sprawy podatkowe].



Postepowanie odwotawcze musi by¢ dewolutywne!

Wymogiem jest odpowiednio uksztaltowania struktura
administracji skarbowej np. :

Wéjt -> Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze

Naczelnik Urzedu Skarbowego -> Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej

Art. 221

§ 1.W przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej lub przez samorzadowe kolegium
odwotawcze odwotanie od decyzji rozpatruje ten sam organ podatkowy, stosujgc
odpowiednio przepisy o postepowaniu odwotawczym.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.



Obowigzek dla
organu
podatkowego

~

Celem nie jest wylgcznie
weryfikacja decyzji
wydanej w pierwszej
instancji, ale ponowne

Y

2

ozpatrzenie calej sprawy. y




/ jakich zasobow powinien korzystac organ odwotawczy?

Siegnac do zrodet Przeprowadzic
dowodowych, dodatkowe
zgromadzonych (uzupeiniajgce)
przez organ I CZynnosci

instancji dowodowe




Art. 229

Organ odwotawczy moze
przeprowadzic, na zgdanie strony lub z
urzedu, dodatkowe postepowanie w
celu uzupetnienia dowoddéw i
materiatéw w sprawie albo zlecic
przeprowadzenie tego postepowania
organowli, ktoéry wydat decyzje.




Korzystanie ze zgromadzonego przez organ I
instancji materiatlu dowodowego nie oznacza, ze
organ powiela jego rozstrzygniecie.

U WAGA l Organ ponownie rozpatruje sprawe, ale
wykorzystuje do tego celu juz zgromadzone
materiaty.




Art. 233

§ 2. Organ odwotawczy moze uchyli¢ w catosci

decyzje organu pierwszej instancji i przekazac
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ,

jezeli rozstrzygniecie sprawy wymaga
uprzedniego przeprowadzenia postepowania
dowodowego w calosci lub w znacznej czesci.
Przekazujgc sprawe, organ odwotawczy wskazuje
okolicznosci faktyczne, ktére nalezy zbadac przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.




(Granice ponownego rozpatrzenia
sprawy (pod wzgledem
przedmiotowym i podmiotowym)
wyznacza (co do zasady)
rozstrzygniecie pierwszej instancji.




Jak to
rozumiec?

Rozstrzygniecie II instancji nie moze rozszerzac
merytorycznego rozstrzygniecia poza zakres
decyzji I instancji.

Np. jezeli decyzja Naczelnika Urzedu
Skarbowego dotyczyta podatku CIT za 2017 r. to
wydana w odwotaniu decyzja Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej moze obja¢ wylacznie
2017 r. — nawet jezeli w ,,miedzy czasie”

Naczelnik wydat takze decyzje dotyczaca 2018 r.




Przypadki naruszenia zasady dwuinstancyjnosci

1) organ podatkowy I instancji bezkrytycznie przyjmuje jako wtasne ustalenia organu II
instancji dokonane w réznych sytuacjach w toczacym sie postepowaniu, a nadto w dzialaniu
tego organu brakuje elementéw suwerennej oceny przy rozstrzyganiu sprawy;

2) organ podatkowy kieruje sie opinig organu odwotawczego;

3) organ podatkowy II instancji dokona wszelkich ustalen dotyczacych podstawy
opodatkowania, a wtasciwy do rozstrzygniecia sprawy organ I instancji jedynie nada tym
ustaleniom zewnetrzng forme decyzji;

4) organ I instancji opiera sie wylgcznie na wyniku kontroli podatkowej przeprowadzonej przez
pracownika organu wyzszego, ograniczajac sie do roli wykonawcy dokonanych przez niego
ustalen.




Organ odwotawczy zawsze musi
rozstrzygnac sprawe a nie tylko ocenic
v argumenty podane w decyzjl organu
plerwsze] instancji!



Dwukrotnie rozstrzyga sie

sprawe — a nie odwotanie.




Art. 234

Organ odwolawczy nie moze wydac decyzji

na niekorzysc strony odwotujacej sie, chyba
Ze zaskarzona decyzja razgco narusza

/akaz reformationis
In peius

prawo lub interes publiczny.




Ostateczny
charakter

decyzji




Art. 128

Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w

postepowaniu podatkowym, sg ostateczne.

Uchylenie lub zmiana tych decyzii,
stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postepowania moga nastgpic
tylko w przypadkach przewidzianych w

niniejszej ustawie oraz w ustawach
podatkowych.



Decyzja

ostateczna a
decyzja
prawnomocna

DECYZJA OSTATECZNA

= Jest to decyzja od ktdrej nie stuzy odwotanie w
zwykltym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

DECYZ]JA PRAWOMOCNA

= Decyzja ostateczna, ktdrej nie mozna juz zaskarzyc¢ do
sgdu administracyjnego (np. po wyroku NSA lub w
przypadku nie wniesienia w terminie skargi do WSA).



/asada

trwatosci decyzji
ostatecznych

= Ma podstawowe znaczenie dla stabilizacji skutkéw
prawnych decyzji, a wiec ksztaltowania porzgdku
prawnego.

= Ksztaltuje tzw. domniemanie mocy obowigzujacej
decyzji — decyzja obowigzuje tak dtugo, az
zostanie uchylona lub zmieniona przez nowg
decyzje.

= Jedynym sposobem calkowitego lub czesciowego
pozbawienia decyzji mocy obowigzujgcej jest wiec
wydanie kolejnej decyzji.



_ * Od decyzji wydanych w drugiej instancji
(zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci — a nie
np. przynajmniej dwuinstancyjnosci).

O jakich decyzji

nie przystuguje
odwotanie?

= Od decyzji, na ktore nie wniesiono w terminie
odwotania badz nie przywrécono terminu na
whniesienia odwotania.




Domniemanie
trwatosci decyzji

podatkowych odnosi
sie rowniez do
deklaracji
podatkowych

Art. 21

§ 2. Jezeli przepisy prawa podatkowego
naktadajg na podatnika obowigzek ztozenia
deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje
w sposob okreslony w § 1 pkt 1, podatek

wykazany w deklaraciji jest podatkiem do

zaptaty, z zastrzezeniem § 3.



Samowymiar (wynikajgcy ze sktadania
deklaracji podatkowych) podlega weryfikacii
przez organy podatkowe w toku postepowania
podatkowego.

Oprocz wzruszenia samowymiaru przez
decyzje, zmiana deklaracji moze nastapic takze
przez autokorekte (art. 81), korekte pod
nadzorem w ramach czynnosci

sprawdzajacych (art. 274), samowymiar
nadptaty (art. 73 § 2), decyzje w sprawie

straty (art. 24) itd.



Granice trwatosci decyzji

ostateczne]




Sprawa zakonczona
decyzja ostateczng nie
moze bycC przedmiotem
postepowania
podatkowego w
przysztosci!




Wyiatki, w ktorych decyzja Art.245
ostateczna moze bYé wWzruszona § 1. Organ podatkowy po przeprowadzeniu postepowania
okresSlonego w art. 243 § 2 wydaje decyzje, w ktorej:

1) uchyla w catosci lub w czeSci decyzje dotychczasowa,
jezeli stwierdzi istnienie przestanek okreslonych w art.
_ = 240 § 1,1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy lub
niewaznoscl umarza postepowanie w sprawie;

Art. 247

§ 1. Organ podatkowy stwierdza niewaznos¢ decyzji
ostatecznej, ktéra [np. zostala wydana z naruszeniem
przepisow o wlasciwosci organéw]

Art. 253

§ 1. Decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nie nabyla
prawa, moze by¢ uchylona lub zmieniona przez organ
podatkowy, ktéry jg wydat, jezeli przemawia za tym interes
publiczny lub wazny interes podatnika.




/asada jawnosci
postepowania

Art. 129 Postepowanie
podatkowe jest jawne
wylacznie dla stron.



/akres
podm|otowy
jawnosci
postepowania | strony!

Postepowanie podatkowe
jest jawne tylko dla




Organ podatkowy nie moze udostepnic
akt sprawy ani dopusci¢ do czynnosci

Coto procesowych osoby trzeciej, innej niz

oznacza? . .
przedstawiciel ustawowy lub

petnomocnik strony.




/akres dostepu
do akt sprawy

Art. 178

§ 1. Strona ma prawo wglagdu w akta sprawy, sporzadzania z
nich notatek, odpisédw oraz sporzagdzania kopii przy
wykorzystaniu wiasnych przenosnych urzadzen. Prawo to
przystuguje réwniez po zakonczeniu postepowania.

§ 2. Czynnosci okreSlone w § 1 dokonywane sg w lokalu organu
podatkowego w obecnosci pracownika tego organu.

§ 3. Strona moze zadac wydania jej kopii akt sprawy lub
uwierzytelnionych odpiséw akt sprawy albo uwierzytelnienia
kopii akt sprawy.

§ 4. Organ podatkowy moze zapewnic stronie dokonanie
czynnosci, o ktérych mowa w § 1, w swoim systemie
teleinformatycznym, po identyfikacji strony w sposdb, o
ktérym mowa w art. 20a ust. 1 albo 2ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne.




Art. 179

§ 1. Przepiséw art. 178 nie stosuje sie do znajdujacych sie
w aktach sprawy dokumentow zawierajacych informacje
niejawne, a takze do innych dokumentdéw, ktére organ
podatkowy wytgczy z akt sprawy ze wzgledu na interes
publiczny.

§ 2. Odmowa umozliwienia stronie zapoznania sie z
dokumentami, o ktérych mowa w § 1, sporzadzania z nich
notatek, kopii i odpiséw, uwierzytelniania odpiséw i kopii
lub wydania uwierzytelnionych odpiséw nastepuje w

drodze postanowienia.

§ 3. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 2, stuzy
zazalenie.



Tajemnica skarbowa

Jako instrument ograniczenia jawnosci

postepowania podatkowego




Art. 293

§ 1. Indywidualne dane
zawarte w deklaracji oraz
innych dokumentach
sktadanych przez
podatnikow, ptatnikow lub
inkasentow objete sg
tajemnicy skarbowa.

Art. 294

§ 1. Do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiazani s3:

1) pracownicy izb administracji skarbowej;
1a) funkcjonariusze;
1b) pracownicy Krajowej Informacji Skarbowej;

2) wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewoédztwa oraz
pracownicy urzedéw ich obstugujacych;

3) cztonkowie samorzgdowych kolegiéw odwotawczych, a takze pracownicy
biur tych kolegiéw;

4) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oraz
pracownicy Ministerstwa Finanséw;

4a) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

5) osoby odbywajgce staz, praktyke zawodowq lub studencka w urzedzie
obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub w
innych organach podatkowych;

6) przedstawiciele obcej wtadzy przebywajacy w siedzibach organéw
podatkowych, obecni w toku postepowania podatkowego lub obecni w toku
czynnosci kontrolnych, w zwigzku z wymiang informacji;

1) cztonkowie Rady.



