POSTEPOWANIE DOWODOWE



DOWOD

Art. 180

§ 1. Jako dowod nalezy dopuscic wszystko, co
Mmoze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a
nie jest sprzeczne z prawem.

§ 2. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego w drodze zaswiadczenia, organ
podatkowy odbiera od strony, na je] wniosek,
oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnoSci karnej za fatszywe zeznania,
przepis art. 196 § 3 stosuje sie odpowiednio.




RODZAJE DOWODOW

Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢ w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

ksiegi podatkowe,

deklaracje ztozone przez strone,

zeznania Swiadkow,

opinie biegtych,

materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,

informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku czynnosci
sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;j

materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.



ZASADA ZUPEENOSCI MATERIALU DOWODOWEGO

Art. 187

§ 1. Organ podatkowy jest obowigzany zebrac i w sposob wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

§ 2. Organ podatkowy moze w kazdym stadium postepowania zmienié, uzupetnié
lub uchyli¢ swoje postanowienie dotyczgce przeprowadzenia dowodu.

§ 3. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi podatkowemu z urzedu
nie wymagajg dowodu. Fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nalezy
zakomunikowac stronie.

Art. 188 Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié,
jezeli przedmiotem dowodu sg okolicznosci majgce znaczenie dla sprawy,
chyba ze okolicznosci te stwierdzone sq wystarczajgco innym dowodem.

Np. przestuchanie swiadka na okolicznos¢ uprzednio stwierdzong dokumentem.



,Organy podatkowe majg wprawdzie obowigzek gromadzenia i uzupetniania
materiatu dowodowego, ale jedynie do momentu uzyskania pewnosci w
zakresie stanu faktycznego sprawy.”

Wyrok WSA w Gdansku z 13 pazdziernika 2015 r., sygn. | SA/Gd 260/15

,Nie mozna naktadac¢ na organy podatkowe nieograniczonego obowigzku
poszukiwania faktow potwierdzajgcych, iz faktury dokumentowaty rzeczywiste
transakcje gospodarcze, jezeli strategia podatnika opiera sie wytgcznie na
negowaniu dziatan podejmowanych przez te organy.”

Wyrok WSA w Krakowie z 28 wrzesnia 2015 r., sygn. | SA/Kr 1973/14

,Jakkolwiek zgodnie z art. 187 § 1 0.p. to na organie podatkowym cigzy obowigzek
gromadzenia materiatu dowodowego to jednak zaznaczenia wymaga, ze
organy podatkowe nie majg obowigzku nieograniczonego poszukiwania
dowodow. Organy podatkowe majg wprawdzie podejmowac wszelkie dziatania
zmierzajgce do wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, ale z
drugiej strony ustawodawca zastrzega, iz majg to byc¢ jedynie dziatania
niezbedne. Chodzi wiec o takie dziatania, ktdre sg konieczne, istotne dla
wyjasnienia sprawy.”

Wyrok WSA w Gdansku z 26 maja 2015 r., sygn. | SA/Gd 243/15



Zarzut dowolnej oceny dowodow wykluczajg dopiero ustalenia
dokonane w catoksztatcie materiatu dowodowego, zgromadzonego
i zbadanego w sposdb wyczerpujacy (art. 187 § 1 Ordynac;ji
podatkowej), a wiec przy podjeciu wszelkich krokéw niezbednych
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego jako warunku
koniecznego do wydania decyzji o przekonujacej tresci (art. 122
Ordynacji podatkowej).




DOWODY W POSIADANIU STRONY

Art. 189. § 1. Organ podatkowy moze wyznaczyc stronie termin do
przedstawienia dowodu bedacego w jej posiadaniu.

§ 2. Termin ustala sie uwzgledniajgc charakter dowodu i stan
postepowania, przy czym nie moze on byc¢ krétszy niz 3 dni.

§ 3. Organ podatkowy moze zgdac od strony przedstawienia
ttumaczenia na jezyk polski sporzagdzonej w jezyku obcym
dokumentacji przedtozonej przez strone. Czynnosci te strona jest
obowigzana wykonac¢ na wtasny koszt.




Ttumaczenie ma na celu jedynie ustalic jaka jest tres¢ dokumentu

(patrz: wyrok NSA z 10 pazdziernika 2008 r. sygn. | GSK 1088/07)

Ttumaczenie sporzgdzone przez ttumacza przysiegtego?
Ttumaczenie sporzgdzone przez profesjonalnego ttumacza?

Potwierdzenie ttumaczenia przez osobe upowazniong do

reprezentowania podmiotu lub umocowang do dziatania jako
petnomocnik?



INFORMACIJE OD INSTYTUCIJI FINANSOWYCH
Art. 182

§ 1. Jezeli z dowoddw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego wynika
potrzeba uzupetnienia tych dowodow lub ich pordwnania z informacjami pochodzgcymi
z banku, bank jest obowigzany na pisemne zadanie naczelnika urzedu skarbowego, a w
toku postepowania odwotawczego na zgdanie dyrektora izby administracji skarbowej;,
zwanych dalej ,,upowaznionymi organami podatkowymi'', do sporzadzenia i przekazania
informacji dotyczgcych strony postepowania w zakresie:

1) posiadanych rachunkéw bankowych lub rachunkdw oszczednosciowych, liczby tych
rachunkow, a takze obrotéw i stanow tych rachunkow;

2)

3) zawartych umow kredytowych lub umoéw pozyczek pienieznych, a takze umow
depozytowych;

4) nabytych za posrednictwem bankow akcji Skarbu Panistwa lub obligacji Skarbu
Panstwa, a takze obrotu tymi papierami wartosciowymi;

5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami
wartosciowymi.



Art. 182

§ 2. Przepisy § 1 stosuje sie odpowiednio do zaktadow
ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych, dobrowolnych funduszy
emerytalnych i bankow prowadzacych dziatalnos¢ maklerska, w
zakresie prowadzonych indywidualnych kont emerytalnych oraz
indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, a takze do
domoéw maklerskich oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych.

§ 4. Zadanie udzielenia informacji, o ktérym mowa w § 1,
nastepuje w drodze postanowienia.

§ 5. Udzielenie informacji nastepuje nieodptatnie.




WARUNKI ZADANIA PRZEKAZANIA INFORMAC]I

Art. 183 Z zadaniem sporzgdzenia i przekazania informacji, o
ktorych mowa w art. 182, upowazniony organ podatkowy moze
wystgpic po uprzednim wezwaniu do udzielenia informac;ji z tego
zakresu albo do upowaznienia tego organu do wystgpienia do
instytucji finansowych o przekazanie tych informacji, a strona w
wyzhaczonym terminie:

1) nie udzielita informaciji;

2) nie upowaznifa tego organu podatkowego do wystgpienia do
instytucji finansowych o przekazanie informacji, lub

3) udzielita informacji, ktére wymagajg uzupetnienia lub
porownania z informacjami pochodzacymi z instytucji finansowe;j.



ODMOWA UDZIELENIA INFORMACII

Art. 185 Instytucje finansowe wymienione w art. 182 udzielenia
informacji, jezeli zadanie upowaznionego organu podatkowego nie spetnia
wymogow okreslonych w art. 184 § 2i 3.

Art 184 § 2. W zadaniu okresla sie zakres informacji, okres, ktérego informacje
majg dotyczyé, oraz termin ich przekazania.

§ 3. Zadanie zawiera ponadto:

1) wskazanie przestanek uzasadniajgcych koniecznosc uzyskania informacji
objetych zgdaniem;

2) dowody potwierdzajgce, ze strona:
a) odmowita udzielenia informacji lub

b) nie wyrazita zgody na udzielenie upowaznionemu organowi podatkowemu
upowaznienia do zazgdania tych informacji, lub

c) w terminie okreslonym przez upowazniony organ podatkowy nie udzielita
informacji albo upowaznienia.



Czy strona ma w toku postepowania mozliwosc¢
weryfikacji legalnosci zgdania przez organ podatkowy
udostepnienia informacji podlegajgcych ochronie
tajemnicy bankowej?



DOWOD Z KSIAG PODATKOWYCH

Art. 193. § 1. Ksiegi podatkowe prowadzone
stanowig dowodd tego, co wynika z zawartych w nich zapisow.

§ 2. Ksiegi podatkowe uwaza sie za rzetelne, jezeli dokonywane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

§ 3. Za niewadliwe uwaza sie ksiegi podatkowe prowadzone zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z odrebnych przepisow.

§ 4. Organ podatkowy nie uznaje za dowdd w rozumieniu przepisu § 1 ksigg
podatkowych, ktére sg prowadzone nierzetelnie lub w sposob wadliwy.

§ 5. Organ podatkowy uznaje jednak za dowdd ksiegi podatkowe, ktore
prowadzone sg w sposob wadliwy, jezeli wady nie majg istotnego
znaczenia dla sprawy.

§ 6. Jezeli organ podatkowy stwierdzi, ze ksiegi podatkowe sg prowadzone
nierzetelnie lub w sposob wadliwy, to w protokdle badania ksigg okresla,
za jaki okres i w jakiej czesci nie uznaje ksigg za dowdd tego, co wynika z
zawartych w nich zapisow.



DOKUMENTY URZEDOWE

Art. 194

§ 1. Dokumenty urzedowe sporzgdzone w formie okreslonej przepisami
prawa przez powofane do tego organy wtadzy publicznej stanowig dowod
tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do dokumentéw urzedowych
sporzadzonych przez inne jednostki, jezeli na podstawie odrebnych
przepisoOw uprawnione sg do ich wydawania.

§ 3. Przepisy § 1i 2 nie wytgczajg mozliwosci przeprowadzenia dowodu
przeciwko dokumentom wymienionym w tych przepisach.



WYBRANE DOKUMENTY URZEDOWE

dokumenty dotyczace czynnosci notarialnych (art. 2 § 2 ustawy -
Prawo o notariacie)

ksiegi rachunkowe bankow (art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe)

informacje o ruchu granicznym (art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy o Stuzbie
Granicznej)

pokwitowanie komornika (art. 815 § 2 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego)



ODPISY DOKUMENTOW

- Jezeli dokument urzedowy znajduje sie w aktach organu lub jednostki, o ktérych
mowa w art. 194 § 1i 2, wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony przez ten
organ lub jednostke odpis lub wycigg z dokumentu.

- Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego
zgodnos¢ z oryginatem zostata poswiadczona przez notariusza albo przez
wystepujgcego w sprawie petnomocnika strony bedacego adwokatem, radca
prawnym lub doradcg podatkowym.

- Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie zgodnosci z oryginatem przez
wystepujgcego w sprawie petnomocnika strony bedgcego adwokatem, radcag
prawnym lub doradcg podatkowym ma charakter dokumentu urzedowego.

- Jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy, organ podatkowy moze
zazgdac od strony przedtozenia oryginatu dokumentu.



ZEZNANIA SWIADKA - WYtACZENIA

Art. 195 Swiadkami nie moga by¢:
1) osoby niezdolne do postrzegania lub komunikowania swych spostrzezen;

2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych na
okolicznosci objete tajemnicg, jezeli nie zostaty, w trybie okreslonym
obowigzujgcymi przepisami, zwolnione od obowigzku zachowania tej tajemnicy,

3) duchowni prawnie uznanych wyznan - co do faktdw objetych tajemnica
spowiedzi.



ODMOWA ZEZNAN

Art. 196

§ 1. Nikt nie ma prawa odmowic¢ zeznan w charakterze swiadka, z wyjgtkiem matzonka
strony, wstepnych, zstepnych i rodzenstwa strony oraz powinowatych pierwszego stopnia,
jak rowniez osob pozostajgcych ze strong w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
Prawo odmowy zeznan trwa takze po ustaniu matzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli.

§ 2. Swiadek moze odmdéwi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz mogtaby narazi¢ jego
lub jego bliskich wymienionych w § 1 na odpowiedzialnos¢ karng, karng skarbowg albo
spowodowac naruszenie obowigzku zachowania ustawowo chronionej tajemnicy
zawodowe;j.

§ 3. Przed odebraniem zeznania organ podatkowy poucza Swiadka o prawie odmowy
zeznan i odpowiedzi na pytania oraz uprzedza o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania.

§ 4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob sporzgdzania oraz
przechowywania protokotow zeznan obejmujgcych okolicznosci, na ktdre rozcigga sie
obowigzek ochrony informacji niejawnych lub dochowania tajemnicy zawodowej.



PRZEStUCHANIE STRONY

Art. 199

Organ podatkowy moze przestuchac strone po
wyrazeniu przez nig zgody. Do przestuchania strony
stosuje sie przepisy dotyczgce swiadka, z wytgczeniem
przepisow o srodkach przymusul.




BIEGLI

Art. 197

§ 1. W przypadku gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne,
organ podatkowy moze powotac na biegtego osobe dysponujgca takimi
wiadomosciami, w celu wydania opinii.

§ 2. Powotanie na biegtego nastepuje z urzedu, jezeli opinii biegtego
wymagajg przepisy prawa podatkowego.

§ 3. Do wytgczenia biegtego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 130§ 1
i 2. W pozostatym zakresie do biegtych stosuje sie przepisy dotyczace
przestuchania Swiadkow.



BIEGLY NIE MOZE BYC POWOtANY DO
OCENY PRAWA, JEGO WYKtADNI BADZ
SPOSOBU STOSOWANIA



Biegty nie musi by¢ powotywany w zakresie oceny prowadzenia w miare
typowej (handlowej) dziatalnosSci gospodarczej. Taka ocena powinna by¢
przeprowadzana samodzielnie przez organy podatkowe w wiekszosci
spraw dotyczgcych podatku od towardw i ustug, ktéry z zasady jest
daning zwigzang z dziatalnoscig gospodarcza. Nie mozna wiec wymagac
aby w niemalze kazdej tego typu sprawie oceny takiej dziatalnosci, z
ktorej wyprowadzane sg konsekwencje podatkowe, musiat dokonywac
biegty.

Wyrok NSA z 7 lutego 2019 ., sygn. | FSK 1860/17



OGLEDZINY

Art. 198
§ 1. Organ podatkowy moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny.

§ 2. Jezeli przedmiot ogledzin znajduje sie u 0séb trzecich, osoby te sg
obowigzane, na wezwanie organu podatkowego, do okazania tego
przedmiotu.

Np. ogledziny budynku (w tym pod katem charakteru przeprowadzanych
prac budowlanych oraz miejsca zamieszkania dla ustalenia sytuacji
materialno-bytowej podatnika), programu komputerowego, srodka
trwatego, dokumentacji techniczne;j.



LAWIADOMIENIE O PRZEPROWADZENIU DOWODU

Art. 190. § 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona o0 miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu z zeznan swiadkow, opinii biegtych lub ogledzin
przynajmniej na 7 dni przed terminem.

§ 2. Strona ma prawo brac udziat w przeprowadzaniu dowodu, moze zadawac
pytania swiadkom i biegtym oraz sktadac wyjasnienia.

Zwigzek z art. 123 § 1.

Organy podatkowe obowigzane sg zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zgdan (prawo do czynnego udziatu strony w postepowaniu)




PRAWO WYPOWIEDZENIA CO DO ZGROMADZONEGO
MATERIALU DOWODOWEGO

Art. 200

§ 1. Przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin
do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:
1) w przypadkach przewidzianych w art. 123 § 2 oraz w art. 165 § 5;
2) w sprawach zabezpieczenia i zastawu skarbowego;

3) w przypadku przewidzianym w art. 165 § 7, jezeli decyzja ma zosta¢ wydana
wytgcznie na podstawie danych zawartych w ztozonym zeznaniu, ztozonej informacji
lub deklaracji.

§ 3. Przed wydaniem decyzji z zastosowaniem art. 119a lub srodkéw ograniczajgcych
umowne korzysci Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyznacza stronie
czternastodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, przedstawiajgc ocene prawng sprawy i pouczajgc o prawie skorygowania
deklaraciji.



OCENA DOWODOW

Art. 191 Organ podatkowy ocenia na podstawie catego
zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznosc
zostata udowodniona.

Art. 192 Okolicznos¢ faktyczna moze byc¢ uznana za
udowodniong, jezeli strona miata mozliwos¢ wypowiedzenia
sie co do przeprowadzonych dowodow.




KRYTERIA SWOBODNEJ OCENY DOWODOW

oparcie sie na materiale dowodowym zebranym przez organ
lub uzyskanym w ramach pomocy prawnej;

ocena oparta na catym materiale dowodowym; nalezy zatem
rozpatrzy¢ wszystkie dowody w ich wzajemnej tgcznosci, a nie
kazdy dowod z osobna;

organ powinien dokonac oceny znaczenia i wartosci dowodow
zgromadzonych w danej sprawie, z zastrzezeniem
dokumentéw urzedowych, majacych szczegdlng moc
dowodowg




DOWODY UZYSKANE NIELEGALNIE



Problem:

Czy organ podatkowy w postepowaniu podatkowym
ma obowigzek analizowac legalnos¢ dowodow
zebranych w innych postepowaniach?



CZY ISTNIEJE MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA ZGROMADZONYCH PRZEZ
ABW PODStUCHOW ROZMOW?

Obecnie, w Swietle stanowiska zajetego przez TSUE w wymienionych wyzej
orzeczeniach [ C-419/14 i C-310/16], ktoéry zwrdcit uwage na bezwzgledng koniecznos¢
poszanowania zasady legalnosci i praworzadnosci, stanowigcej jedng z nadrzednych
wartosci, na ktorych opiera sie Unia, o czym swiadczy art. 2 TUE, takie domniemanie
nie moze by¢ przyjmowane. Zresztg taki wniosek nie koliduje z polska regulacja
postepowania dowodowego, ani z art. 2 i 7 Konstytucji RP, w ktdrej znajduje ona
potwierdzenie. Przeciwnie, zgodnie z art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W zwigzku z tym niezbedne jest sprawdzenie przez organy
podatkowe czy tego rodzaju materiat dowodowy uzyskany w wyniku zastosowania
technik operacyjnych zostat uzyskany zgodnie z formalnymi wymogami wynikajgcymi
z odrebnych przepiséw, przede wszystkim zas czy zastosowanie odpowiedniej
techniki operacyjnej odbyto sie w sprawach, w ktdérych taka technika mogta by¢
zastosowana, a takze czy odbyto sie pod kontrolg sadu powszechnego.




Nie jest rolg organow podatkowych ustalanie w ramach postepowania
podatkowego takich okolicznosci zwigzanych z oszustwem karuzelowym,
ktore wymagatyby ustalenia kto byt organizatorem procederu, kto
werbowat jego cztonkéw oraz ich nadzorowat. Ustalenie tych okolicznosci
jest zadaniem postepowania karnego, a nie podatkowego. Co wiecej, z
uwagi na zakres i miedzynarodowy charakter takich oszustw moze w
praktyce okazac sie to niemozliwe, przynajmniej w czasie w jakim z uwagi
na wygasniecie zobowigzan podatkowych przez przedawnienie powinno
zosta¢ zakonczone postepowanie podatkowe. Te obiektywne okolicznosci
nie moga jednak ogranicza¢ mozliwosci rownolegtego prowadzenia
postepowan podatkowych w takich sprawach.
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