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Streszczenie

Przedmiotem pracy jest kompleksowa analiza wplywu regulacji konstytucyjnej na
stosunki miedzy Rzeczpospolita Polskg a Unig Europejskg. W literaturze przedmiotu
problematyka ta nie doczekata si¢ kompleksowego opracowania - dostepne prace ograniczaja
sie najczesciej do przedstawienia wspomnianej kwestii do okreslonego etapu integracii.

Problem sformutowany w tytule rozprawy ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla
ustalen prawa konstytucyjnego, lecz rowniez prawa mi¢dzynarodowego publicznego.
Przygotowana praca wskazuje na faktyczne znaczenie polskiej ustawy zasadniczej w procesie
integracji europejskiej oraz propozycje wnioskow de lege ferenda.

Przedmiotem badan podjetych w rozprawie jest analiza polskich rozwigzan prawnych.
W ograniczonym zakresie sg analizowane takze rozwigzania prawne dotyczace innych panstw
bedacych czltonkami Unii Europejskie;.

Najwazniejszym problemem prawnym rozwazanym w pracy jest kwestia dotyczaca
miejsca ustawy zasadnicze] w systemie prawnym Polski. W szczegdélnosci, czy proces
integracji europejskiej odpowiada zasadzie nadrzednosci okreslonej w art. 8 Konstytucji RP z
1997 r. Czy regulacje polskiej ustawy zasadniczej stanowig adekwatne ,ramy” czy tez
okreslajg one ,,granice” dla przyszlej integracji europejskie;.

Kluczowym problemem, ktéry zostal podjety w rozprawie jest miejsce prawa
europejskiego w polskim systemie prawnym. W sytuacji, gdy przepisy konstytucyjne nie
regulujg zagadnien okreslonych w prawie unijnym, ich faktyczna rola jest znaczaco wigksza,
niz wynika to z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Przepis ten okresla jedynie, Zze prawo
organizacji miedzynarodowej jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w
przypadku kolizji z ustawami, nie wspomina natomiast o posredniej kolizji z przepisami

konstytucji. Przyktadem takim moga by¢ wymogi dotyczace notyfikacji przepiséw prawnych



instytucjom Unii Europejskiej, ktére majg bezposredni wpltyw na proces stanowienia prawa w
Polsce.

Kolejnym problemem badawczym zwigzanym z zasadag nadrzednos$ci konstytucji jest
czas dokonywania zmian w regulacjach konstytucyjnych. Jak pokazuja polskie do§wiadczenia
w tym zakresie, zmiany takie nastgpuja po zwigzaniu si¢ przez Rzeczpospolita Polska z Unig
Europejska. W pracy probuj¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy ta praktyka jest zgodna z istotg
ustawy zasadniczej. W szczego6lnosci, czy jest ona wyrazem zasady suwerennosci panstwa.

Jedng z podstawowych wartosci (obok: poszanowania godnoS$ci ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rOwnosci, panstwa prawnego, poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob
nalezagcych do mniejszosci), na jakich opiera si¢ UE jest poszanowanie tozsamosci
narodowych panstw cztonkowskich.

Podjeto réwniez probe wyjasnienia pojecia tozsamosci narodowej, jest to obowigzek
respektowania przez Uni¢ Europejskg ciagglosci egzystencji panstw czlonkowskich jako
suwerennych podmiotéw. Utrwalenie zasady poszanowania tozsamos$ci konstytucyjnej i
doprecyzowanie jej tresci moze by¢ istotnym krokiem wzmacniajagcym poczucie pewnosci
prawa w ztozonym porzadku prawnym obowiazujacym w UE.

Praca sktada sie z pieciu rozdzialéw. Kazdy z rozdzialow zamykajg wnioski, ktorych
zadaniem jest podsumowanie dokonanych w rozdziale ustalen.

Rozdzial I ma charakter wstepny. Jego celem jest wprowadzenie do zasadniczych
ustalen pracy. W celu dokonania poglebionej analizy stosunkdéw Polski z Unig Europejska
konieczne bylo zbadanie charakteru prawnego UE. Traktat z Lizbony zasadniczo zmienit
konstrukcje UE. Zlikwidowal dotychczasowa filarowg strukture, a w jej miejsce powstata
jednolita UE wyposazona w podmiotowos¢ prawng. Obecnie UE moze by¢ kwalifikowana
jako szczegodlna, ztozona organizacja miedzynarodowa, gdyz podstawy jej funkcjonowania
regulowane sg przez dwa traktaty (TUE i TWE). Z tego wzgledu omdwiono tez zmiany
wynikajace z charakteru Unii Europejskiej jako organizacji ponadnarodowej, ptynace z zasad
dzialania Unii Europejskiej. Dyskusja nad traktatem i debata zwigzana z jego ratyfikacja na
nowo ozywily rozwazania dotyczace problemu suwerennosci panstw czlonkowskich. Nie
zostaly one jednak zakonczone zmianami w konstytucji. Analizie zostal poddany réwniez
problem tzw. deficytu demokracji w UE.

Traktat z Lizbony, wzmacniajgc pozycj¢ parlamentéw narodowych, a takze poszerzajgc
kompetencje Parlamentu Europejskiego, oznacza krok w kierunku zmniejszenia ,,deficytu

demokracji” w Unii Europejskie;j.



W rozdziale drugim omowiono problem dotyczacy istoty 1 miejsca ustaw
zasadniczych w systemach prawa panstw cztonkowskich. Powszechnie znany jest w
literaturze proces ksztaltowania zasady pierwszenstwa prawa UE nad prawem krajowym
panstw cztonkowskich. Jednym z aspektéw zwigzanych z ta zasada pozostaje jej relacja z
zasadg nadrzedno$ci przepiséw konstytucji w systemie prawa krajowego. Zagadnienie to
zostalo przedstawione zaréwno z punktu widzenia prawa konstytucyjnego panstw
cztonkowskich i1 orzecznictwa ich sadéw konstytucyjnych, jak réwniez z punktu widzenia
traktatow europejskich i orzecznictwa Trybunal Sprawiedliwosci.

Do czasu wejScia w zycie Traktatu z Lizbony zasada pierwszenstwa byla
interpretowana przez pryzmat orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwosci. Dorobek orzeczniczy
tego organu byt podstawg analiz dokonywanych przez przedstawicieli doktryny.

Czes¢ konstytucyi panstw czlonkowskich okresla status UE w taki sam sposdb jak
status organizacji migdzynarodowych. Poddajac analizie regulacje konstytucyjne
poszczegblnych panstw czlonkowskich warto zwréci¢ uwage na to w jaki sposob definiujg
one instytucje UE. Mozna zatem dokonaé podzialu na konstytucje, ktére dotycza cztonkostwa
panstwa w UE oraz te ktore zawieraja regulacje o przekazywaniu kompetencji UE.

Trzeci rozdzial pracy zostal poswigcony analizie zagadnien konstytucyjnych aspektéw
procesu przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Przedstawiono w nim
konstytucyjne aspekty negocjacji 1 ratyfikacji Ukladu Europejskiego ustanawiajgcego
stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami
czltonkowskimi. Przedstawiono réwniez zmiany prawne zwigzane z procesem negocjacji
Traktatu Akcesyjnego Atenskiego pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi a Rzeczpospolitg
Polskg. Celem analizy jest zwiaszcza ustalenie, dlaczego procesom negocjacji cztonkostwa
Polski w UE nie towarzyszyly zmiany natury konstytucyjnej, dotyczace zwlaszcza
kompetencji Rady Ministrow w sprawach polityki zagranicznej, a takze funkcji kontrolnej
Seymu.

Wszystkie dzialania i procesy zwigzane z przygotowaniem Polski do czlonkostwa w Unii
mialy wymiar zewnetrzny, tj. byly przedmiotem wymiany informacji, promocji, konsultacji,
negocjacji 1 uzgodnien z instytucjami UE oraz z jej panstwami cztonkowskimi 1 ostatecznie
wymagaja ich akceptacji. Zachodzita wowczas potrzeba wnikliwej analizy stanu prawnego i
rzeczywistego funkcjonowania instytucji panstwowych w tej dziedzinie oraz poszukiwania

nowych, efektywnych rozwigzan.



Nastepny, czwarty rozdzial pracy dotyczy prezentacji konstytucyjnych podstaw
czionkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W tej czesci przedmiotem analizy
sg obowigzujace regulacje Konstytucji RP z 1997 r. w zakresie spraw europejskich.
Przedstawione tu zostaly rozwigzania w tym zakresie zawarte w projektach konstytucji
ztozonych w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Gtowng teza zawartg w tej
czescl pracy jest ustalenie, iz zakres regulacji ustawy zasadniczej w tym zakresie oraz miejsce
wspomnianych przepisdéw w systematyce konstytucji podporzadkowany zostaly koniecznodci
poparcia projektu nowej ustawy zasadniczej w referendum. Ilustruje to najlepiej regulacja
przepisu konstytucji pozwalajacego na przekazanie organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencji organdéw wladzy panstwowej w niektorych
sprawach, ktéra poczatkowo znajdowala si¢ w rozdziale I poswigconym zasadom ustroju, by
ostatecznie znalezé si¢ w regulacji rozdzialu III konstytucji. Ostatecznie Ustrojodawca
zdecydowatl si¢ na uregulowanie w jednym artykule aspektu materialnego oraz aspektu
proceduralnego, tworzac tzw. ,klauzule europejskg” skupiajgca w sobie cechy zaréwno
bezposredniego, jak i posredniego przepisu integracyjnego.

Tryb okre$lony w art. 90 konstytucji przewidziany zostal dla najpowazniejszych
przypadkow zwigzania si¢ przez Polske normami prawa miedzynarodowego, progi
wiekszosci sg w tym przypadku wyzsze niz dla uchwalenia zmian konstytucji. Jak stanowi
omawiany artykul podmiotami, ktorym Rzeczpospolita Polska moze przekaza¢ kompetencje
swoich organdéw panstwowych sg organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.

W doktrynie poglady na temat art. 90 sg podzielone. Pomimo tego, ze doktryna oraz
orzecznictwo TK poczynily istotne postgpy w wyjasnieniu regul znaczeniowych okreslenia
»przekazywanie kompetencji organéw wiadzy panstwowej”, to w warunkach dynamicznych
zmian instytucjonalnych w UE bedzie on nadal wywolywal liczne spory interpretacyjne.

Ponadto w tym rozdziale przedstawiono tres¢ projektow zmian konstytucji w zakresie
spraw europejskich i dokonano analizy ich potencjalnego wplywu na funkcjonowanie
panstwa polskiego w strukturach UE.

Rozdzial pigty przedstawia wymogi prawne zmian w polskim systemie prawnym,
wynikajgce z aktualnych postanowien Traktatéw o Unii Europejskiej i Ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska. Przeprowadzitam tu szczegdlowy analize procesu ratyfikacji Traktatu
z Lizbony z punktu widzenia wymogéw polskiej konstytucji. Ostatni rozdzial pracy
poswiecony roéwniez zostal wplywowi czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na

funkcjonowanie naczelnych organéw panstwa. W tej czesci pracy przedmiotem ustalen jest



wplyw cztonkostwa w UE na system rzgddéw oraz charakterystyka relacji pomiedzy organami
panstwa. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigze si¢ z przekazaniem kompetencji
prawodawczych Sejmu i Senatu, w tym przede wszystkim ustawodawczych, na rzecz tej
organizacji. Zadania i kompetencje Sejmu i Senatu w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
w UE obecnie reguluje szczegdlowo ustawa o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem 1
Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej oraz regulaminy Sejmu i Senatu. Uchwalenie tych dokumentéw byto konieczne
ze wzgledu na ratyfikacje przez Polske Traktatu z Lizbony w celu skoordynowania pracy
parlamentu i rzadu w sprawach unijnych.

Partycypacja parlamentéw narodowych w procesie stanowienia prawa unijnego ma na
celu wzmocnienie demokratycznego mandatu organdéw Unii Europejskiej. Wiaczenie
parlamentéw narodowych w procedur¢ stanowienia oraz monitorowania prawa Unii
Europejskiej nalezy oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na fakt, iz akty prawa Unii Europejskiej
niejednokrotnie wpltywaja bezposrednio na prawa jednostki, a nastgpnie musza by¢ wdrazane
w drodze krajowych aktéw ustawowych w poszczegolnych panstwach.

Regulacje te nie odzwierciedlaja jednak wszystkich zmian wynikajacych z Traktatu
Lizbonskiego. W szczegolnoéci Senat, ktéry ma mniejsze w pordwnaniu z Sejmem
kompetencje w zakresie wykonywania funkcji ustawodawczej, 1 ktdry w ustawie zasadniczej
nie ma przyznanych funkcji kontrolnych nad Radg Ministrow, otrzymal na mocy
wspomnianego traktatu nowe istotne zadania dotyczace sfery europejskiej, umacniajace jego
dotychczasowa pozycje ustrojowa. Uchwalenie ustawy kooperacyjnej w 2010 r. oraz
projektowane zmiany Konstytucji RP wpisujg si¢ w nurt wzmacniajacy parlament z
zachowaniem obowiazujacych przepisow konstytucyjnych.

Waznym etapem analizy byla rowniez kwestia wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w procesie implementacji prawa UE, jako przejaw nowego rodzaju relacji miedzy
wladza wykonawczg a wladza ustawodawcza, bedaca konsekwencjg czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Wprowadzony ustawa kooperacyjng model wspolpracy pomigedzy Sejmem 1 Senatem a
Radg Ministrow w sprawach europejskich ustalil szczegdtowe zasady wplywania organow
wladzy ustawodawczej na polska polityke w sprawach unijnych. Dlatego tez trudno jest uznaé
jako przejaw realizacji klasycznej funkcji ustawodawcze] parlamentu procedurg

implementacji prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego.



Innym nie odzwierciedlonym problemem konstytucyjnym jest obowigzek notyfikacji. Prawo
Unii Europejskiej naktada na panstwa czlonkowskie obowigzek informowania o
przygotowywanych zmianach prawa krajowego. Czeéé regulacji dotyczacych notyfikowania
wiasciwym organom Unii Europejskiej projektéw aktéw prawnych wymaga wstrzymania
prac legislacyjnych na poziomie krajowym, w tym prac parlamentarnych, do czasu
pozytywnej decyzji wlasciwych organéw Unii Europejskie;j.

W prawie polskim brak jest kompleksowej regulacji dotyczacej wykonywania
okreslonych w prawie UE procedur notyfikacyjnych. W szczegdlno$ci brak kompleksowej
regulacji dotyczacej trybu notyfikacji poselskich projektow ustaw.

W pracy przeanalizowano wptyw czltonkostwa w Unii Europejskiej na funkcjonowanie
wiadzy wykonawcze].

Przystgpienie do Unii Europejskiej] wywarlo gleboki wplyw na catoksztalt prawa
obowigzujacego w Polsce, dlatego kolejnym problemem badawczym podjetym w mojej pracy
jest wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na funkcjonowanie wladzy sadowniczej w
Polsce. Przede wszystkim staram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakg role pelni sgdownictwo
konstytucyjne?

W praktyce stosowania prawa UE to sady, a nie TK, sg wiasciwe do rozstrzygania
kolizji migdzy prawem unijnym a prawem krajowym. Zasadniczo w takim przypadku sad ma
obowigzek rozstrzygnaé sprawe na podstawie przepisu prawa unijnego. Jest to konsekwencja
zasady bezposredniej skutecznosci prawa UE oraz zasady jego pierwszenstwa przed prawem
krajowym.

Wpltyw Traktat z Lizbony na wladz¢ sagdownicza przejawia si¢ tym, ze Trybunat
Sprawiedliwo$ci stoi na stanowisku bezwzglednej zasady pierwszenstwa prawa unijnego,
ktora warunkuje osiggnigcie celow traktatowych. Natomiast TK podkresla, ze najwyzszym
zroédlem prawa jest konstytucja, ktéra stanowi wyraz woli suwerena a takze jest zrodiem
kompetencji w tym takze kompetencji UE.

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w pracy jest prawno-dogmatyczna analiza
aktow prawnych wzbogacona w wybranych elementach o analiz¢ orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego oraz dostepnej literatury przedmiotu. Metodami pomocniczymi, ktorymi si¢
postuguje to metoda historyczna oraz prawno-poréwnawcza.

Baze zrédlowa niniejszej pracy stanowi: ustawodawstwo polskie, traktaty,

rozporzadzenia oraz dyrektywy UE.



Jako teksty zrodlowe do prowadzonych rozwazan postuzyty rowniez orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace spraw europejskich oraz orzecznictwo Naczelnego
Sgdu Administracyjnego.

W koncowej czesci pracy wskazana zostala koniecznosc¢ i zakres przysztych zmian w
Konstytucji RP zwigzanych z integracjg europejskg. W tej czesci opracowania podejmuje
takze kwestic potrzeby zamieszczenia osobnego rozdzialu w ustawie zasadniczej
poswigconego tym sprawom.

Utworzenie zupelnie nowego rozdziali poswigconego sprawom europejskim niesie
pokus¢ uchwalenia przepisow zupelnie nieprzydatnych z punktu widzenia naszego
cztonkostwa w UE, lub tworzenie przepiséw konstytucyjnych ,,na zapas”.

Przyjecie koncepcji ,,ustawy konstytucyjnej” pozwoliloby na czgstsze zmiany jej
regulacji bez obawy o spdjnosé regulacji pozostatych przepisow Konstytucji. Zapewniloby to
tez wilasciwg realizacje zasady nadrzednosci konstytucji okre$lonej w art. 8 ustawy

zasadniczej.
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