Pelnomocnictwa i
doreczenia w postepowaniu
podatkowym




Pelnomocnik
Art. 138a
§ 1. Strona moze dziata¢ przez petnomocnika, chyba ze
charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania.

Art. 138b
§ 1. Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna

majgca petng zdolnosc¢ do czynnosci prawnych.

§ 3. W kwestiach mniejszej wagi wynikajgcych w toku postepowania,
organ podatkowy moze nie zgdac¢ petnomocnictwa, jezeli
petnomocnikiem jest matzonek strony, a nie ma watpliwosci co do
Istnienia i zakresu jego upowaznienia do wystepowania w imieniu strony.

Art. 33 § 4. k.p.a.

W sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie Zzadac
petnomocnictwa, jesli petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik strony,
a nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu
strony.



Rodzaje peilnomochnictw

- ogolne (art. 138d)
- szczegolne (art. 138e)

- do doreczen (art. 138f)



Elementy peinomocnictwa

- dane identyfikujgce mocodawce (w tym identyfikator
podatkowy);

- dane identyfikujgce petnomocnika (w tym identyfikator
podatkowy);

W przypadku nierezydenta - numer i seria paszportu lub innego dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc, lub inny numer identyfikacyjny, o ile nie posiada
identyfikatora podatkowego (czyli PESELu).

- adres petnomocnika do doreczen w kraju, w tym adres
elektroniczny (w przypadku petnomocnika zawodowego).



Pelnomocnictwo ogéine

Upowaznia do dziatania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w
innych sprawach nalezgcych do wtasciwosci organéw podatkowych.

Petnomocnictwo jest zgtaszane (zmieniane, wypowiadane, odwotywane)
wedtug wzoru, wytacznie w formie dokumentu elektronicznego Szefowi
KAS, prowadzgcemu Centralny Rejestr Petnomocnictw Ogdlnych (rejestr jest
dostepny tylko dla organoéw podatkowych).

W przypadku wystgpienia problemow technicznych uniemozliwiajgcych ztozenie
petnomocnictwa ogolnego, jego zmiane, odwotanie lub wypowiedzenie, w formie
dokumentu elektronicznego, petnomocnictwo sktada sie w formie pisemnej.

Adwokat, radca prawny oraz doradca podatkowy mogg sami zgtaszac
udzielenie im petnomocnictwa ogolnego oraz zawiadamiaC o0 jego zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu, ze wskazaniem daty zwolnienia z obowigzku
reprezentacji.

Petnomocnikiem ogolnym jest rowniez kurator wyznaczony przez sgad na
whniosek organu podatkowego.

Petnomocnictwo wywiera skutek od dnia wptywu do Centralnego
Rejestru.




Pelnomocnictwo szczegéine

Upowaznia do dziatania we wskazanej sprawie podatkowej lub innej
wskazanej sprawie nalezgcej do wiasciwosci organu podatkowego.

Moze by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub
zgtoszone ustnie do protokotu.

Petnomocnictwo udzielone na piSmie oraz zawiadomienie 0 jego
zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu sktada sie do akt sprawy wedtug
wzoru, w oryginale lub jego notarialnie poswiadczonym odpisie.

Petnomocnik moze okazac oryginat lub notarialnie poswiadczony odpis
petnomocnictwa oraz zawiadomienie 0 jego zmianie w celu
sporzgdzenia przez organ podatkowy urzedowego odpisu i dotgczenia
do akt sprawy.

Petnomocnictwo wywiera skutek od dnia zawiadomienia organu
podatkoweqo.




Pelnomochnictwo do doreczen

Strona_ ma obowigzek ustanowienia w kraju petnomocnika do doreczen,
jezeli nie wnioskowata 0 doreczanie pism za pomocg sSrodkow
komunikacji elektronicznej bgdz nie ustanowita petnomocnika ogolnego
lub szczegoblnego, gdy:

1) zmienia adres miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu na adres w
panstwie niebedgcym panstwem cztionkowskim Unii Europejskie;;

2) nie ma miejsca zamieszkania Ilub zwyktego pobytu w
Rzeczypospolite] Polskiej lub w innym panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej i sktada w kraju wniosek o wszczecie postepowania lub w
Kraju doreczono jej postanowienie 0 wszczeciu postepowania.

W razie niedopetnienia przez strone obowigzku ustanowienia
petnomocnika do doreczen, pismo uznaje sie za doreczone pod
dotychczasowym adresem w kraju, a organ podatkowy pozostawia
pismo w aktach sprawy.

Do petnomocnictwa do doreczen stosuje sie przepisy dotyczgce
petnomocnictwa szczegdlnego.




Forma peinomochnictwa

Art. 138a

§3 Pelnomocnictwo w formie
dokumentu elektronicznego
opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.




Podpis elektroniczny
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Forma elektroniczna - ePUAP

Wyrok WSA w Gliwicach z 31 stycznia 2019 r., sygn. Ill SA/GI 918/18

,2W dniu 23 stycznia 2018 r. do organu wptynety w formie elektronicznej
(przez ePUAP, dokument podpisany profilem zaufanym) zastrzezenia do
protokotu kontroli podatkowe] (...) zgtoszone przez kontrolowanego
podatnika dziatajgcego przez doradce podatkowego M.K., ktory dotgczyt
skan petnomocnictwa. W petnomocnictwie zawarto zapis: "Dotgczenie
niniejszego petnomocnictwa do sprawy nastepuje pismem przewodnim,
w ktorym wskazuje sie lub opisuje sie sprawe, do ktorej niniejsze
petnomocnictwo jest przez Petnomocnika dotgczane”.

W ocenie organu, ziozone petnomocnictwo nie posiadato waloru
petnomocnictwa ogolnego, nie figurowato w bazie petnomocnictw
ogolnych, nie byto tez petnomocnictwem szczegdlnym, nie zostato
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”




Nalezy zatem zauwazyC, ze zaskarzone rozstrzygniecie zostato wydane w

ZwigzKu z Kontrolg podatkowg przeprowadzong u podatnika, o kiorej stanowig
przepisy art. 282 -292 zawarte w Dziale VI Kontrola podatkowa OrdPU. Przepis
art. 292 OrdPU zawiera jednoznaczne odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow tej ustawy w sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale.

Przepisy znajdujgce sie w dziale VI — "Kontrola podatkowa" nie requlujg
wszystkich kwestii, ktore mogg powstac w trakcie kontroli podatkowej. W takich
przypadkach majg odpowiednie zastosowanie przepisy wskazane w art. 292
OrdPU. Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis ten zawiera katalog zamkniety
regulacji znajdujgcych sie w innych rozdziatach ordynacji podatkowej]. Oznacza
to, ze nie ma podstaw do zastosowania tych regut, ktdére zostaty zawarte w
przepisach znajdujgcych sie w ordynacji podatkowej, do ktérych jednak art. 292
OrdPU wyraznie nie odsyta.

Zgodnie z trescig art. 292 OrdPU w sprawach nieuregulowanych w niniejszym
dziale stosuje sie odpowiednio przepisy art. 102, art. 135, art. 138, art. 139 § 4,
art. 140 § 2, art. 141 i art. 142, przepisy rozdziatow 1, 2, 3a, 5, 6, 9, z
wylgczeniem art. 171a, rozdziatow 10, 11, z wytgczeniem art. 182-185, oraz
rozdziatow 12, 14, 16, 22 i 23 dziatu IV.

A zatem z odpowiedniego stosowania w kontroli podatkowej wytaczono rozdziat
8 Dziatu IV Postepowanie podatkowe, w ktérym znajduje sie art. 169 OrdPU.




zalogowacC sie do systemu e-PUAP i nie mogta wystaC interpretacji drogag

elektroniczng. Organ poinformowat o ww. problemach strone, dotgczajgc do
interpretacji pismo wyjasniajgce, w ktorym wskazat, ze w zwigzku z przecigzeniem
systemu e-PUAP | niemoznoscig przestania interpretacji drogg elektroniczng,
zalegtosci przestat ww. interpretacje indywidualng za posrednictwem operatora
pocztowego (...) Fakt wystepowania problemow technicznych w doreczaniu pism
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w okresie od 8 kwietnia 2016 r. do
poczatku lipca 2016 r. zostat wykazany przez organ za pomocg korespondenc]i
mailowej zatgczonej do akt sprawy. W ocenie sgdu istnienie takich problemow
uzasadnia odstgpienie przez organ od prob doreczania zaskarzonej interpretacji
takim srodkami i zastosowanie srodkow konwencjonalnych, tj. za posrednictwem
operatora pocztowego

Oceny te] nie zmienia korespondencja zatgczona do skargi. Wynika z niej bowiem
jedynie tyle, ze w dniu [...]Jr. nie odnotowano awarii portalu ePUAP, co nie
wyklucza istnienia przedmiotowych problemow technicznych, na ktére powotuje
sie organ.”
Wyrok WSAw todzi z 20 grudnia 2016 r. , sygn. | SA/L.d 858/16
Uchylony wyrokiem NSA z 22 marca 2019 r., sygn. Il FSK 937/17



Optacie skarbowej

podlega ziozenie dokumentu stwierdzajgcego

udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub
kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu
sgdowym.
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Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej

IV.

Zlozenie dokumentu

Dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa
lub prokury oraz jego odpis, wypis lub kopia - od
kazdego stosunku petnomocnictwa (prokury)

17 zt

dokument stwierdzajacy udzielenie
petnomocnictwa oraz jego odpis, wypis lub
kopia:

1) poswiadczony notarialnie lub przez
uprawniony organ, upowazniajace do odbioru
dokumentow

2) w sprawach:

a) karnych, karnych skarbowych i
dyscyplinarnych oraz w sprawach o wykroczenia
b) cywilnych, w ktorych mocodawcy przystuguje
zwolnienie od kosztow sgdowych

3) jezeli petnomocnictwo udzielane jest
matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu lub
rodzenstwu

4) jezeli mocodawca jest podmiot okreslony w
art. 7 pkt 1-5 ustawy

5) jezeli dotyczy podpisywania deklaracji
podatkowych sktadanych za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej




Co w przypadku, gdy obok
ustanowienia petnomocnika
ogolnego X podatnik ustanowi
dodatkowo pethomocnika
szczegolnego Y?

Do kogo powinien zwracac sie
organ podatkowy?



Art. 1389

Ustanawiajgc wiecej niz jednego pethomocnika o tym
samym zakresie dziatania lub ustanawiajgc petnomocnika
ogolnego oraz szczegolnego w tej] same) sprawie, strona
wskazuje organowi jednego z nich jako petnomocnika do
doreczen.

A co jezeli strona nie wskaze?



Rozwu!zame specjalne -

Wyznaczany ,w sprawie niecierpigcej zwloki’ przez organ

podatkowy, dla osoby nieobecne], do czasu wyznaczenia
dla nie| przez sad kuratora.

W pierwsze] kolejnosci — cztonek rodziny osoby nieobecne]
a w braku ich zgody adwokat, radca prawny lub doradca

podatkowy, wyznaczony przez korporacje wtasciwg dla
siedziby organu podatkowego.




Tymczasowy petnomochik

szczego6iny - inne przypadki

Art. 138m

§ 1. W przypadku niemoznosci wszczecia postepowania lub
prowadzenia postepowania wobec osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej z powodu braku
powotanych do tego organow lub niemoznosci ustalenia adresu siedziby,
miejsca prowadzenia dziatalnosci lub miejsca zamieszkania o0sob
upowaznionych do reprezentowania jej spraw, organ podatkowy
wyznacza dla tej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej
osobowosci prawne] tymczasowego petnomocnika szczegolnego
upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia kuratora przez sad.

Tymczasowym petnomocnikiem szczegolnym jest adwokat, radca
prawny lub doradca podatkowy wyznaczony przez samorzad
korporacyjny wiasciwy miejscowo dla organu podatkowego.




_ Uwierzytelnianie pelnomocnictw_____

Adwokat ma prawo sporzgdzania poswiadczen odpisow
dokumentow za zgodnosC¢ z okazanym oryginatem w zakresie
okreslonym odrebnymi przepisami.

Art. 4 ust. 1b Prawo o adwokaturze

Radca prawny ma prawo sporzgdzania poswiadczen odpisow
dokumentow za zgodnosC z okazanym oryginatem w zakresie
okreslonym odrebnymi przepisami.

Art. 6 ust. 3 ustawy o radcach prawnych

Doradca podatkowy moze sam uwierzytelni¢c odpis udzielonego

mu petnomocnictwa.
Art. 41 ust. 3 ustawy o doradztwie podatkowym



_ Uwierzytelnianie peinomocnictw_
w postepowaniu podatkowym

Adwokat, radca prawny i doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢

odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentow

wykazujgcych ich umocowanie. Organ podatkowy moze w razie

watpliwosci zazgdacC urzedowego poswiadczenia podpisu strony.

Art. 138a 8§ 4 Ordynacji podatkowej



Dziatanie po wypowiedzeniu
peinomochnictwa

Adwokat, radca prawny Ilub doradca podatkowy, Kktory

wypowiedziat petnomochnictwo, jest obowigzany dziata¢ za strone

jeszcze przez dwa tygodnie od wypowiedzenia, chyba ze

mocodawca zwolni go od tego obowigzku.



Obowiazek doreczenia peifnomocnikowi

zawiadomienia o zawieszeniu biegu

przedawnienia

,Dla skutecznosci zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 70c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa zawiadomienie,
0 ktérym mowa w tym przepisie nalezy doreczyC petnomocnikowi, ktory
zostat ustanowiony w postepowaniu kontrolnym lub podatkowym, nawet
jezeli zawiadomienia tego dokonuje organ podatkowy, przed ktérym nie
toczy sie zadne postepowanie z udziatem petnomocnika strony.

Uchybienie w realizacji powyzszego obowigzku winno by¢ traktowane
jako brak ziszczenia sie materialnoprawnego skutku przewidzianego w
art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej.”

Uchwata siedmiu sedziow NSA z dnia 18 marca 2019 r. sygn. | FPS 3/18



Doreczenia

Art. 145

§ 1. Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela
- temu przedstawicielowi.

§ 2. Jezeli ustanowiono petnomocnika, pisma dorecza sie
petnomocnikowi pod adresem wskazanym w petnomocnictwie.

§ 2a. Petnomocnikowi majgcemu miejsce zamieszkania za granicg, ktory
nie wskazuje adresu do doreczen w kraju, pisma dorecza sie za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej na wskazany adres elektroniczny.

§ 3. W razie niewyznaczenia petnomocnika do doreczen, o ktérym mowa
w art. 1389, organ podatkowy dorecza pisma jednemu z petnomochnikow.




Znaczenie doreczen

Art. 211 Ord

Decyzje dorecza sie stronie na piSmie lub za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne,).

Art. 212 Ord

Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany
od chwili je] doreczenia. Decyzje, o ktorych mowa w art.
67d, wigzg organ podatkowy od chwili ich wydania.

Decyzja (postanowienie) wchodzi do obrotu prawnego!



Metody doreczen

1) za pokwitowaniem, za posrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
pracownikdw urzedu obstugujgcego ten organ, funkcjonariuszy lub
upowaznionych pracownikéw innego organu podatkowego, lub przez
organy lub osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow, lub

2) za urzedowym poswiadczeniem odbioru, za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej.

Innymi stowy - metodg klasyczng (papierowg) i elektroniczng.

W przypadku wystgpienia problemow technicznych uniemozliwiajgcych
organowi podatkowemu doreczenie pism za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, pisma dorecza sie za pokwitowaniem.




— zawodowemu

Doreczenia petnomocnikowi

Doreczanie pism petnomocnikowi bedgcemu adwokatem, radcag
prawnym lub doradcg podatkowym oraz organom administracji
publiczne] nastepuje za pomocg Srodkdow komunikacji

elektronicznej albo w siedzibie organu podatkowego.



Doreczenia elektroniczne

Doreczanie pism nastepuje za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, jezeli strona spetni jeden z nastepujgcych warunkow:

1) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg organu podatkowego Iub portal
podatkowy;

2) wniesie 0 doreczenie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej
| wskaze organowi podatkowemu adres elektroniczny;

3) wyrazi zgode na doreczanie pism za pomocg srodkow komunikacii
elektronicznej i wskaze organowi podatkowemu adres elektroniczny.

Strona ma prawo do rezygnacji z doreczania pism za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej. W takim przypadku organ podatkowy
dorecza pismo w sposob okreslony dla pisma w formie innej niz forma
dokumentu elektronicznego.




Doreczenia wydruku

Art. 144b

§ 1. W przypadku pism wydanych w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ktore zostaty opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, doreczenie moze polegaC na doreczeniu wydruku pisma
uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajgcego tresc tego pisma, jezeli
strona nie wnosita 0 doreczanie pism za pomocg srodkoéw komunikacji
elektronicznej lub nie wyrazita zgody na doreczanie pism w taki sposob.

§ 3. Wydruk pisma, o ktérym mowa w 8§ 1, moze zawiera¢ mechanicznie
odtwarzany podpis osoby, ktéra podpisata pismo.

§ 4. Wydruk pisma, o ktérym mowa w § 1, stanowi dowdd tego, co
zostato stwierdzone w piSmie wydanym w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej.




Doreczenie peinomocnikowi

Pisma dorecza sie stronie, a jezeli dziata przez przedstawiciela to
przedstawicielowi.

Jezeli ustanowiono petnomocnika — pisma dorecza sie pod
adresem wskazanym w petnomocnictwie (jezeli ma adres za
granicg a nie wskazuje petnomocnika do doreczen — na adres
elektroniczny).

W toku postepowania strona oraz je] przedstawiciel lub
petnomocnik majg obowiazek zawiadomi¢ organ podatkowy o
zmianie adresu, pod ktorym dokonuje sie doreczen, lub adresu
elektronicznego. W przeciwnym razie pismo po dwukrotnej
awizacji uwaza sie za doreczone pod dotychczasowym adresem.




Doreczenia osobom fizycznym

Art. 148

§ 1. Pisma dorecza sie osobom fizycznym pod adresem miejsca ich
zamieszkania albo pod adresem do doreczen w kraju.

§ 2. Pisma osobom fizycznym mogg byé takze doreczane:
1) w siedzibie organu podatkowego;

2) w miejscu zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci przez adresata -
adresatowi lub osobie upowaznionej przez pracodawce do odbioru
korespondencji.

3) (uchylony)

§ 3. W razie niemoznosci doreczenia pisma w sposéb okreslony w § 1 i
2, a takze w innych uzasadnionych przypadkach pisma dorecza sie w
kazdym miejscu, gdzie sie adresata zastanie.



Doreczenie w zastepstwie

Art. 149

W przypadku nieobecnosci adresata w miejscu zamieszkania albo pod
adresem do doreczen w kraju pisma dorecza sie za pokwitowaniem
petnoletniemu domownikowi, a gdyby go nie byto lub odmowit
przyjecia pisma - sgsiadowi, zarzgdcy domu lub dozorcy - gdy osoby te
podjety sie oddania pisma adresatowi. Zawiadomienie o0 doreczeniu
pisma sgsiadowi, zarzgdcy domu Ilub dozorcy umieszcza sie w
oddawcze] skrzynce pocztowej lub na drzwiach mieszkania adresata,
lub w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje, na ktorej
zamieszkuje adresat lub ktorej adres wskazano jako adres do doreczen.

Analogiczne zasady dotyczgc doreczenia pism osobom prawnym, z tg
roznicg, ze dorecza sie je o0sobie upowaznionej do odbioru
korespondencji lub prokurentowi.



Brak wskazania w tresci potwierdzenia odbioru przesyiki, iz_dorosty
domownik zobowigzat sie do oddania przesytki adresatowi, stanowi o
wadliwosci doreczenia dokonywanego w trybie art. 149 o.p.
Wskazywany wyzej obowigzek dotyczy wytgcznie tego przypadku, gdy
mamy do czynienia z tzw. doreczeniem zastepczym. Odnosi sie zatem
do tych sytuacji, gdy przesytka nie mogta zostaC doreczona do rgk
adresata w jego miejscu zamieszkania. Wymog ustanowiony w art. 149
0.p. nie ma natomiast zastosowania wowczas, gdy mamy do czynienia z
doreczeniem awizowanym, czyli sytuacjg, w ktorej odebranie przesyiki
nastepuje w siedzibie urzedu pocztowego, po uprzednim zawiadomieniu
adresata o nadejsciu przesyiki.

Wyrok WSAw Gdansku z 16 czerwca 2015 r., sygn. | SA/Gd 575/15



Kto moze byé
speinoletnim
domownikiem?”?




Konsekwencje doreczenia

Natomiast dla uznania okreslonej osoby za domownika, o ktérym mowa
w art. 149 Ordynacji podatkowej], jest wystarczajgce, aby osoba
odbierajgca pismo zamieszkiwata z adresatem, prowadzgc z nim
wspolne gospodarstwo domowe Ilub tez, bedgc krewnym lub
powinowatym, przebywata ona w mieszkaniu adresata za jego zgodg
okresowo, przy czym bez znaczenia jest, jakiego okresu to dotyczy oraz
czy osoba ta prowadzi z adresatem wspolne gospodarstwo domowe

Wyrok NSA z 23 lutego 2018 r., sygn. Il FSK 430/16

,Okolicznos¢ zaniechania lub zwitoki domownika w oddaniu przesyiki
adresatowi nie ma wpltywu na wykazanie przestanki braku winy u
adresata. Przy doreczeniu korespondencji w trybie art. 149 Ordynacji
podatkowej, do rgk petnoletniego domownika, ewentualne zaniechania
domownika w przekazaniu przesytki zasadniczo obcigzajg tegoz
adresata.”

Wyrok WSA w Biatymstoku z 13 marca 2018 r. , sygn. | SA/Bk 14/18



Niemoznos¢é doreczenia

—  ATt. 150 —

§ 1. W razie niemoznosci doreczenia pisma:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej
placéwce pocztowe] - w przypadku doreczania pisma przez operatora
pocztowego;

2) pismo sktada sie na okres 14 dni w urzedzie gminy (miasta) - w
przypadku doreczania pisma przez pracownika organu podatkowego lub
przez inng upowazniong osobe.

§ 2. Zawiadomienie o pozostawaniu pisma w miejscu okreslonym w § 1,
wraz z informacjg o mozliwosci jego odbioru w placéwce pocztowej albo
w urzedzie gminy w terminie 7 dni od dnia pozostawienia
zawiadomienia, umieszcza sie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy
nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, lub miejsca
wskazanego jako adres do doreczen w kraju, na drzwiach jego biura lub
Innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje swoje czynnosci
zawodowe bagdz w widocznym miejscu przy wejsSciu nha posesje
adresata.




Podwéjna awizacja

W przypadku niepodjecia pisma w terminie 7 dni pozostawia
sie powtorne zawiadomienie o mozliwosci odbioru pisma w
terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia pierwszego
zawiadomienia o ztozeniu pisma w placowce pocztowe] albo w
urzedzie gminy.

W przypadku dalszego niepodjecia pisma, doreczenie uwaza
sie za dokonane z uptywem 14 dni od pierwszego
zawiadomienia, pismo natomiast pozostawia sie w aktach

sprawy.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego w B. okreslit E. J. (dalej jako "strona",
"skarzgca") zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug za
poszczegolne miesigce 2011 r. Przesytka zawierajgca ww. decyzje byfa
awizowana w dniu 23 grudnia 2013 r. Z zawiadomienia 0 pozostawieniu
pisma w urzedzie pocztowym wynika, ze umieszczono je w oddawcze]
skrzynce pocztowe] adresata. Z pierwszej strony koperty wynika, ze
przesytka byta awizowana powtornie 31 grudnia 2013 r., a nastepnie
zwrocona z uwagi na niepodjecie w terminie w dniu 8 stycznia 2014 r. W
konsekwencji powyzszego organ uznat decyzje za doreczong, w trybie
art.150 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w dniu
7 stycznia 2014 r. Odwotanie od powyzszej decyzji zostato
sporzadzone | przekazane do urzedu pocztowego w dniu 26 lutego
2014 r. Nastepnie w dniu 28 lutego 2014 r. petnomocnik skarzgcej wraz
z drugim egzemplarzem odwotania przestat wniosek o przywrocenie
terminu do jego wniesienia.
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We wniosku petnomocnik wskazat, ze w wyniku nieprawidtowego
wykonywania przez Poczte Polskg S.A. swoich obowigzkéw, decyzja
Naczelnika Urzedu Skarbowego z dnia 16 grudnia 2013 r., nie zostata
skutecznie doreczona skarzgcej w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej.
Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru nie wynikato, aby w niniejszej
sprawie podjeto zgodnie z prawem (art. 148 1 art. 149 Ordynacji
podatkowej) proby doreczenia spornej przesyiki. Podniost, ze strona nie
otrzymata zawiadomienia (awiza) informujgcego 0 pozostawieniu pisma
przez okres 14 dni w placowce pocztowej. Na potwierdzenie
powyzszego, do wniosku zatgczyt oswiadczenie sasiadki skarzacej -
A. E., z ktérego wynikato, ze w styczniu 2014 r. umieszczono w jej
skrzynce pocztowej awizo skierowane do skarzgcej. Uwzgledniajgc
powyzsze okolicznosci, petnomocnik wskazat, ze skuteczne doreczenie
decyzji nastgpito w dniu 24 lutego 2014 r., w ktorym petnomocnik
wykonat zdjecia zaskarzonej decyzji.
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Skarzgca podkreslita, ze w sprawie nie doszto do doreczenia
zastepczego z powodu nieprawidlowego awizowania przesyiki
zawierajgcej decyzje. Skarzaca nie miata w swoje] skrzynce
podawcze] zadnego 2z dwéch wymaganych prawem awiz.
Stwierdzita, ze oswiadczenie A. E. zostato ztozone jako zatgcznik do
wniosku o przywrocenie terminu do ztozenia odwofania od decyzji |
organ chcac je wykorzysta¢ w toku postepowania zakonczonego
postanowieniem o0 stwierdzeniu uchybienia terminowi, winien byt
wigczy¢ je do akt sprawy stosownym postanowieniem. Nie ma
znaczenia, czy o faktach znanych organowi z urzedu strona wie, czy tez
nie wie. W ocenie skarzgcej, skoro organ miat obiekcje co do
wiarygodnosSci oSwiadczenia A. E., winien jg przestucha¢ w charakterze
Swiadka. Skarzgca stwierdzita, ze organ bez doktadnego wyjasnienia
sprawy, z gory uznat, ze pracownicy Poczty Polskiej nigdy sie nie
popetniajg btedow przy doreczeniach.



Skarga jest zasadna.

Skonsekwentnie wskazywata, ze nie otrzymata zadnego zawiadomienia
0 pozostawieniu pisma w placéwce pocztowe). Na potwierdzenie
powyzszego, dotgczyta do wniosku o0 przywrocenie terminu do
whniesienia odwotania oswiadczenie sgsiadki (A. E.), ktéra w swojej
skrzynce pocztowej] znalazta awizo adresowane do skarzace,.
Oswiadczeniu temu organ nie dat wiary i stwierdzit, ze zachowano
przestanki doreczenia zastepczego okreslone w powotanym wyzej
przepisie Ordynacji podatkowej. Takie stwierdzenie, zdaniem Sadu, jest
przedwczesne. Organ nie wyjasnit bowiem w petni kwestii prawidtowosci
awizowania przesyiki zawierajgcej wskazang decyzje. Jak juz wskazano,
art.t150 § 1a Ordynacji podatkowej, wymaga dwukrotnego
zawladamiania adresata 0 pozostawieniu pisma w miejscu okreslonym
w § 1. Zatem stwierdzenie, ze chocéby jedno zawiadomienie bylo
nieprawidtowe, skutkuje uznaniem, ze doreczenie takie nie bylto
prawidtowe.
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W art. 180 § 2 Ordynacji dopuszcza sie mozliwos¢ ztozenia o$swiadczenia
jedynie przez strone, gdy ztozy ona stosowny wniosek, a przepis prawa
nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego w drodze zaswiadczenia. Oswiadczenie ztozone przez osobe
trzecig nie moze byc¢ przez organ kwestionowane, gdyz nie stanowi ono
dowodu, a jedynie substytut dowodu, ktéry moze by¢ wskazoéwkg do
przeprowadzenie dowodu w okreslonej prawem formie. Dowodem w
konkretnej sprawie moga by¢ zatem zeznania tych oséb w
charakterze swiadkow zlozone przed organem podatkowym w
okreslonym trybie. Organ moze nie dac¢ wiary zeznaniom swiadkow, ale
nie moze dezawuowac tych zeznan bez przestuchania swiadka. Nie
moze takze z gory zaktadac, ze przestuchanie swiadka bedzie bezcelowe
ze wzgledu na jego niewiarygodnos¢. Aby oceni€ jakiS dowod organ
najpierw musi go uzyskac¢. Dopiero po przeprowadzeniu dowodu, moze
wyrazi¢c swoje stanowisko, odnoszgc sie do niego w uzasadnieniu
faktycznym wydawanego w sprawie aktu.

Wyrok WSA w Olsztynie z 16 pazdziernika 2014 r., syg. | SA/Ol 604/14




Doreczenia osobom prawnym

Art. 151

§ 1. Osobom prawnym oraz jednostkom organizacyjnym niemajgcym
osobowosci prawnej pisma dorecza sie w lokalu ich siedziby lub w
miejscu prowadzenia dziatalnosci - osobie upowaznionej do odbioru
korespondenciji lub prokurentowi. Przepisy art. 146, art. 148 § 2 pkt 1
oraz art. 150 i art. 150a stosuje sie odpowiednio.

§ 2. W razie niemoznosci doreczenia pisma w lokalu siedziby pisma
dorecza sie za pokwitowaniem zarzadcy budynku lub dozorcy, gdy
osoby te podjety sie oddania pisma adresatowi. Zawiadomienie 0
doreczeniu pisma zarzadcy budynku lub dozorcy umieszcza sie w
oddawczej skrzynce pocztowej, na drzwiach lokalu siedziby adresata lub
w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje, na ktorej miesci sie lokal
te] siedziby.



w takim przypadku?

"©.1977 dolny-slask.org.pl




Art. 151a

§ 1. Jezeli podany przez osobe prawng lub jednostke organizacyjna
niemajgcg osobowosci prawnej adres je] siedziby nie istnieje, zostat
wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem |
nie mozna ustalic miejsca prowadzenia dziatalnosci, pismo dorecza sie
osobie fizyczne] upowaznionej do reprezentowania adresata, takze
wtedy gdy reprezentacja ma charakter taczny z innymi osobami.

§ 2. W razie niemoznosci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej
do reprezentowania adresata, pismo pozostawia sie w aktach sprawy ze
skutkiem doreczenia.




Historia pewnej spéfki cz. |

Jak sprawe widzi organ podatkowy?

Decyzjg z [...] grudnia 2013 r., Naczelnik Urzedu Skarbowego w N.
okreslit P. Sp. z 0.0. za poszczegolne okresy od stycznia do grudnia
2008 r. kwoty podatku do zaptaty w podatku od towaréw i ustug w
tacznej kwocie 388.569 zt z tytutu wystawienia 55 faktur na rzecz S. Sp.
z 0.0. w W. za wywoOz ziemi i gruzu na zwatke, dowdz piasku na budowe,
zasypke wykopow z dowozem piasku, montaz rurociggdéw zeliwnych |
magistrali wodociggowej, likwidacji zaplecza budowy i uporzgdkowanie
terenu, ktore nie dokumentowaty rzeczywistych zdarzen gospodarczych.

Decyzje skierowano na adres rejestracyjny Skarzgcej zgtoszony do
rejestru handlowego (K. [...] gm. C.) | wobec adnotacji zawarte] na
zwrotnym potwierdzeniu odbioru: "przesytke zwrécono do nadawcy,
gdyz adresat pod wskazanym adresem jest nieznany", uznano za
doreczong z dniem 27 grudnia 2013 r.




Historia pewnej spéfki cz. I

o Co nato spotka?

Zaznaczyta, iz w ztozonym w dniu 28 maja 2013 r. do akt sprawy
oswiadczeniu znajdowata sie informacja, iz adres witasciwy do
doreczen to ul. [...], [...] W. Pomimo posiadania ww. informacji nie
doreczono decyzji na ten adres. W ocenie Skarzgcej przed
zastosowaniem trybu okreslonego w art. 151a O.p. organ podatkowy nie
dochowat nalezytej starannosci w celu ustalenia jej adresu, nie podjeto
zadnej proby ustalenia aktualnej jej siedziby albo rzeczywistego adresu
prowadzenia dziatalnosci. Wskazata na wiedze organu wynikajgcg z
postepowania kontrolnego oraz wyjasnien prezesa Spotki, ze nie prowadzi
ona dziatalnosci od 1995 r. | ze adres rejestrowy jest nieaktualny. Ponadto
w trakcie postepowania kontrolnego oraz w okresie pozniejszym prezes
Spotki wielokrotnie bywat w siedzibie organu podatkowego. Organ
dysponowat jego numerem telefonu i adresem domowym, mogt z tej
wiedzy uczyni¢ uzytek, z czego z catkowicie nieznanych powodow nie
Skorzystat w toku postepowania podatkowego | wysfat decyzje na adres
opuszczonej od 18 lat siedziby.




Historia pewnej spéiki cz. Il

o Jak byto z oswiadczeniem spotki?

Problem w tym, ze oswiadczenie, o ktérym mowa w skardze, byto
oswiadczeniem ztozonym w toku kontroli podatkowej. M. P. oswiadczyt w nim,
ze "obecny adres wlasciwy do doreczen to: ul. [...] [...] W. Kancelaria Adwokacka M.
S.". Pozostawato to w zwigzku z trescig udzielonego w dniu 14 maja 2013 r. przez
Skarzgcag petnomocnictwa dla adw. M. S. "do reprezentowania P. sp. z 0.0. w trakcie
kontroli podatkowej prowadzonej na postawie upowaznienia [...] z dnia 19.1V.2013
r.". Doreczen na adres petnomocnika (Kancelarii Adwokackiej) organ miat wiec
obowigzek dokonywac¢ w trakcie kontroli podatkowej, nie mégt natomiast tego
uczyni¢ we wszczetym nastepnie postepowaniu podatkowym.

W postanowieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego w N. z dnia [...] listopada 2013 r.
0O wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie podatku od towardéw i ustug,
doreczonym osobiscie Prezesowi Zarzadu Spétki — M. P. w dniu 26 listopada
2013 r. (adnotacja: "otrzymatem" wraz z datg i podpisem pod trescig postanowienia)
pouczono, ze wszczyna sie z urzedu postepowanie podatkowe, w ktérym strona
moze dziata¢ przez petnomocnika i ze petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na
pismie lub zgtoszone ustnie do protokotu. Mimo tego, petnomocnik w postepowaniu
podatkowym nie zostat ustanowiony.



Historia pewnej spéitki cz. IV

o Co mowitprezes?

Na podstawie ztozonych w toku kontroli wyjasnien M. P. organ ustalit, ze
spotka nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze] od konca wrzesnia 1995 r.
Jak wynika z pisma z dnia 13 marca 2013 r., w okresie je] prowadzenia
dziatalnos¢ operacyjna Spotki zostata przeniesiona do W., a w jej siedzibie
w K. znajdowatly sie wszystkie dokumenty dotyczgce firmy. Faktyczna
dziatalnos¢ — jak oswiadczyt prezes zarzadu Skarzgacej — prowadzona
byta w W., ostatnio w M. przy ul. [...]. Biuro to zostato jednak zlikwidowane
razem ze Spotkg, nie prowadzono tam dziatalnosci od 29 wrzesnia 1995 r.
Spotka nie zostata jednak formalnie zlikwidowana (nie zgtoszono jej
likwidacji do rejestru handlowego), adres siedziby Spotki w K. nie zostat
wiec wykreslony z rejestru handlowego.

Organ podatkowy dokonat weryfikacji tych oswiadczen. Z ogledzin
ostatniego miejsca prowadzenia dziafalnosci, przeprowadzonych przez
pracownikow organu podatkowego wynika, ze pod adresem M. ul. [...]
Spotka nie prowadzi dziatalnosci przynajmniej od kilku lat, znajduje sie tam
nieuzytkowana ogrodzona posesja z domem i budynkiem gospodarczym.



Historia pewnej spétki cz. V

C\/iny?

J )

Sad stwierdza, ze organ nie miat obowigzku wzywania prezesa zarzadu Skarzgcej
telefonicznie, czy pisemnie do stawienia sie celem doreczenia mu decyzji (...)
zasadg jest doreczanie pism osobom prawnym w lokalu ich siedziby lub w miejscu
prowadzenia dziatalnosci. Organ miat wiec prawo dokona¢ doreczenia na adres
siedziby wskazany w rejestrze, tym bardziej, ze doreczajgc M. P. postanowienie
0 wszczeciu postepowania z urzedu z widniejgcym na tym postanowieniu adresem
siedziby Spotki w K., Prezes Skarzgcej nie skorygowat tego rzekomego btedu.

Biorgc pod uwage fakt czestych wizyt M. P. w siedzibie organu podatkowego
mozna stwierdzi¢, ze powinien on byt dostrzec 6w adres, ktory widniat na
doreczanych mu pismach procesowych | w celu unikniecia doreczen na ten adres,
skorygowaC¢ go Ww_rejestrze lub ustanowi¢ petnomocnika. Nieuczynienie tego
Sprawia, ze organowi nie mozna przypisa¢ dziatania z naruszeniem przepisow 0
doreczeniach.

W ocenie Sadu, w okolicznosciach rozpoznanej sprawy jest jasne, ze decyzja
organu | instancji weszita do obrotu — zostata ona prawidtowo doreczona Skarzace;
w dniu 27 grudnia 2013 r.

Wyrok WSA w Warszawie z 22 pazdziernika 2015 r., sygn. |l SA/Wa 3814/14



Potwierdzenie odbioru

Art. 152

§ 1. Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie pisma witasnorecznym
podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

§ 2. Jezeli odbierajgcy pismo nie _moze potwierdzi¢ doreczenia lub
uchyla sie od tego, doreczajgcy sam stwierdza date doreczenia oraz
wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, | przyczyne braku jej podpisu.

§ 3. W przypadku doreczenia pisma za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej doreczenie jest skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbior
pisma w sposob, o ktérym mowa w art. 152a § 1 pkt 3.



Odmowa przyjecia

7 X

Pismo zwraca sie nadawcy z adnotacjg o odmowie jego przyjecia i datg
odmowy. Pismo wraz z adnotacjg pozostawia sie w aktach sprawy.

W powyzszych przypadkach uznaje sie, ze pismo doreczone zostato w
dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.




Doreczenia w UE

ZASADA OGOLNA — doreczenie zgodnie z zasadami obowigzujacymi w
kraju (art. 144 Ord).

ROZWIAZANIE SZCZEGOLNE — jezeli doreczenie zgodnie z zasadami
ogolnymi nie  jest mozliwe lub gdy powodowatoby
nieproporcjonalne trudnosci, organ podatkowy wystepuje do wiadzy
odpowiedniego panstwa czionkowskiego z wnioskiem o doreczenie
pisma za posrednictwem wyznaczonego organu podatkoweqo.

ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW W SPRAWIE WYZNACZENIA ORGANU KRAJOWE] ADMINISTRAC]I
SKARBOWE] DO PRZEKAZYWANIA WNIOSKOW O DORECZENIE

12)

z dnia 25 stycznia 2017 r. (Dz.U. z 2017 1. poz. 225)
Na podstawie art. 154a § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 1. poz. 201) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1 Wyznacza sie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do przekazywania wiadzy panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
wiasciwej w sprawach podatkowych wnioskdw o doreczenie, o ktérych mowa w art. 154a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa.

§ 2 Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2017 1.~



ZADANIE

Ao Babcia Krystyna Czubuwna, zamieszkata w osadzie Kozia Wolka, nr
14, 14-300 Kozia Wolka, otrzymata w dniu 21 kwietnia 2018 r.
wydang przez wiasciwy organ decyzje podatkowg, okreslajaca
zobowigzanie w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2014
rok w wysokosci 5 645 zt.

a Pani Krystyna sprzedata w sierpniu 2014 r. dziatke rolng nabytg w
drodze spadku po swoim mezu w maju 2013 r. lecz nie skorzystata z
mozliwosci zwolnienia wskazanego w przepisach u.p.d.o.f.
Jednoczesnie w grudniu 2017 r. rozpoznano u niej raka ptuc. Pani
Krystyna mieszka samotnie w matym, starym domku na skraju
puszczy, utrzymuje sie z emerytury, nie utrzymuje kontaktow z
Krewnymi.

A Przygotuj wniosek o udzielenie ulgi podatkowej] w postaci roztozenia
podatku na 12 réwnych rat ptatnych 1 dnia miesigca poczawszy od
konca miesigca w ktérym zostanie wydana stosowna decyzja organu
podatkowego.




Dziekuje za uwage!




