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Recenzja
w postepowaniu habilitacyjnym dr Joanny Dominowskiej, obejmujgca

oceng¢ osiagniecia naukowego oraz istotnej aktywnosci naukowej

I. Dr Joanna Dominowska ukoficzyla studia prawnicze na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, uzyskujac w 2002 r. stopien magistra. W roku
2006 uzyskala stopienn naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa, na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. Znaczenie orzeczen interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego
dla wykiadni i stosowania prawa cywilnego. Promotorem rozprawy doktorskiej byt prof. dr
hab. Krzysztof Pietrzykowski. Od 2008 r. dr Joanna Dominowska jest adiunktem w Instytucie
Ekonomii Politycznej, Prawa i Polityki Gospodarczej, Kolegium Zarzadzania i Finansow

Szkoty Glownej Handlowe;.

ILI. Ocena osiagnig¢cia naukowego, na ktore sklada si¢ rozprawa habilitacyjna pt.

»Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez fundacje”.
A. Temat rozprawy habilitacyjnej

Jako swoje osiagnigcie naukowe, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.), dr Joanna Dominowska wskazala monografi¢
naukowa pt. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje, Warszawa 2017

(wydawca: Wolters Kluwer, ss. 377).

Recenzowana rozprawa habilitacyjna jest wszechstronnym i kompleksowym
monograficznym opracowaniem problematyki prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej przez

fundacje.



Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1491,
ze zm. — dalej jako ustawa o fundacjach), przewidujac mozliwo$¢ tworzenia fundacji w dla
realizacji celéw spolecznie lub gospodarczo uzytecznych (art. 1 ustawy o fundacjach),
dopuscita jednocze$nie (w art. 5 ust. 5) podejmowanie przez fundacje dzialalnosci
gospodarczej w rozmiarach stuzacych realizacji w.w. celéw. Jak wynika z danych
statystycznych przedstawionych w recenzowanej rozprawie (s. 49-56 oraz 173-178), czgsé
fundacji skorzystata z tej mozliwosci i w zwigzku z tym wpisana zostala réwniez do rejestru
przedsigbiorcéw KRS. Tym samym fundacje, bedace co do zasady podmiotami z tzw. sektora
non profit, wtaczone zostaty do obrotu gospodarczego jako jego profesjonalni uczestnicy —
przedsiebiorcy. Oznacza to, ze wspotuczestniczg w dziatalnosci gospodarczej na réwni z
przedsigbiorcami sensu stricte, takimi jak spoilki handlowe czy spdldzielnie. W
przeciwienstwie jednak do innych podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru
przedsigbiorcéw KRS, w przypadku fundacji w zasadzie brak jest przepisow prawa
regulujacych ich funkcjonowanie oraz likwidacje. Ustawa o fundacjach zawiera w sumie 20
artykulow. Nawet w przypadku fundacji, ktore nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej, ten
nader skapy charakter regulacji prawnej wywotuje liczne problemy, ktére tylko si¢ poteguja w

odniesieniu do fundacji bedacych przedsigbiorcami.

W $wietle powyzszego, nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze podjecie badan i
monograficzne opracowanie problematyki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
fundacje bylo nie tylko uzasadnione z teoretycznoprawnego punktu widzenia, ale réwniez
wysoce pozadane z uwagi na potrzeby praktyki. Juz za sam dobor tematu i podjecie si¢ proby
wszechstronnej analizy zagadnienia, ktore - cho¢ tak istotne - nie spotkato si¢ dotychczas z
adekwatng uwagg tak ze strony tak ustawodawcy, jak i doktryny, naleza si¢ Habilitantce

wyrazy uznania.
B. Metody badawcze

W recenzowanej rozprawie Habilitantka, poza podstawows dla nauk prawnych metoda
formalno-dogmatyczng, postuzyla si¢ rowniez danymi statystycznymi oraz badaniami
prawnoporéwnawczymi. To potaczenie metody empirycznej i prawnoporéwnawczej jest
szczegoOlnie uzasadnione z punktu widzenia celu przeprowadzonych badan, jaki postawita
przed soba Habilitantka - tj. zaproponowanie przysztych rozwigzan prawnych co do
mozliwosci i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje. Nie ulega kwestii,

ze formulowanie w tym zakresie postulatow de lege ferenda, bez glebokiego osadzenia ich w



danych statystycznych obrazujgcych skale analizowanego zjawiska oraz bez pokazania
mozliwych w tym zakresie rozwigzan obowigzujagcych w innych systemach prawnych,
pozbawione byloby praktycznej doniostosci. Na szczegolna uwage zastuguje fakt, ze
Habilitantka zestawia dane statystyczne dla polskich fundacji z danymi statystycznymi
dotyczacymi fundacji w innych krajach oraz wskazuje spoteczno-ekonomiczne tlo tych
danych. To za$§ pozwala na sformulowanie bardziej miarodajnych wnioskéw co do
praktycznych konsekwencji obcych rozwigzan prawnych omoéwionych w rozprawie

habilitacyjnej i oceng ich adekwatnos$ci dla obrotu gosodarczego w Polsce.

Stosujac metode prawnoporownawczg Habilitantka wybrata przy tym jej trudniejszy
wariant, tj. nie ograniczyta si¢ jedynie do wyodr¢bnienia rozdziatu zawierajacego analizg
rozwigzan prawnych dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez fundacje w
obcych systemach, lecz na biezgco zestawiala polskie regulacje z przepisami obowigzujacymi

w danym zakresie w innych panstwach.
C. Uklad rozprawy

Materia objeta recenzowang rozprawa podzielona zostata na siedem rozdziatdéw. Dwa

pierwsze rozdzialy stanowig przygotowanie gruntu pod wlasciwe rozwazania.

W rozdziale I dr Joanna Dominowska zestawila i jednoczesnie objasnila
najistotniejsze dla pracy =zagadnienia, tj. pojecie fundacji oraz pojg¢cie dzialalnosci
gospodarczej. Ponadto, Autorka wskazata na te szczegdlne rodzaje fundacji, ktérych nie
objela swoimi badaniami (fundacje koScielne, fundacje publiczne, przedstawicielstwa
fundacji zagranicznych oraz miedzynarodowe organizacje pozarzadowe) oraz uzasadnila te
wylgczenia. Specyficzny charakter i sposob tworzenia tego typu podmiotdw s3
wystarczajagcymi argumentami przemawiajagcymi za pominigciem ich w recenzowanej

rozprawie habilitacyjne;j.

Z kolei rozdziat drugi dotyczy otoczenia prawnego fundacji, cho¢ jego zakres jest
nieco szerszy, gdyz poza umiejscowieniem fundacji w systemie prawnym, przedstawione
zostaty w nim dane statystyczne dotyczgce fundacji oraz struktury ich przychodéw w Polsce 1

na $wiecie.

Rozdzial trzeci poswigcony zostal zestawieniu dziatalnosci gospodarczej z tzw.
dziatalnoscia statutows. Ponadto, omdéwione zostaly w nim réwniez takie kwestie jak:

przywileje publiczne zwigzane z dziatalno$cia fundacji oraz nadzor nad fundacjami.
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Rozdziat czwarty dotyczy roli dziatalnosci gospodarczej w funkcjonowaniu fundacji.
Omoéwiony zostal w nim dopuszczalny zakres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje. Ponadto, dzialalno$¢ gospodarcza fundacji poddana zostata analizie z r6znych
perspektyw — tj. jako sposob realizacji celu fundacji, jako zrodto dochodow fundacji, a takze z
perspektywy gospodarki i kregu destynatariuszy. W rozdziale tym zawarte zostaty réwniez
uwagi dotyczace wpltywu procesow transformacyjnych i zniesienia fundacji na prowadzong

przez nig dziatalno$¢ gospodarcza.

W  rozdziale pigtym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje
przedstawione zostalo z perspektywy wewngtrznej struktury fundacji, natomiast rozdziat
szosty poswigcony zostal udzialowi fundacji w szerszych strukturach biznesowych, tj.
rdznego typu zgrupowaniach przedsi¢biorcow. Wprawdzie mozna mie¢ pewne watpliwosci
czy problematyka udziatu fundacji w spétkach osobowych i kapitalowych (oméwiona w pkt
6.33 1 6.3.4. rozdziatu szdstego) nie powinna si¢ znalez¢ raczej w rozdziale pigtym w pkt 5.8,
poswieconym majatkowi i inwestycjom fundacji, zwlaszcza, ze Habilitantka dochodzi w
ramach swoich rozwazan do prawidlowego skadingd wniosku, Zze udziat fundacji w spotkach
handlowych nie stanowi formy prowadzenia przez nig dziatalno$ci gospodarczej w ramach
szersze] struktury biznesowej, lecz w istocie jest formg inwestowania swoich $rodkéw
majatkowych w przedsiewzigcia biznesowe prowadzone przez odrgbne podmioty. Niemniej
jednak, z uwagi na bardzo pojemny tytul rozdziatu széstego, konwencja przyjeta przez

Autorke rowniez si¢ broni.

Rozdzial si6dmy w catosci poswigcony zostal wnioskom wynikajagcym z rozwazan
przeprowadzonych we wczesniejszych rozdziatach. Wyodrebnienie podsumowania i
wnioskow z rozprawy habilitacyjnej jako samodzielnego rozdziatu, podzielonego na mniejsze
jednostki redakcyjne, niewatpliwie zwicksza jej przejrzystos¢ i utatwia lekture. Z tych samych
powodéw, pozytywie nalezy oceni¢ to, ze kazdy z rozdziatow 2-6 zakonczony jest

podsumowaniem zawartej w nim tresci.

Majac powyzsze na uwadze, przyjety przez Autorke uklad tresci pracy uwazam za

prawidtowy i nalezycie odzwierciedlajacy zagadnienia objete tematem.
D. Tres¢ rozprawy (podstawowe tezy)

W rozdziale pierwszym Habilitantka, analizujac podstawowe cechy fundacji, zauwaza,

ze ani osobowos¢é prawna, ani $cisty zakaz dystrybucji dochodéw pomiedzy osoby powigzane



z fundacja, ani nawet czysto kapitatowa struktura nie sa cechami wsp6lnymi dla organizacji,
ktéore w réznych porzadkach prawnych okresla sie mianem fundacji. Blizsza analiza
doprowadzita Autork¢ do konkluzji, ze istnieje jednak pewien -charakterystyczny i
wystepujacy niezaleznie od rdéznic w poszczegdlnych porzadkach prawnych element,
pozwalajacy na uznanie jednostki organizacyjnej za fundacjg. Jest to cel, na ktéry fundator
przeznaczyl okreslony kapital. Dlatego tez Habilitantka za najbardziej miarodajng definicj¢
fundacji uznaje t¢, zgodnie z ktdrg jest to jednostka o charakterze niekorporacyjnym, ktéra
swoje cele realizuje za pomocg majatku. Jednoczesnie Autorka wskazuje, ze jest to definicja
aktualna réwniez na gruncie polskiej ustawy o fundacjach. Za cechy fundacji, ktore
wyznaczajg jej istot¢ Autorka uznaje: podporzadkowanie kapitatu okreslonemu celowi, brak
czlonkéw, trwalos¢ obranego celu przejawiajacg si¢ przede wszystkim w utrudnionej
procedurze jego zmiany, osobowos$¢ prawna i mozliwos¢ samodzielnego dysponowania

okreslonym majatkiem.

W drugiej czesci pierwszego rozdzialu, Autorka umiejscawia fundacje w strukturze
panistwa i gospodarki, zaliczajac je do tzw. trzeciego sektora (inaczej okreslanego jako sektor
non profit). Jest to sfera dziatania podmiotéw, ktére nie sg ani nastawione na zysk (jak
podmioty z pierwszego sektora), ani nie stanowig elementu struktury panstwa (drugi sektor -
publiczny). Nastepnie Autorka prezentuje fundacje na tle bardzo zréznicowanej kategorii
podmiotéw nalezacych do trzeciego sektora. Konkluzjg tych rozwazan jest uznanie, ze
fundacja moze by¢ organizacja non profit albo not for profit, w zaleznosci od tego, czy
podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg. Jednocze$nie Autorka omawia uzywane w tym
kontekscie w doktrynie i w praktyce okreSlenia ,,dzialalnos¢ komercyjna”, czy ,,dziatalnos¢
biznesowa”, stusznie delimitujgc je od pojecia ,,dziatalnos¢ gospodarcza”, w rozumieniu, w
jakim postuguje si¢ nim w dalszej czgsei pracy. Z uwagi na to, Zze rozprawa habilitacyjna
opublikowana zostata w roku 2017, swoje rozwazania Autorka oparta na definicji dziatalnosci
gospodarczej, zawartej w obowigzujacej wowcezas ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2168 — dalej jako u.s.d.g.).
Znamienne jest jednak to, ze Autorka wyprzedzita w swoich rozwazaniach ustawodawce,
zaliczajac do konstytutywnych dla pojecia dzialalnosci gospodarczej cech, prowadzenie jej
we wiasnym imieniu (str. 39), cho¢ w poprzednim stanie prawnym cecha ta ujeta byla nie w
samym pojeciu dziatalnosci gospodarczej, zawartym w art. 2 u.s.d.g., lecz w definicji
przedsigbiorcy zawartej w art. 4 ust. 1 u.s.d.g., cho¢ definicje te byty ze soba $cisle powigzane

(tj. definicja dziatalnosci gospodarczej miala niejako stuzebna role wobec definicji



przedsigbiorcy). Dopiero w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawa przedsi¢biorcow (Dz.
U. z 2018 r. poz. 646), ustawodawca wlaczyl wymog prowadzenia dziatalnosci we wlasnym
imieniu wprost do definicji dzialalno$ci gospodarczej. Z tego wzgledu rozwazania Autorki w

omawianym zakresie sg w pelni aktualne w obecnym stanie prawnym.

Analizujac konstytutywne dla definicji dziatalnosci gospodarczej cechy, do ktorych
zaliczone zostalo réwniez prowadzenie jej we wilasnym imieniu, Autorka dochodzi do
stusznego wniosku, ze udziatu fundacji w spétkach handlowych w charakterze wspdlnika nie
moze by¢ uznany za prowadzenie przez fundacj¢ dziatalnosci gospodarczej, kwalifikujacej ja
jako przedsigbiorce. Na zakoniczenie tej czesci rozwazan Autorka wskazuje, ze dopuszczenie
mozliwosci prowadzenia przez polskie fundacje dzialalnosci w szerszym zakresie niz tylko
dziatalnos¢ spolecznie lub gospodarczo uzyteczna zastuguje na aprobatg. Jak stusznie
zauwaza Autorka, brak tradycji charytatywnych w Polsce, jak réwniez to, ze nie wyksztalcita
si¢ jeszcze stabilna klasa $rednia powoduje, ze bez mozliwosci pozyskiwania srodkéw z
szeroko pojetej aktywnosci komercyjnej (ktérej gléwnym komponentem jest dziatalnos¢
gospodarcza) fundacje w zasadzie pozbawione bylyby funduszy na swojg dzialalnos¢, tj.
przede wszystkim na realizacje celéw statutowych. Zasadno$¢ tego spostrzezenia
potwierdzaja dane statystyczne zawarte w rozdziale drugim, z ktérych wynika, ze fundacje
stanowia t¢ grupe podmiotdw trzeciego sektora, w ktdrej stopien uzyskiwania przychodow ze
zrodel rynkowych (tj. z dziatalnosci gospodarczej, odptatnej dziatalnosci statutowej oraz lokat
bankowych i papieréw wartosciowych) jest bardzo wysoki — stanowi 25 %. Jednoczesnie, co
znamienne, jest to drugie pod wzgledem istotnosci — po $rodkach publicznych (z budzetu
panfistwa oraz z budzetu Unii Europejskiej) — zrodto przychodow fundacji w Polsce. Pomijajac
wiec pomoc publiczng (ktérej intensywnos$¢ w ostatnich latach zwigzana byla z szeroka
dostepnoscia Srodkow z budzetu UE na realizacje projektow migdzy innymi przez podmioty z
trzeciego sektora, a ktéra w kolejnych perspektywach finansowych bedzie si¢ zmniejszac),
polskie fundacje finansujg swojg dziatalno$¢ przede wszystkim ze srodkéw pozyskiwanych w
ramach komercyjnej aktywnosci. Fakt ten pokazuje jednoczesnie jak istotna z praktycznego

punktu widzenia jest problematyka poruszana w recenzowanej rozprawie.

W celu lepszego umiejscowienia fundacji w systemie prawnym, Autorka poréwnuje w
rozdziale drugim t¢ form¢ prawng z innymi mozliwymi strukturami. Zabieg ten nalezy oceni¢
pozytywnie. Autorka poréwnuje fundacje zaréwno z korporacjami, w tym stowarzyszeniami,
jak tez z trustami, funduszami i partiami politycznymi, co pozwolilo na uwypuklenie

charakterystycznych cech fundacji. Pewng usterka, ktéra jednak nie wplywa na ogdlnie
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pozytywna oceng¢ tej czesci rozwazan, jest przyjeta przez Autorke formuta wyodrebnienia
punktéw 2.2.2. i 2.2.3. w rozdziale drugim. Punkt 2.2.2. zatytuwlowany zostal ,fundacje a
korporacje”, a pkt 2.2.3. — ,fundacje a stowarzyszenia”, cho¢ przeciez stowarzyszenia sa
korporacjami, co zreszta sama Autorka stusznie wskazuje (na str. 66). Takie zatytulowanie
podrozdziatéw jest wiec nieco mylace. Zwazywszy na to, ze pkt 2.2.2. odnosi si¢ w zasadzie
wylacznie do spotek kapitatowych, bardziej adekwatne byloby zatytutowanie go fundacje a
spolki kapitalowe. Wtedy tytut pkt 2.2.3. nie wywolywalby wrazenia, ze stowarzyszenia sa

podmiotami przeciwstawionymi przez Autorke korporacjom.

Trzeci rozdzial pracy otwierajg uwagi dotyczace istoty i znaczenia statutowego celu
fundacji jako elementu konstytutywnego dla jej powstania i istnienia. Autorka zwraca
rowniez uwage¢ na wystepujace w praktyce orzeczniczej watpliwosci co do tego, czy
dziatalno$¢ statutowa fundacji moze by¢ zbiezna co do rodzaju i zakresu z jej dziatalnoscia
gospodarcza. Przy czym Autorka przychyla si¢ do pogladu, zgodnie z ktérym wymog, aby
dzialalnos$¢ gospodarcza fundacji prowadzona byta w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celu
statutowego, nie oznacza, ze przedmiot tej dziatalnosci nie moze pokrywac si¢ z dzialalnoscia

statutowa.

Nastepnie dr Joanna Dminowska przechodzi do oméwienia sposobu okreslenia celu
fundacji w art. 1 ustawy o fundacjach. Stuszne jest stwierdzenie Autorki, ze wymog
zgodnosci celu fundacji z podstawowymi interesami RP jest nieprzystajacy do obecnej
sytuacji ustrojowej i ze w zupelnosci wystarczajace byloby zastgpienie go wymogiem
zgodnosci celu fundacji z prawem. Omawiajgc przestanke spolecznej uzytecznosci celu
fundacji, Autorka prawidlowo odréznia to pojecie od publicznej uzytecznosci, wskazujac, ze

cel spolecznie uzyteczny nie zawsze jest celem uzytecznym publicznie (str. 96).

Bardzo ciekawe i dojrzale sg rozwazania Autorki dotyczace rozumienia celu
gospodarczo uzytecznego oraz jego relacji do celu spotecznie uzytecznego oraz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (zawarte w pkt 3.2.3 rozdziatu trzeciego). Konkluzjg tych rozwazan
jest uznanie, ze utworzenia fundacji w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie mozna
uzna¢ za spelnienie przestanki jej powotania w celu gospodarczo uzytecznym (wynikajacej z

art. 1 ustawy o fundacjach).

W dalszej czesci rozdziatu III Autorka zestawia dziatalno$¢ gospodarcza z innymi
rodzajami dziatalno$ci fundacji (tj. z dziatalno$cig statutowa, nieodptatng dziatalnoscig

pozytku publicznego oraz odptatng dziatalnoscig pozytku publicznego). Podstawe dla
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wyrdznienia tych kategorii dziatalnosci fundacji stanowig przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
450, ze zm.) oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1036, ze zm.). Jak stusznie zauwaza jednak Autorka
rozroznienie to, dokonane na potrzeby prawa podatkowego, sklania do sztucznego
zwigkszania kosztow w niektdrych obszarach dziatalno$ci fundacji. Dlatego w pelni
uzasadniony jest sformulowany przez Autork¢ postulat de lege ferenda, aby w celu
uproszczenia systemu podatkowego i wyeliminowania ryzyka naduzy¢, opodatkowaé wszelka
dziatalno$¢ fundacji, ktora przynosi zysk (niezaleznie od tego czy jest to dziatalnosé pozytku
publicznego, dzialalnos$¢ gospodarcza, czy tez dzialalnos¢ statutowa), o ile zysk ten nie bytby
w okreslonym okresie czasu przeznaczony na cele statutowe preferowane przez ustawodawce.
W pkt 3.5. rozdziahu trzeciego Autorka omawia modele zwolnien podatkowych stosowanych
wobec fundacji na $wiecie, a nastgpnie zestawia je z modelem przyjetym na gruncie polskiego
prawa podatkowego, wskazujac na jego mankamenty. Rozwazania te sa szczegdlnie
przydatne z punktu widzenia praktyki obrotu. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze bodzce
fiskalne odgrywaja jedng z kluczowych r6l w wyborze formuly, w jakiej fundacja pozyskuje
srodki na realizacje swoich celow. Bez poruszenia tej problematyki praca nie miataby
kompleksowego charakteru, co stanowi jej istotny walor. Nalezy tez podkresli¢ swobode i
kompetencje, z jakimi Autorka porusza si¢ w problematyce zasad opodatkowania przychodow

fundacji.

W kolejnej czgsci rozdzialu trzeciego, Autorka podejmuje nie mniej istotng kwesti¢
nadzoru nad fundacjami, omawiajac jego modele obowigzujace w réznych porzadkach
prawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nadzoru nad dziatalno$cig gospodarcza fundacji.
Autorka stusznie wskazuje na wage prawidlowego i efektywnego nadzoru panstwa nad
fundacjami, gdyz — z uwagi na brak w wewnetrznej strukturze fundacji tzw. organéw
wlascicielskich na ksztalt zgromadzen wspolnikow w spétkach kapitatowych - jest to gléwny
instrument ochrony masy majatkowej przekazanej przez fundatora przed ewentualnymi

naduzyciami ze strony osob, ktére ta masg zarzadzaja.

Rozdzial czwarty rozpoczyna analiza zagadnienia granic, w jakich dopuszczalne jest
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje. Istniejace w tym zakresie ograniczenia
Autorka dzieli przy tym na systemowe (wynikajace z ustaw) i faktyczne. W dalszej kolejnosci
Autorka analizuje dziatalno$¢ gospodarczg fundacji jako sposob realizacji jej celu

statutowego. Analiza ta prowadzona jest przy tym w kontekscie rozréznienia dwoch
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mozliwych modeli w tym zakresie — tj. ustugowego modelu dziatalnosci gospodarczej
fundacji oraz modelu tzw. powigzanej dziatalnosci gospodarczej fundacji (related business
activity), co nadaje jej poglebiony i jednoczesnie bardziej przejrzysty charakter. Jak stusznie
bowiem zauwaza Autorka, dzialalno$¢ gospodarcza fundacji moze by¢ sposobem realizacji
celow statutowych, ale moze rowniez stanowi¢ wylacznie zrédlo pozyskiwania Srodkdéw na
dzialalno$¢ statutowa, co wywoluje okreSlone implikacje w kontek$cie dopuszczalnego
zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Rozwazania te koncza zawarte w pkt 4.4.
rozdzialu czwartego dane statystyczne obrazujace znaczenie komercyjnej dziatalnosci
fundacji w Polsce. Nastgpnie, w ramach tego samego rozdziatu, Autorka analizuje rézne
aspekty zwigzane z faktem wiaczenia sie fundacji do obrotu gospodarczego, tj. wplyw
preferencji podatkowych na konkurencyjnos$¢ fundacji jako formy prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz objecie fundacji regulacjami z zakresu ochrony konkurencji i

konsument6w i zwalczania nieuczciwej konkurencji.

Kolejng kwestia, ktorg Autorka poddata analizie w rozdziale czwartym sg procesy
transformacyjne (podzial, tgczenie i przeksztatcenie) oraz zniesienie fundacji i ich wptyw na
prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza. Jak stusznie zauwaza Autorka, brak ustawowych ram
dla w.w. proceséw nie sprzyja rozwojowi fundacji, jak rowniez ich dzialalnosci gospodarcze;j.
Jednocze$nie Autorka przyjmuje, ze luki legislacyjne w tym zakresie mozna uzupelnié
regulacjami statutowymi. Pewien asumpt do takiej konkluzji daje wprawdzie tres¢ art. 5 ust. 1
ustawy o fundacjach, zgodnie z ktérym statut moze zawiera¢ rdwniez inne postanowienia, w
szczegblnosei dotyczace dopuszezalno$ci i warunkéw potaczenia z inng fundacja, zmiany
celu lub statutu (...). Niemniej jednak wywiedziona z tego teza o mozliwosci dokonywania
procesdw polaczeniowych i podziatlowych fundacji, jesli tylko w statucie zostang one
przewidziane, jest w mojej ocenie bardzo kontrowersyjna. Podkreslam jednak, ze m¢j
przeciwny poglad w tym zakresie w zadnym stopniu nie wplywa na wysoka ocen¢
recenzowanej rozprawy i stanowi jedynie naukowa polemike ze stanowiskiem Autorki. Juz
sam fakt, ze Autorka w ogole poruszyta t¢ problematyke w tak szerokim zakresie, mimo
braku jakiejkolwiek regulacji ustawowej, czym =zainspirowatla do uwag polemicznych,
$wiadczy o jej naukowej dojrzatosci i samodzielnosci. Moje zastrzezenia co do mozliwosci
poddawania fundacji procesom transformacyjnym (tj. polgczeniom, podzialom 1
przeksztatceniom) wynikaja wylacznie z faktu nieistnienia jakichkolwiek ustawowych
podstaw w tym zakresie. Procesy transformacyjne wigza si¢ z tak daleko idacymi skutkami,

réwniez wobec 0sdb trzecich (w tym wierzycieli transformowanego podmiotu), ze przyjecie



mozliwosci zupelnie dowolnego okreslenia ich ksztaltu w statucie fundacji zagraza
bezpieczenstwu obrotu. Przede wszystkim powstaje pytanie o to, jakie skutki dla wierzycieli
fundacji mialyby jej podzial lub potgczenie z inng fundacja, jesli w statucie nie
przewidzianoby zadnej formuly dla zabezpieczenia ich interesow. Z zadnego przepisu nie
wynika przeciez zasada sukcesji uniwersalnej czy tez zasada niepogarszania sytuacji
wierzycieli fundacji podlegajacej polaczeniu czy podziatowi, jak ma to miejsce np. w
przypadku polaczen i podziatdow spdtek handlowych. Sama Autorka stawia zreszty
uzasadnione pytanie, na ktére nie ma odpowiedzi w obowigzujacych przepisach, a
mianowicie - co w sytuacji, w ktdrej majatek jednej z taczacych si¢ fundacji nie wystarczy na
pokrycie wierzytelnosci i konieczne bedzie siggniecie do majatku pozostatych fundacji, co
zarazem wigza¢ si¢ bedzie ze zmniejszeniem zabezpieczenia dla wierzycieli. Brak jest

jakichkolwiek podstaw do stosowania w tym zakresie analogi np. z art. 495 1 496 k.s.h.

Podobne problemy wylaniajg si¢ na tle szczatkowej jedynie regulacji w ustawie o
fundacjach problematyki jej likwidacji, ktérg Autorka analizuje w pkt 4.6.2 rozdzialu
czwartego recenzowanej rozprawy. W calej rozciggtosci zgadzam si¢ z konkluzjg Autorki,
wywiedziong z prawidlowo przeprowadzonej analizy, ze ochrona bezpieczenstwa obrotu

wymaga ustawowej regulacji postgpowania likwidacyjnego fundacji.

Istotng konsekwencja wynikajacg z faktu podjecia przez fundacje dzialalnosci
gospodarczej 1 uzyskania w zwigzku z tym statusu przedsiebiorcy jest podleganie regulacjom
prawa upadlosciowego oraz restrukturyzacyjnego, co Autorka stusznie zauwaza i omawia w

koncowej czesci rozdzialu czwartego.

Piaty rozdzial recenzowanej rozprawy poswiecony jest w calosci podejmowaniu i
prowadzeniu przez fundacje dziatalnosci gospodarczej z perspektywy jej wewnetrznej
struktury. Omowione zostaly w nim takie kwestie jak: motywy decyzji o podjeciu dziatalnosci
gospodarczej przez fundacje oraz sposob odzwierciedlenia tej decyzji w statucie fundacji,
implikacje zwigzane z wystepowaniem fundacji prowadzacej dziatalno§é gospodarcza pod
firmg oraz konieczno$é asygnowania $rodkéw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Autorka stusznie zauwaza, ze ustawowy wymog przeznaczenia na dziatalno$¢ gospodarcza
kwoty co najmniej 1000 z jest nieprzystajagcy do obecnych realiow obrotu, zwlaszcza
zwazywszy na to, ze ustawa o fundacjach nie wprowadza zadnych instrumentéw ochrony
wierzycieli. Zgadzam si¢ réwniez z Autorkg co do tego, ze zbyt niski poziom $rodkow

koniecznych do przeznaczenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez fundacje
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stwarza zagrozenie interesdéw roéwniez samej fundacji. Jak wskazuje Autorka, jesli z
dziatalnosci gospodarczej powstang dlugi, to wierzyciele mogg si¢ zaspokajaé takze z majatku
przeznaczonego na cele statutowe, co moze w praktyce wylaczy¢ mozliwos¢ ich realizacji. Na
tym tle wylania si¢ zreszta kolejny problem dostrzezony przez Autorke i szeroko oméwiony
w rozdziale pigtym, a dotyczacy braku regulacji odpowiedzialnosci osob zarzadzajacych
fundacja za wyrzadzenie jej szkody. Jak stusznie zauwazyla Autorka, w polskiej ustawie o
fundacjach brak jest nie tylko przepisow regulujgcych odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu
fundacji, ale tez przepisow shuzacych zapobieganiu konfliktom intereséw i naduzyciom
uprawnien przez cztonkoéw zarzadu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze luki tej w zaden sposob
nie jest w stanie wypelni¢ przewidziana w art. 13 ustawy o fundacjach mozliwo$¢ wystgpienia
przez wlasciwego ministra lub starost¢ do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji. Jak
stlusznie wskazuje Autorka, w ustawie o fundacjach pafistwowy nadzér nad fundacjami
wykonywany jest ex post, a organy nadzoru maja mozliwos¢ dowiedzenia sie¢ o
nieprawidtowosciach dopiero ze sprawozdania fundacji skladanego do konca roku
nastgpnego, za rok poprzedni. Przylaczam si¢ réwniez do krytycznych uwag Autorki co do
braku w przepisach ustawy o fundacjach obowigzku ustanawiania w fundacji wewngtrznego

organu nadzoru.

Rozdzial szésty recenzowanej rozprawy poswiecony zostal mozliwym formom
udzialu fundacji w innych podmiotach prowadzacych dzialalno$é gospodarczg lub
przedsigwzigciach o charakterze gospodarczym. Autorka stusznie wskazuje, ze co do zasady
brak jest przeszkéd, aby fundacja mogla by¢ wspolnikiem spotek osobowych (poza
partnerska) oraz nabywaé udzialy i akcje w spétkach kapitalowych. Prawidlowa jest tez
konkluzja Autorki, ze nie stanowi to prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez samg
fundacje, gdyz dziatalno$¢ te wykonuje we wlasnym imieniu spotka handlowa. Z tym, ze
nieco mylace moga by¢ stwierdzenia zawarte we wczesniejszym rozdziale, gdzie Autorka
wskazala (na str. 266), ze ,,(...) najczgsciej wykonujgc prawa wspélnika w spéice z o.o.,
Jfundacja zaczyna po prostu prowadzié¢ dziatalnosé gospodarczq (...)”. Podobnie, na str. 267,
Autorka przyjeta, ze ,jako wykraczajgce poza zakres lokaty czy inwestycji kapitatu zawsze
bedzie ocenione nabycie wigkszos$ciowego pakietu tytuléw uczestnictwa w zysku innego
przedsigbiorcy. To juz bedzie po prostu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez takqg
Jundacje w formie organizacyjnie wyodrg¢bnionego przedsiebiorstwa”. Niewatpliwie Autorka
zastosowata tu pewien skrét myslowy, odnoszac si¢ do sfery faktycznej i ekonomicznej.

Dopiero bowiem w rozdziale szostym rozpatruje t¢ kwestie od strony formalnoprawne;.
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Niemniej jednak, dla unikniecia watpliwosci pozadane bytoby doprecyzowanie w rozdziale
piatym, ze chodzi o prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sensie faktycznym, a nie de

iure — tj. wykonanie jej przez fundacje we wlasnym imieniu.

Bardzo wnikliwe i trafne sg zastrzezenia Autorki zawarte w 6.3.3. 1 6.3.4. rozdziatu
szostego, co do mozliwosci wystepowania fundacji w roli wspdlnika spétki osobowej
ponoszacego osobista 1 nieograniczong odpowiedzialno$§¢ za zobowigzania spotki oraz
prowadzacego jej sprawy i reprezentujgcego spotke (np. wspdlnik jawny, komplementariusz).
Konstrukcja taka zagraza bowiem mozliwosci prawidlowej realizacji statutowych celow

fundacji.

W drugiej czesci rozdzialu szdstego Autorka poddala analizie pozostale mozliwe
formy angazowania si¢ fundacji w dzialalno$¢ gospodarczg prowadzona w ramach
wielopodmiotowych struktur, takich jak zgrupowania o charakterze koncernowym lub
holdingowym, konsorcja czy przedsiewzigcia joint venture. Rozwazania te ilustrowane sg
przy tym ciekawymi przyktadami zgrupowan z udzialem fundacji, zaczerpnigtymi z praktyki

polskiej i zagraniczne;.

Rozdziat sidédmy zostat w catosci poswigcony na podsumowania i wnioski, do jakich
doszta Autorka po przeprowadzeniu swoich badan. Jak wynika z w.w. uwag, zakres tych
badan byl tak wszechstronny i wieloaspektowy, ze zebranie w jednym miejscu i
usystematyzowanie poszczegdlnych wnioskéw czastkowych bylo jak najbardziej pozadane, a
podjgcie sie tego dodatkowego trudu przez Autorke nalezy szczegélnie doceni¢. Wnioski
wyartykulowane s3 w sposob jasny i znajdujg uzasadnienie w prowadzonych w pracy
rozwazaniach. Gléwne konkluzje Autorki sprowadzajg si¢ do uznania, ze w polskich realiach
istnieje potrzeba utrzymania mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje, z tym ze dziatalno$¢ fundacji komercyjnych powinna byé uregulowana w odrebnej
ustawie. Z pierwsza czescig w pelni sie zgadzam, natomiast co do drugiej kwestii mozna
broni¢ réwniez innego stanowiska. O ile bowiem nie ulega watpliwosci, ze regulacja ustawy o
fundacjach wymaga interwencji ustawodawcy w celu jej uzupeinienia, o tyle potrzeba
tworzenia odrgbnych aktéw prawnych dla fundacji prowadzacych i nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej moze wydawaé si¢ dyskusyjna. Szereg kwestii, ktére wymagaja
wdoregulowania” dotyczy wprowadzenia bardziej efektywnych instrumentéw kontroli i
nadzoru nad dziatalnoscia fundacji oraz zabezpieczenia interesdw wierzycieli, tak w toku

dziatalnodci fundacji, jak réwniez na etapie jej likwidacji badz ewentualnych proceséw
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transformacyjnych. Problemy te sg za$ tak samo aktualne zaré6wno w przypadku fundacji
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, jak rowniez tych bedacych podmiotami non profit.
Jedynie ich skala zwigksza sie wraz z podjeciem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje.
Zasadnicze rdznice w stosunku do fundacji prowadzacych dziatalno$é gospodarcza wynikaja
za$ z tych regulacji, ktore lege non distinguende dotycza wszystkich przedsigbiorcow,
niezaleznie od formy prawnej, w jakiej wystepuja. Z tych wzgledéw, w przeciwienstwie do
Autorki, nie jestem przekonana o istnieniu potrzeby wprowadzania odrgbnej ustawy

dotyczacej wylgcznie fundacji — przedsigbiorcow.

Nie ulega watpliwosci, ze monografia dr Joanny Dominowskiej jest opracowaniem
warto$ciowym i oryginalnym. Tezy sformutowane w rozprawie, nawet jezeli moga by¢
niekiedy przedmiotem polemiki, sa prawidlowo vargumentowane, a ewentualna odmiennosé
pogladéw miesci si¢ w granicach swobody wypowiedzi naukowej. Podkresli¢ nalezy, ze praca
napisana jest w ciekawy sposob i ze swada, co czyni jej lektur¢ przyjemng. Drobne
uchybienia natury technicznej (jak np. braki w niektérych przypadkach numeréw stron przy
odestaniach do publikacji innych Autoréw — przypis nr 297, 305, 349, 351, 368, 372), jak
réwniez nieliczne uwagi krytyczne wyrazone w recenzji majgce polemiczng naturg, nie
podwazaja pozytywnej oceny rozprawy. Ze wzgledu na swg wartosé naukowg rozprawa dr

Joanny Dominowskiej stanowi istotny wktad do nauki prawa handlowego i gospodarczego.
III. Ocena pozostalego dorobku naukowego

Dorobek naukowy dr Joanny Dominowskiej obejmuje ponad 30 publikacji,
powstalych juz po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych. Na dorobek ten skladaja sig,
poza monografig habilitacyjng, artykuly naukowe i rozdziaty w pracach zbiorowych, w tym —

co zashluguje na szczegblne podkreslenie — az 4 publikacje w jezyku angielskim.

W zainteresowaniach naukowych Habilitantki wyraznie wida¢ trzy gléwne nurty
podejmowanych badan: 1) zagadnienia z zakresu prawa cywilnego, w tym handlowego i
gospodarczego prywatnego, 2) zagadnienia dotyczgce dziatalnosci podmiotow z tzw.
trzeciego sektora, w tym przede wszystkim fundacji oraz 3) zagadnienia z zakresu prawa
publicznego. Dodatkowo, w ramach poszczegdlnych nurtéw badan, dorobek Habilitantki jest

zrdéznicowany i wszechstronny, o czym mowa bedzie nizej.

1. W ramach pierwszego i jednoczesnie najbardziej wewnetrznie zréznicowanego

nurtu badan, dr Joanna Dominowska zajmowata si¢ problematyka z zakresu materialnego
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prawa cywilnego, postgpowania cywilnego, prawa handlowego, jak réwniez prawa wlasnosci

przemystowej, a nawet prawa rodzinnego.

W ramach prawa cywilnego materialnego Habilitantka podejmowata takie zagadnienia
jak: zadatek w umowach gospodarczych (problematyce tej Habilitantka poswigcita rozdziat w
pracy zbiorowej pt. Umowy gospodarcze, Zagadnienia wybrane, pod redakcjag dr .
Gospodarka, Warszawa 2009 i Warszawa 2010); wykonanie zastgpcze w umowie najmu,
ktorego to zagadnienia dotycza dwie publikacje Habilitantki: artykul naukowy zatytulowany
Wykonanie zastgpcze w umowie najmu, opublikowany w Przegladzie Sadowym 2013, nr 7-8,
oraz glosa do wyroku SN z 14.12.2011 r. (I CSK 122/11), dotyczaca sagdowego upowaznienia

do wykonania zastepczego w umowie najmu, opublikowana w Glosie 2013, nr 3.

Problematyke cywilnoprocesowa Habilitantka poruszyta w trzech artykulach
naukowych: pierwszym - opublikowanym w Panstwie i Prawie 2007, nr 5, a dotyczacym
zakresu merytorycznego badania wniosku o wpis w postepowaniu wieczysto-ksiegowym,
drugim - zatytulowanym Ugoda zawarta przed mediatorem a ugoda sqdowa,
opublikowanym w PPH 2018, nr 6 oraz w artykule poswieconym jurysdykcji w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej i obowigzku alimentacyjnego w zestawieniu z jurysdykcja w
postepowaniu rozwodowym, opublikowanym w Europejskim Przegladzie Sadowym 2017, nr
I

Duza czg$¢ dorobku naukowego Habilitantki zajmuja publikacje z obszaru prawa
handlowego i gospodarczego prywatnego. Do pierwszej grupy zagadnien z tego zakresu
nalezy nadzér w spolce akcyjnej. Problematyki tej dotycza: artykut naukowy zatytulowany
Niezalezni czlonkowie rady nadzorczej. Analiza prawno — ekonomiczna (ktérego
wspolautorem jest J. Bak), opublikowany w Czasopismie Kwartalnym Calego Prawa
Handlowego, Upadlosciowego oraz Rynku Kapitatowego 2010, nr 1 oraz artykut naukowy
poswigcony ekonomicznej efektywnosci niezaleznosci nadzoru w  spolce akeyjnej,
opublikowany w Studiach Prawno — Ekonomicznych, t. XXXVII, L.6dz 2013. Zagadnieniu
niezaleznego nadzoru poswigcony zostal réwniez anglojezyczny artykul naukowy autorstwa
dr Joanny Dominowskiej, opublikowany w Journal of Management and Finacial Science,
Warszawa 2013, vol. 6, nr 14. Artykul ten stanowi studium prawne i ekonomiczne

problematyki niezaleznego nadzoru w korporacyjnych osobach prawnych.

Druga grupa zagadnien z obszaru prawa handlowego, ktorymi zajmowata si¢ w swojej

dotychczasowej pracy naukowej Habilitantka, koncentruje si¢ wokot nieuczeiwej konkurencji
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i jej zwalczania. W dwoch publikacjach Habilitantka poruszyta problem czynu nieuczciwej
konkurencji polegajacego na utrudnianiu innym przedsiebiorcom dostepu do rynku przez
pobieranie oplat innych niz marza handlowa (zagadnienia tego dotycza: artykut pt. Pobieranie
przez sieci sklepéw dyskontowych optat innych niz marza handlowa w praktyce orzeczniczej
sqdéw, Przeglad Sadowy 2013, nr 1 oraz glosa do wyroku SA w Warszawie z dnia 28
pazdziernika 2011 r., VI ACa 392/11, opublikowana w Palestrze 2013, nr 1-2). Z kolei artykut
naukowy opublikowany w Panstwie i Prawie 2013, nr 7, Habilitantka poswigcila innemu
czynowi nieuczciwe] konkurencji — tj. naruszeniu renomy przedsigbiorcy przez

nieuprawnione korzystanie z jego oznaczen indywidualizujacych.

Zainteresowania Habilitantki objely réwniez zagadnienia z zakresu prawa wlasnosci
przemystowej. W artykule naukowym opublikowanym w Panstwie i Prawie 2013, nr 9,
Habilitantka poruszyta problematyke zbiegu norm prawa wlasnosci przemyslowej 1 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Z kolei za temat anglojezycznego artykulu naukowego
opublikowanego w Zeszytach Naukowych UJ, Prace z Prawa Wiasnosci Intelektualnej 2013,
z. 2 (120), dr Joanna Dominowska obrata zagadnienie wstepne (preliminary question) w
rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., w postgpowaniu o uniewaznienie patentu, prawa

ochronnego lub prawa z rejestracji.

Pierwszy nurt zainteresowan badawczych Habilitatnki zamykaja publikacje z zakresu
prawa rodzinnego. Problematyki prawnorodzinnej dotyczg dwa artykuly opublikowane w
Przegladzie Sadowym — pierwszy, zatytuwlowany Zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych
matki i dziecka przed urodzeniem si¢ dziecka i po jego urodzeniu (PS 2015, nr 4) oraz drugi,
zatytwlowany Separacja faktyczna jako podstawa sqdowego orzeczenia rozdzielnosci

majgtkowej (PS 2017, nr 11).

2. W drugim nurcie badan Habilitantki miesci si¢ az 12 publikacji poswigconych
r6znym zagadnieniom dotyczacym funkcjonowania podmiotéw zaliczanych do tzw. trzeciego
sektora, w tym przede wszystkim fundacji. Katalog tych publikacji otwiera artykut naukowy
w Studiach Prawniczych 2013, z. 1, dotyczacy prawnych aspektéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez fundacje. Kolejna publikacja w Studiach Prawniczych (Studia Prawnicze
2016, nr 2), poglebiajaca to zagadnienie, to artykul zatytutowany Prawne aspekty relacji
dziatalnosci  statutowej i gospodarczej fundacji. Z kolei w artykule naukowym
opublikowanym w Finansach Komunalnych 2016, nr 7-8, Habilitantka poruszyla kwestie

dziatalnosci statutowej i dzialalno$ci gospodarczej fundacji jednostek samorzadu
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terytorialnego. Reprezentacji fundacji w stosunkach z jej zarzgdem dr Joanna Dominowska
poswiecila artykut naukowy opublikowany w Przegladzie Prawa Handlowego 2017, nr 2. W
pracy zbiorowej pt. Szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce — w ujeciu prawa
publicznego oraz prawa prywatnego (Lublin 2017), Habilitantka jest autorem rozdziatu

dotyczacego aspektow prawnych szans i barier rozwoju przedsiebiorczosei fundacji w Polsce.

Duza cz¢$¢ swoich badan Habilitantka pos$wiecita zagadnieniu nadzoru nad
dzialalno$cia gospodarcza fundacji, co =zostalo odzwierciedlone w opracowaniu
zatytwlowanym Efektywno$é nadzoru i kontroli pahstwa nad dziatalnosciq gospodarczg
Jundacji, przygotowanym przez Habilitantke jako kierownika badan przeprowadzonych w
ramach dzialalnosci statutowej Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH w 2014 r. (nr badania
KZiF/BMN/20/14). Tej samej problematyki dotyczy réwniez anglojezyczny artykut
Habilitatnki, opublikowany w Journal of Management and Financial Sciences, 2017, Vol X,
nr 29, zatytutowany Efectivness of State Supervision and Control of Foundations’ Economic
Activity. Ponadto Habilitantka poswiecila zagadnieniu nadzoru nad fundacjami artykut
zatytulowany Nadzér starosty nad fundacjami w Polsce — uwagi prawnoporéwnawcze i de

lege ferenda, opublikowany w Finansach Komunalnych 2017, nr 9.

Dziatalnosci ogélnie wszystkich organizacji nalezacych do trzeciego sektora dotycza
trzy publikacje Habilitantki. W artykule naukowym opublikowanym w Przegladzie Prawa
Handlowego 2013, nr 10, Habilitantka poruszyla zagadnienie ograniczenia dziatalno$ci
gospodarczej organizacji realizujacych cele spolecznie uzyteczne. Natomiast artykut naukowy
opublikowany przez Habilitatnke w ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTRVIENSIS.
SECTIO A NAUKI HUMANISTYCZNE, SPOLECZNE i TECHNICZNE 2016, nr 8,
dotyczy problematyki oznaczen przedsigbiorcow dziatajgcych w trzecim sektorze. Tematyce
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez organizacje pozarzgdowe w latach 1989-2014
Habilitantka poswigcita z kolei artykul naukowy w opublikowany w Pracach Naukowych

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2014, nr 362.

Na uwage zastuguje rowniez to, ze Habilitantka w swoim dorobku naukowym z
omawianego zakresu tematycznego ma rowniez publikacje, w ktérej porusza nie tylko
zagadnienia prawne, ale rOwniez ekonomiczne i spoleczne. Anglojezyczny artykut
opublikowany w czasopismie naukowym Ekonomia i Prawo 2016, nr 2, Habilitantka

poswiecita bowiem roli trzeciego sektora w kryzysie ekonomicznym.
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3. Habilitantka jest autorkg obszernych czesci (ponad 220 stron) komentarza do
ustawy o samorzadzie gminnym, pod red. R. Hausera i Z. Niewiadomskiego (Ustawa o
samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i
samorzqdzie wojewddztwa, Warszawa 2011). Habilitantka opracowata w tym komentarzu
przepisy dotyczace mienia komunalnego, zwigzkéw i porozumiei migdzygminnych oraz

stowarzyszef gmin.

Wsréd zainteresowan naukowych dr Joanny Dominowskiej znalazly si¢ réwniez
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktorych klasyfikacji Habilitantka poswigcita artykut
opublikowany w Przegladzie Sgdowym 2008, nr 5.

7 powyzszego wynika wyraznie pozadane w pracy naukowej duze zréznicowanie
naukowych zainteresowan Habilitantki. Podkresli¢ trzeba, ze wszystkie publikacje cechuje
wysoki poziom merytoryczny. Dorobek naukowy Habilitantki jest réznorodny, interesujacy i
wartosciowy pod wzglgdem naukowym. Z tych wzgledow jego ocena jest jednoznacznie

pozytywna.

III. Ocena osiagni¢¢ dydaktycznych, organizatorskich oraz w zakresie

sprawowanej opieki nad studentami

Dr Joanna Dominowska aktywnie uczestniczy w zyciu naukowym. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje kierowanie przez Habilitantke projektem badawczym finansowanym
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz projektem dydaktycznym finansowanym
przez Narodowe Centrum Badah i Rozwoju. Dr Joanna Dominowska jest rowniez
kierownikiem badan statutowych prowadzonych w Szkole Gléwnej Handlowej, a
finansowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Godny podkreslenia jest jej
udziat w charakterze referentki w 3 konferencjach naukowych ogolnokrajowych 1 1
mi¢dzynarodowej. Jeszcze w ramach studiow doktoranckich, dr Joanna Dominowska odbyla

zagraniczny 6 — miesieczny staz na Uniwersytecie Miinster (Niemcy).

W ramach dydaktyki akademickiej w Instytucie Ekonomii Politycznej, Prawa i
Polityki Gospodarczej, Kolegium Zarzadzania i Finanséw Szkoly Gtéwnej Handlowej, dr
Joanna Dominowska prowadzi zajecia dydaktyczne z zakresu prawa cywilnego, prawa
handlowego, prawa gospodarczego oraz — w jezyku angielskim — z przedmiotu: Basis of law.
W latach 2006 — 2008 dr Joanna Dominowska byta wykladowca na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, a w latach 2010 — 2017 prowadzila wyklad:

17



Prawne aspekty zarzadzania rozwojem nowego produktu, w ramach studiéw podyplomowych
,Design Management. Zarzadzanie rozwojem nowego produktu”, organizowanych przez
Instytut Wzornictwa Przemystowego we wspétpracy ze Szkota Giowna Handlowa. Ponadto,
dr Joanna Dominowska, w latach 2005-2008 byla kierownikiem British Law Centre na

Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Poza tym, dr Joanna Dominowska od 2010 roku prowadzi zaj¢cia dydaktyczne na
aplikacji adwokackiej w Izbie Adwokackiej w Warszawie, a w roku 2014 pelnila funkcje
sekretarza na podyplomowych studiach prawa i ekonomii rynku kapitalowego, prowadzonych

w Szkole Gléwnej Handlowe;.

Dr Joanna Dominowska byta promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim
mgr Czestawa Martysza, ktéry przygotowat i obronit rozprawe doktorska pt. Manipulacje
instrumentami finansowymi i insider trading. Analiza prawno — poréwnawcza, w Szkole

Glownej Handlowe;j.

W ramach dziatalnosci popularyzujacej nauke, dr Joanna Dominowska w roku 2018
wzigta udziat w V edycji Tygodnia Konstytucyjnego organizowanego przez Stowarzyszenie
im. Prof. Zbigniewa Hotdy, wygtaszajac wyklad dotyczacy znaczenia Konstytucji w szkotach
podstawowych.

IV. Konkluzja

Przedstawiona przez dr Joanng¢ Dominowskg rozprawa habilitacyjna oraz pozostaly
dorobek naukowy, charakteryzuje si¢ oryginalnoscia oraz réznorodnoscia i stanowi znaczny
wkiad w rozwdj nauki prawa handlowego i gospodarczego. Rowniez pozostata aktywnos¢
naukowa Habilitantki powinna by¢ oceniona jako istotna. Spelnione sa zatem wymagania
okreslone w art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1.
poz. 1789 ze zmianami) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz.

1669). W zwigzku z tym wnosze¢ o podjecie dalszych stadiéw przewodu habilitacyjnego.
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