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Problematyka zwigzana ewolucjg stosunkéw wzajemnych pomiedzy
Polska a Unig Europejskg jest przedmiotem wielu publikacji. Jednakze do
tej pory jej kompleksowego opracowania nie podjat sie zadem naukowiec.
Dlatego tez z uznaniem nalezy sie odnies¢ do wyboru tematu rozprawy
doktorskiej. Tym bardziej, ze osoba promotora, prof. Wojciecha Ortow-
skiego gwarantuje, ze merytoryczna weryfikacja recenzowanej rozprawy
byta przeprowadzona przez eksperta w tej tematyce, zanim jeszcze praca
trafita do recenzji.

Dlatego uwazam, ze tematyka przedstawionej mi do recenzji roz-
prawy doktorskiej zostata dobrana wiasciwie, a poruszane zagadnienia
w petni odpowiadajg jej tytutowi.

Pani mgr Dorota Cisak przygotowujac rozpraweg doktorskag wykorzy-
stata kilka metod badawczych, aby kompleksowo przedstawic¢ zagadnienia
zwigzane z wieloaspektowoscig stosunkéw po migdzy Polskg a Unig Euro-
pejska oraz sprecyzowac wnioski de lege ferenda. Doktorantka postuzyta
sie metodami:

- prawno-dogmatyczng, aby podda¢ analizie akty prawne oraz orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego, jak réwniez literature przedmiotu,



- analizy systemowej, w celu zaprezentowania ewolucji Unii Europejskiej
jako instytucji oraz przepiséw regulujacych jej funkcjonowanie,

~ historyczno-opisowa, aby przedstawié aspekt historyczny, czyli geneze
wzajemnych stosunkdéw Polski i Unii Europejskiej,

— Pprawno-poréwnawczg, ktéra pozwolita omdwic problem dotyczacy isto-
ty i miejsca ustaw zasadniczych w systemach prawa panstw cztonkow-
skich,

- teoretyczno-prawna, aby przedstawié¢ analize poszczegdblnych pojed
i definicji.

Jak zaznaczyta Doktorantka, podstawowq metoda badawcza byita
metoda dogmatyczno-prawna, ktéra postuzyta analizie materiatu meryto-
rycznego, a takze pogladéw doktryny w zakresie przedmiotowego zagad-
nienia oraz interpretacji konkretnych przepisow prawnych. W recenzowa-
nej pracy jest réwniez czesto stosowana, co charakterystyczne dla mio-
dych naukowcéw, typowa metoda opisowa.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz baza bibliograficzna przywotana w rozpra-
wie jest dos¢ obszerna. Sktada sie na niq, miedzy innymi: ponad 300 pu-
blikacji naukowych, 9 opinii Komisji Europejskiej, ponad 20 rozporzadze
Rady, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, rezolucje Parlamentu
Europejskiego, decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady, 20 wyrokéw
i orzeczen Trybunatu Sprawiedliwoéci, ponad 50 wyrokdw, postanowien
i decyzji sqdéw konstytucyjnych parstw cztonkowskich, w tym 18 Trybu-
natu Konstytucyjnego RP oraz okoto 60 aktéw normatywnych. Pewne za-
strzezenia moze budzi¢ wykaz stron internetowych. Moim zdaniem zasad-
ne bytoby przed adresem internetowym podaé nazwe organizacji czy tez
instytucji do ktdrej nalezy dana strona internetowa.

Konstrukcja rozprawy odpowiada jej tytutowi. Recenzowana praca li-
czy 271 stron. Sktada sie ze Wstepu, pieciu rozdziatdw, Zakoriczenia oraz
Spisu tresci, Wykazu skrétéw i Bibliografii na ktérg sktadajg sie wykazy:
aktéw normatywnych, dokumentéw i literatury naukowej, orzeczen oraz
zrddet stron internetowych.



We wstepie Autorka przedstawia przyczyny wyboru problematyki
zwigzanej z wptywem regulacji konstytucyjnej na stosunki miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Unig Europejska, a takze formutuje cele badawcze, kté-
re starata sie osiagna¢, analizujac akty prawne, orzecznictwo i literature
przedmiotu. Jak stwierdzita ~Najwazniejszym problemem prawnym rozwa-
zanym w pracy jest kwestia dotyczaca miejsca ustawy zasadniczej w sys-
temie prawnym Polski. W szczegdlnosci, czy proces integracji europejskiej
odpowiada zasadzie nadrzednosci okreslonej w art. 8 Konstytucji RP
z 1997 r. Czy regulacje polskiej ustawy zasadniczej stanowia adekwatne
~ramy” czy tez okreslajg one ,granice” dla przysztej integracji europej-
skiej. Kluczowym problemem, ktéry zostat podjety w rozprawie jest miej-
SCe prawa europejskiego w polskim systemie prawnym.” (str. 8). Dodaje
ponadto, iz ,Przedmiotem badan podjetych w rozprawie jest analiza pol-
skich rozwigzan prawnych. W ograniczonym zakresie sg analizowane takze
rozwigzania prawne dotyczace innych panistw bedacych cztonkami Unii Eu-
ropejskiej” (str. 8).

Pani mgr Dorota Cisak podaje nastepnie jeszcze kolejne problemy
badawcze, takie jak: 1) analiza czasu dokonywania zmian w regulacjach
konstytucyjnych; 2) czy praktyka dokonywania zmian po przystapieniu do
UE jest zgodna z istotg ustawy zasadniczej, w szczegdlnosci, czy jest ona
wyrazem zasady suwerennosci panstwa; 3) rozumienie pojecia tozsamodci
narodowej, jako obowigzku respektowania przez Unie Europejskg ciagtosci
egzystencji paristw cztonkowskich jako suwerennych podmiotéw.

W tej czesSci rozprawy Autorka wymienia takze metody badawcze,
ktére zastosowata podczas pracy nad dysertacjg oraz przedstawia struktu-
re rozprawy.

W rozdziale pierwszym ,Charakter prawny Unii Europejskiej” Autor-
ka omawia charakter prawny Unii Europejskiej. Jak sama zauwaza, jest to
rozdziat wprowadzajacy w tematyke rozprawy. Doktorantka przybliza ge-
nezg i ewolucje Unii Europejskiej. Stwierdza, ze aktualnie UE moze okre-
$li¢ jako szczegding, ztozong organizacje migedzynarodowg, a podstawy jej
funkcjonowania regulowane sg przez dwa traktaty (TUE i TWE). Ponadto



w rozdziale scharakteryzowano zmiany wynikajace z charakteru Unii Euro-
pejskiej jako organizacji ponadnarodowej, wynikajace z zasad dziatania
Unii Europejskiej. Prace i dyskusja nad traktatem z Lizbony, a nastepnie
jego ratyfikacja przez panstwa czionkowskie doprowadzity do ozywionej
debaty nad suwerennoscia paristw wchodzacych w skiad UE. Mgr Dorota
Cisak wykazata sie dobrg znajomoscig tematyki omawiajac réwniez pro-
blem tzw. deficytu demokracji w UE.

Rozdziat drugi ,Konstytucyjne podstawy integracji europejskiej” sta-
nowi rzetelne omdwienie istoty i miejsca ustaw zasadniczych w systemach
prawa panstw cztonkowskich. Jak zauwaza Doktorantka: ,Powszechnie
znany jest w literaturze proces ksztattowania zasady pierwszenstwa prawa
UE nad prawem krajowym panistw czionkowskich. Jednym z aspektéw
zwigzanych z tq zasadq pozostaje jej relacja z zasada nadrzednoéci prze-
piséw konstytucji w systemie prawa krajowego”. (str. 10) Analiza tego za-
gadnienia zostata przeprowadzona z perspektywy prawa konstytucyjnego
panstw cztonkowskich oraz orzecznictwa sadéw konstytucyjnych, a takze
traktatow europejskich i orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwoéci.

Nastepny trzeci rozdziat pracy ,Konstytucyjne aspekty procesu przy-
stgpienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej” zostat podwiecony
analizie zagadnien konstytucyjnych aspektéw procesu przystgpienia
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Doktorantka w sposéb zastu-
gujacy na aprobate scharakteryzowata konstytucyjne aspekty negocjacji
i ratyfikacji Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Rzeczpospolity Polskg a Wspdlnotami Europejskimi i ich parstwami czton-
kowskimi. Nastgpnie poddata analizie zmiany prawne zwigzane z proce-
sem negocjacji Traktatu Akcesyjnego Atenskiego pomiedzy Pafstwami
Cztonkowskimi a Rzeczpospolitg Polska w celu ustalenia, dlaczego proce-
som negocjacji cztonkostwa Polski w UE nie towarzyszyty zmiany natury
konstytucyjnej, zwtaszcza w zakresie kompetencji Rady Ministréw w spra-
wach polityki zagranicznej, a takze funkcji kontrolnej Sejmu.

Tematyka czwartego rozdziatu pracy ,Konstytucyjne podstawy
czlonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” skupia sie



przede wszystkim na charakterystyce Konstytucyjnych podstaw cztonko-
stwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Autorka analizuje obo-
wigzujace regulacje Konstytucji RP z 1997 r. odnoszace sie do spraw eu-
ropejskich oraz projekty takich regulacji prawnych przedstawione w ra-
mach projektéw konstytucji ztozonych w Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego. Giéwna, tezq tego rozdziatu jest ,ustalenie, iz zakres
regulacji ustawy zasadniczej w tym zakresie oraz miejsce wspomnianych
przepisbw w systematyce konstytucji podporzadkowany zostaty koniecz-
nosci poparcia projektu nowej ustawy zasadniczej w referendum”. (str.
11). Ponadto mgr Dorota Cisak omdwita treéé projektow zmian konstytucji
w zakresie spraw europejskich i dokonata analizy ich potencjalnego wpty-
wu na funkcjonowanie paristwa polskiego w strukturach UE.

Rozdziat pigty rozprawy doktorskiej +~Wplyw traktatu z Lizbony na
funkcjonowanie wtadzy wykonawczej ustawodawczej i sqdowniczej w Pol-
sce” stanowi rzeczowe omdwienie wymogow prawnych zmian w polskim
systemie prawnym, wynikajacych z aktualnych postanowien Traktatéw
o Unii Europejskiej i Ustanawiajacego Wspdinote Europejska. Doktorantka
przeprowadzita szczegdtowaq analize procesu ratyfikacji Traktatu z Lizbony
z punktu widzenia wymogdw polskiej konstytucji. Ponadto Autorka scha-
rakteryzowata wplyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na funkcjo-
nowanie naczelnych organdw paristwa, na system rzaddéw oraz na relacje
pomigdzy organami pafstwa. Istotnym elementem analizy przeprowadzo-
nej w tym rozdziale jest kwestia wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem
I Senatem w procesie implementacji prawa UE, jako przejaw nowego ro-
dzaju relacji miedzy wiadzg wykonawcza a wiadzg ustawodawczy, bedacg
konsekwencjg cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.
Nastepnie Doktorantka przeanalizowata problemy zwigzane z obowigzkiem
notyfikacji, ktéry to obowigzek naktada na parfstwa czionkowskie prawo
Unii Europejskiej. Kolejne pytania badawcze, na ktére Pani mgr Dorota
Cisak odpowiada dotyczg wplywu cztonkostwa w Unii Europejskiej na
funkcjonowanie wiladz wykonawczej i sqdowniczej, ze szczegbinym
uwzglednieniem zadan sadownictwa konstytucyjnego w tym zakresie.



Zakoriczenie stanowi syntetyczne podsumowanie rozwazan prowa-
dzonych w dysertacji doktorskiej. Doktorantka wskazuje koniecznos$c i za-
kres przysztych zmian w Konstytucji RP zwigzanych z integracjq europej-
ska oraz potrzebe zamieszczenia osobnego rozdziatu w ustawie zasadni-
czej poswieconego tym sprawom.

Pewien niedosyt pozostawia ilos¢ komentarzy odautorskich, odno-
szacych sie do analizowanej problematyki. Doktorantka nie formutuje
w poszczegdlnych rozdziatach wiasnych wnioskdw, zwtaszcza krytycznych,
odnoszacych sie do omawianych zagadnien. Wtasciwie opinie Autorki zo-
staja ujawnione dopiero w ,Zakornczeniu”. Uwazam to za mankament pra-

cy. Naukowiec, takze miody, nie powinien obawiac sig¢ wyrazania opinii.

Strona formalna rozprawy doktorskiej nie budzi zastrzezen. Autorka
dokonata sumiennego opracowania edytorskiego tekstu. Ponadto stwier-
dzam, ze jezyk pracy jest poprawny, technika pisania tekstu naukowego
opanowana w stopniu zadowalajacym, a przypisy wtasciwe, zgodne z za-

sadami ich tworzenia.

Konkludujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pani ma-
gister Doroty Cisak pt.: ,Konstytucyjne aspekty stosunkéw miedzy Polska
a Unia Europejska” speinia wymagania przewidziane w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz.
595 ze zm.) i wnosze o jej przyjecie i dopuszczenie do dalszych etapéw
postepowania doktorskiego.
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