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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Doroty Cisak
Konstytucyjne aspekty stosunkow mi¢dzy Polskg a Unig
Europejska
napisanej pod kierunkiem prof. nadzw. dra hab. Wojciecha
Orlowskiego, Lublin 2018 r.

Rozprawa zostala poswiecona konstytucyjnym aspektom stosunkdéw miedzy
Polska a UE. Tytul zostat sformutowany prawidlowo, pozwala na umiejscowienie
rozwazan Autorki w czasie i przestrzeni. Struktura rozprawy jest klasyczna, zostata
oparta na pigciu rozdziatach merytorycznych poprzedzonych wstepem i
zwienczonych krotkim zakonczeniem. Tezy sg dobrze postawione i nalezycie
uargumentowane.

We wstepie Doktorantka wskazuje, ze przedmiotem pracy jest kompleksowa
analiza wptywu regulacji konstytucyjnej na stosunki miedzy RP a UE. W
literaturze przedmiotu problematyka ta nie doczekala si¢ kompleksowego
opracowania, za$ dostgpne prace ograniczaja si¢ najczesciej do przedstawienia
wspomniane] kwestii do okreslonego etapu integracji. Zauwazalny jest brak
takiego opracowania w odniesieniu do okresu po wejsciu w zycie Traktatu z
Lizbony. Wyjatkiem sg dwie publikacje J. Marszatek-Kawy: Parlament europejski
a parlamenty narodowe w panstwach Unii Europejskiej, Wydawnictwo MADO,
Torun 2005, ss. 420 oraz Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej po akcesji do Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2012, ss. 713, ale Doktorantka niestety do nich nie siegneta.

Praca wskazuje na faktyczne znaczenie polskiej ustawy zasadnicze] w
procesie integracji europejskiej oraz zawiera wnioski de lege ferenda.
Odpowiednio do wskazanych celdw pracy, ksztaltujg si¢ podjete w niej problemy
badawcze. Podstawowym z nich jest kwestia ustalenia, czy proces integracji
europejskiej odpowiada zasadzie nadrzednosci okreslonej w art. 8 Konstytucji RP
z 1997 r. Czy regulacje polskiej ustawy zasadniczej stanowia adekwatne ,,ramy”
czy tez okreslajg one ,,granice” dla przysztej integracji europejskiej. Kluczowym



problemem, ktéry zostat podjety przez Autorke w rozprawie bylo tez miejsce oraz
znaczenie prawa europejskiego w polskim systemie prawnym.

Wstep stanowi tez wyjasnienie wyboru konkretnego tematu monografii, jej
cele, metodologi¢ oraz systematyke. W tej czesci pracy Doktorantka obszernie
przedstawia i uzasadnia dobor wybranej przez siebie literatury, ktdra stanowita
podstawe dla stworzenia omawianej rozprawy. Baze Zzrodtowg pracy stanowilo:
ustawodawstwo polskie, traktaty, rozporzadzenia oraz dyrektywy UE. Obszernie
wykorzystano takze dotyczace spraw europejskich orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego i Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

W pierwszym rozdziale zatytulowanym ,,Charakter prawny Unii
Europejskiej” Doktorantka skupia si¢ na kwestiach zasadniczych. Wskazuje przy
tym na koncepcj¢ umocnienia roli parlamentow narodowych zawartg w projekcie
Traktatu konstytucyjnego i nast¢pnie, z pewnymi modyfikacjami, wprowadzong do
Traktatu z Lizbony. Wspominany Traktat poszerzyl rowniez kompetencje
Parlamentu Europejskiego, zmniejszajac zjawisko tzw. ,deficytu demokracji” w
Unii Europejskiej. D. Cisak wskazuje ponadto, ze jedng z podstawowych wartos$ci
na jakich opiera si¢ UE (obok: poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci,
demokracji, rownosci, panstwa prawnego, poszanowania praw czlowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci), jest poszanowanie tozsamosci narodowych
panstw czionkowskich (s. 21). Utrwalenie zasady poszanowania tozsamosci
konstytucyjnej i doprecyzowanie jej treSci moze byé¢ istotnym krokiem
wzmacniajagcym poczucie pewnosci prawa w zlozonym porzadku prawnym
obowigzujgcym w UE.

Autorka szczegétowo odnosi si¢ takze do problematyki ograniczenia
suwerennosci, stusznie stwierdzajac, ze stan idealnej suwerennosci jest niemozliwy
do zrealizowania, gdyz daleko si¢gajagce powigzania pomig¢dzy panstwami
czlonkowskimi oparte na zasadzie réwnouprawnionej koegzystencji kreujac
prekursorski model, prowadzg do ,,zespalania suwerennosci” (s. 35).

Odnoszac sie do konstytucyjnych postaw stosunkéw RP z UE Autorka
zauwaza, ze miejsce prawa mie¢dzynarodowego w polskim systemie prawa w
poprzednich konstytucjach, ani w okresie miedzywojennym, ani w okresie PRL,
nie bylo szczegétowo uregulowane. Otwarcie polskiego konstytucjonalizmu na
prawo mi¢dzynarodowe i procesy integracyjne nastapito dopiero po uchwaleniu
Konstytucji z 1997 r. Wyraza si¢ to przede wszystkim w regulacjach art. 9 rozdziatu
I ,,Rzeczpospolita”, zawierajagcego normy dotyczace ustroju i podstawowych
instytucji spofeczenstwa i panstwa. Wskazuje ponadto, ze przed aktem akces;ji
Polski do UE prowadzono dyskusje odnoszgce sie do kwestii relacji miedzy
normami konstytucji a normami unijnym. Z oczywistych wzgledow tres¢
Konstytucji z 1997 r. nie mogta by¢é dostosowana do rozwigzan prawnych, ktore
przyjeto dopiero w Traktacie z Lizbony.



Drugi rozdziat ,,Konstytucyjne podstawy integracji europejskiej” zawiera
analiz¢ polskiej drogg do cztonkostwa w Unii Europejskiej, na tle do$wiadczen
pozostatych panstw Europy Srodkowe;j.

Autorka zauwaza, ze Komisja Europejska w opiniach (avis) dotyczgcych
kandydowania Estonii, Wegier, Lotwy, Czech, Stowacji, Stowenii, Rumunii,
Bulgarii oraz Polski akcentowala kwestie dotyczace regulacji konstytucyjne;j,
dzigki ktérym kraje te staly si¢ panstwami demokratycznymi. Komisja nie
formutowata zadnych sugestii odnosnie zmian konstytucyjnych dotyczacych
czlonkostwa w UE. Konkludujac, Doktorantka stwierdza, iz konstytucjonalizacja
proces6w integracji europejskiej w glownej mierze zalezy od ,glebokosci”
regulacji ustroju politycznego i czasu powstania konstytucji. Wskazuje
jednoczesnie, ze odniesieniu do ustaw zasadniczych, ktére uchwalone zostaty
wczesniej niz nastgpila akcesja tego panstwa do Unii Europejskiej, konieczno$é
ich nowelizacji zalezala od stopnia szczegdétowosci regulacji danej ustawy
zasadniczej (s. 55). Czg$¢ konstytucji panstw czlonkowskich okresla status UE w
taki sam sposob jak czyni to w stosunku do statusu organizacji miedzynarodowych.
Autorka zwraca réwniez uwagg na to w jaki sposob poszczegdlne konstytucje
definiujg instytucje UE. W konsekwencji dokonuje ich podzialu na konstytucje,
ktore ,,dotycza cztonkostwa” panstwa w UE oraz te ktore zawierajg regulacje ,,0
przekazywaniu kompetencji UE” (s. 69).

Zauwaza ponadto, ze do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony zasada
pierwszenstwa byla interpretowana przez pryzmat orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci. Dorobek orzeczniczy tego organu byl podstawg analiz
dokonywanych przez przedstawicieli doktryny (s. 56 i nn) W tej czesci pracy
Doktorantka szczegélowo analizuj¢ ewolucje orzecznictwa TSUE w zakresie
zasady pierwszenstwa prawa unijnego.

Rozdzial trzeci nosi tytul ,Konstytucyjne aspekty procesu przystgpienia
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej”. W rozdziale tym Autorka z duzg
znajomoscig problematyki przedstawita poszczegdlne etapy ubiegania sie Polski o
czlonkostwo w Unii Europejskiej. Wychodzi przy tym z zalozenia, ze Uklad
Europejski stanowit jedno z najwazniejszych porozumien sposrdod wszystkich
umoéw zawartych przez Polske po 1989 r. z jej partnerami gospodarczymi (s. 89).
Wynika to Jej zdaniem z bardzo szerokiego zakresu unormowan, jak tez z uwagi
na spodziewane istotne konsekwencje dla polskiej gospodarki. Traktat ten byt tez
aktem, ktory wyznaczyt kierunek poglebiania integracji gospodarczej i politycznej
pomigdzy UE a Polska. Analizujac ich charakter, Autorka stwierdza, ze wszystkie
dziatania i procesy zwigzane z przygotowaniem Polski do czlonkostwa w Unii
mialy wymiar zewnetrzny, tj. byly przedmiotem wymiany informacji, promocji,
konsultacji, negocjacji i uzgodnien z instytucjami UE oraz z jej panstwami
czlonkowskimi i ostatecznie wymagaja ich akceptacji. Zachodzita wowczas,
zdaniem Autorki, potrzeba wnikliwej analizy stanu prawnego i rzeczywistego
funkcjonowania instytucji panstwowych w tej dziedzinie oraz poszukiwania
nowych, efektywnych rozwigzan ( s. 89).



Doktorantka analizuje réwniez istot¢ Komitetu Integracji Europejskiej,
organu ktéry byl, naczelnym kolegialnym organem administracji rzgdowe;j
(panstwowej), przez co nie mogl, jej zdaniem, skutecznie oddzialywaé na decyzje
ministréw, dziatajacych réwnolegle, na mocy odrebnych ustaw, w sprawach dia
nich wtasciwych.

Autorka, szczegOlowo przedstawia rowniez znaczenie normatywne
Narodowe;j Strategii Integracji, ktora byta dokumentem rzgdowym. Nie miata ona
zatem rangi konstytucyjnej a wynikala tylko realizacji obowigzkow
podustawowych. Przyjeta ona zostata przez Komitet Integracji Europejskiej w
wykonaniu uchwaty Sejmu RP z 14 marca 1996 r (' s. 91-92.).

Autorka szczegélowo omawia réwniez znaczenie postanowien ustawy o
urzgdzie Ministra Spraw Zagranicznych. Zauwaza, ze ze wzgledu na
wielotorowos¢ kontaktow Polski z UE, zasadne byto przyjecie rozstrzygniecia, czy
wszystkie decyzje podejmowane przez Rad¢ Ministrow mogly byé przekazywane
do instytucji UE za wiedzg, akceptacjg badz za posrednictwem ministerstwa spraw
zagranicznych. Powyzsza ustawa nie rozstrzygala tej kwestii jednoznacznie,
zapewniajac jedynie uniwersalne ramy dla prowadzenia catoksztaltu polityki
zagranicznej. Konkludujac te czesé rozwazan Autorka stwierdza, ze nie bylo
regulacji rangi konstytucyjnej, ktére okreslaly by wlasciwie relacje polskich
organdéw panstwa z UE (s. 94).

Rozdzial czwarty nosi tytul: ,Konstytucyjne podstawy czlonkostwa
Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”. Autorka zauwaza, ze w pracach nad
nowa konstytucjg brano pod uwage perspektywe wejscia Polski do UE i potozono
nacisk na zabezpieczenie mozliwosci przekazania czesci suwerennosci na rzecz
organizacji miedzynarodowe;j (s. 141).

W procesie tworzenia konstytucji odzwierciedlenie znajdujg watpliwosci nie
tylko politykéw ale i spoteczenstwa dotyczace mozliwosci utraty suwerennosci.

Ostatecznie ustrojodawca zdecydowat si¢ na uregulowanie w jednym artykule
aspektu materialnego oraz aspektu proceduralnego, tworzac tzw. ,klauzule
europejska” skupiajaca w sobie cechy zaréwno bezposredniego, jak i posredniego
przepisu integracyjnego.

Analizujac szczegélowo przebieg prac nad projektem Konstytucji RP
Doktorantka wskazuje, iz w praktyce art. 90 miat przede wszystkim umozliwié
integracje Rzeczypospolitej z UE. Jego jednak normatywne znaczenie dotyczylo
nie tylko aktu przekazania kompetencji organdw wiadzy panstwowej na rzecz UE,
ale rowniez przekazania kompetencji innym organizacjom migdzynarodowym lub
organowi miedzynarodowemu (s.141).

Zauwaza ponadto, ze na przestrzeni lat, w efekcie debat politycznych
zaproponowano szereg zmian w konstytucji, ktore w postaci projektéow ustaw
skierowano do Sejmu. Zauwaza jednak, ze do momentu przystgpienia Polski do UE
zaden z nich nie dotyczyl zagadnien bezposrednio zwigzanych z akcesjg. Dopiero
po uptywie dwoch lat cztonkostwa Polski w UE, a niemal dekadzie obowigzywania
Konstytucji RP, w dniu 8 wrzesnia 2006 r. Sejm uchwalit nowelizacje na postawie
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projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP wniesionego do Sejmu 15 maja 2006 r.
przez Prezydenta RP (druk sejmowy nr 580), ktory zakladal zmiane art. 55
konstytucji w zakresie usunigcia zarzutu niekonstytucyjnosci czesci przepiséw
Kodeksu postgpowania karnego (kpk) okreslajacych procedury ekstradycji
polskiego obywatela na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (ENA)
implementowanego do polskiego systemu prawnego w 2004 r (s. 159).

W rozdziale pigtym, noszacym tytul ,Wphw traktatu z Lizbony na
Sfunkcjonowanie wiadzy wykonawczej ustawodawczej i sqdowniczej w Polsce”,
Autorka stwierdza, iz w wyniku przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do UE
nastgpily istotne przeobrazenia w zakresie definiowana tradycyjnych pojeé, zadan
i kompetencji polskiego Sejmu i Senatu. Wigzalo sie to z przekazaniem
kompetencji prawodawczych, w tym przede wszystkim kompetencji
ustawodawczych, na rzecz tej organizacji (s. 175).

Traktat z Lizbony okreslit rolg parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
a samo wlaczenie tych parlamentéw w procedure stanowienia oraz monitorowania
prawa UE nalezy, zdaniem Doktorantki, oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na fakt, iz
akty prawa UE niejednokrotnie wplywaja bezposrednio na prawa jednostki, a
nastgpnie muszg by¢ wdrazane w drodze krajowych aktow ustawowych w
poszczegdlnych panstwach (s. 177).

Wskazuje rowniez na znaczenie wprowadzonego ustawg kooperacyjng model
wspoOlpracy pomiedzy Sejmem i Senatem a Radg Ministrow w sprawach
europejskich, ktory ustalil szczegdtowe zasady wplywania organéw wiadzy
ustawodawczej na polska polityke w sprawach unijnych. Zdaniem Autorki trudno
jest uzna¢ jako przejaw realizacji klasycznej funkcji ustawodawczej parlamentu
procedur¢ implementacji prawa unijnego do krajowego porzadku prawnego ( s.
182).

Tradycyjne pojmowanie funkcji prawodawczej parlamentu wydaje si¢ w tym
scisle okreslonym przypadku niezwykle trudne do przyjecia, ze wzgledu na pozycje
ustrojowg organu wladzy ustawodawczej, w ktorej to parlament powinien mie¢
zapewniony realny wplyw na tres¢ stanowionego prawa.

Autorka stusznie zauwaza, ze po akcesji zmienit si¢ zakres przedmiotowy i
rola oraz miejsce ustawy w polskim porzadku konstytucyjnym. Z materii
ustawowe] wylaczone zostaly sprawy mieszczace si¢ w zakresie kompetencji
wylacznej UE. Ponadto, prawo UE nalozylo na panstwa cztonkowskie, w tym
Polske, obowiazek informowania o przygotowywanych aktach prawa krajowego.
W prawie polskim brak jest Jednak kompleksowej regulacji dotyczacej
wykonywania okreslonych w prawie UE procedur notyfikacyjnych. W
szczegOlnosci brak kompleksowej regulacji dotyczgcej trybu notyfikacji poselskich
projektow ustaw (s. 187-188).

Podkresla rowniez, ze w praktyce stosowania prawa UE to sady, a nie TK, sg
wlasciwe do rozstrzygania kolizji miedzy prawem unijnym a prawem krajowym.
W przypadku takim sad ma obowiazek rozstrzygnaé sprawg na podstawie przepisu



prawa unijnego. Jest to konsekwencja zasady bezposredniej skutecznosci prawa
UE oraz zasady jego pierwszenstwa przed prawem krajowym.

Wptyw Traktat z Lizbony na wladzg¢ sagdowniczg przejawia sie takze tym, ze
Trybunat Sprawiedliwosci stoi na stanowisku bezwzglednej zasady pierwszenstwa
prawa unijnego, ktéra warunkuje osiagniecie celow traktatowych. Natomiast polski
Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, Zze najwyzszym zrédtem prawa w
Polsce jest Konstytucja, ktora stanowi wyraz woli suwerena, a takze jest Zrodtem
kompetencji w tym takze kompetencji UE.

Pomimo rozbieznosci w pojmowaniu i zrodle zasady pierwszenstwa, TK i
Trybunat Sprawiedliwosci daza do tego, aby odnalezé plaszczyzne wzajemne;j
wspotpracy.

Dos¢ zwigzte, oS$miostronicowe zakonczenie stanowi podsumowanie
najwazniejszych wywodéw i analiz zawartych w rozprawie. Znajdujg sie jednak w
nim réwniez ciekawe, chociaz trudne do realizacji w praktyce postulaty de lege
ferenda . Autorka wychodzi z zatozenia, ze utworzenie zupelnie nowego rozdziatu
poswieconego sprawom europejskim niesie pokuse uchwalenia przepisoOw zupehie
nieprzydatnych z punktu widzenia naszego czlonkostwa w UE, lub tworzenie
przepisow konstytucyjnych ,na zapas”(s. 220). Proponuje natomiast przyjecie
koncepcji ,,ustawy konstytucyjnej” pozwolitoby na czgstsze zmiany jej regulacji
bez obawy o sp6jnos¢ regulacji pozostatych przepisow Konstytucji. Zapewnitoby
to tez wlasciwg realizacj¢ zasady nadrzednosci konstytucji okreslonej w art. 8
ustawy zasadniczej (s. 224).

Nalezy zauwazy¢, ze niestety nie do konca udata si¢ Autorce skadinad trudna
sztuka zachowania nalezytej proporcji pomigdzy poszczegdlnymi rozdziatami
monografii. Najkrotsze, pierwszy i drugi rozdzial rozprawy maja odpowiednio 26
stron i 37 strony. Pozostate licza: trzeci 47, czwarty - 43 strony i pigty 47 stron.
Liczba podrozdzialéw w poszczegoélnych czesciach jest rozplanowana dosé
symetrycznie - waha si¢ od trzech do czterech. Ich numeracja nie jest jednak do
konca konsekwentna (roz. III).

Dobor i wykorzystanie zrodet nalezy uznaé za wiasciwe. Bibliografia robi
bardzo dobre wrazenie, a sam jej wykaz zajmuje 44 strony wydruku. Warto
podkresli¢ réznorodnos¢ i réznojezycznosé (wiele publikacji anglojezycznych)
oraz ilos¢ dobranych aktdw prawnych i opracowan, orzeczen i dokumentoéw
zrédtowych. Swiadczy to o benedyktynskie; wrgcz pracowitosci Autorki.

Z recenzenckiego obowigzku musze zgani¢ Doktorantke za zie cytowanie
czasopisma ,,Pafistwo i Prawo”. Jest ono wydawane w zeszytach, a nie numerach.

Oprécz powyzszej, recenzja niemal nie zawiera uwag krytycznych, ale to nie
jest zastuga recenzenta, tylko Autorki. Nalezy przyznad, ze cala praca oparta jest
na solidnym warsztacie naukowym, zas Doktorantka wykazala sie dobrg
elokwencja, gruntowna wiedza prawnicza oraz duza znajomoscig opisywanych i
dos¢ przy tym ztozonych zagadnien.



Konkludujgc jednoznacznie stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr
Doroty Cisak Konstytucyjne aspekty stosunkow miedzy Polskq a Unig Europejskg,
przygotowana pod kierunkiem prof. nadzw. dra hab. Wojciecha Orfowskiego
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje ogdélng
wiedzg teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej, a takze umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. A zatem spelnia warunki okreslone
w art. 187 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. poz. 1668 z pézn. zm.). Opowiadam si¢ za dopuszczeniem Pani mgr
D. Cisak do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.
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