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Ocena osiggnigé¢ dra Jaroslawa Tomasza Czerwa
w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) do postgpowania
habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktoéra posiada stopien doktora oraz
osiggniecia naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wklad
autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej oraz wykazuje si¢ istotng aktywnoscia
naukowsg. Osiagniecia naukowe, jak i aktywno$¢ naukowa, wnioskujacego o nadanie stopnia
doktora habilitowanego podlegajg ocenie, m.in. w recenzjach sporzadzanych na podstawie art.
18a ust. 7 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w § 3 pkt 2 oraz § 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
kryteriéw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz. U. Nr 196, poz. 1165), zgodnie z ktdrymi kryteria oceny w zakresie osiggni¢¢ naukowo-
badawczych obejmujag m.in. autorstwo lub wspdtautorstwo monografii, autorstwo lub
wspotautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych si¢ w bazie Journal
Citation Reports (JCR) lub na licie European Reference Index for the Humanities (ERIH),
jak i publikacji naukowych w czasopismach miedzynarodowych lub krajowych innych niz
znajdujace si¢ W wyzej wymienionej bazie i na wskazanej liscie. Z kolei w § 5 wskazanego
rozporzadzenia zawarte sg kryteria oceny dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz

wspolpracy migdzynarodowej ubiegajacego si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

I. Ocena osiaggniecia naukowego Habilitanta

Habilitant w autoreferacie jako osiagni¢cie naukowe stanowigce podstaweg ubiegania
si¢ 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych w dyscyplinie

prawo wskazal monografie pt. ,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu
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terytorialnego w Polsce”, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii
i Innowacji w Lublinie, Lublin 2018, ss. 390.

Odnotowa¢ nalezy, ze monografia autorstwa Habilitanta jest pierwsza proba
cato$ciowego, wieloaspektowego w zamiarze Habilitanta, opisania pozycji prawnej sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego w polskich naukach prawnych. Habilitantowi nalezg si¢
niewatpliwie stowa uznania za podjecie tematu, w mojej ocenie, istotnego dla ustroju
samorzadu terytorialnego, a tym samym dla prawa administracyjnego. Takze sama koncepcja
monografii, ktéra, w zamiarze Habilitanta, ma opisa¢ pozycj¢ prawng sekretarza jednostki
samorzgdu terytorialnego w Polsce w latach 1918-39, jak i po 1990 roku, a takze przedstawi¢
t¢ problematyke na tle wybranych systemow wiladzy lokalnej innych panstw zastuguje na

aprobate. Po lekturze monografii czytelnikowi nasuwajg si¢ nastgpujace uwagi.

I.1. Wskazanym przez Habilitanta we wst¢pie celem monografii jest ,ukazanie pozycji
prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce”. Habilitant podkresla takze,
ze w wyniku poglebionej analizy mozna stwierdzi¢, ze w praktyce funkcjonowania wielu
urzedow sekretarz wykonuje bardzo szeroki zakres obowigzkdéw, powierzonych na podstawie
stosownych przepisow przez woéjtow, burmistrzow, prezydentdéw miast, starostow i
marszatkéw, co, Jego zdaniem, uprawnia ,,postawienie hipotezy, ze stanowisko sekretarza jest
stanowiskiem niezbednym w strukturze organizacyjnej poszczeg6lnych urzgdéw administracji
samorzadowe;j”. Habilitant powoluje si¢ przy tym na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 27
wrzesnia 1991 r., III CZP 61/91 (OSNCP 1992 r. nr 4, poz. 49). Habilitant wskazuje takze, ze
cho¢ sekretarz z zalozenia powinien by¢ ,,pierwszym urzednikiem” w gminie (powiecie,
wojewodztwie samorzadowym), to jednak, w Jego ocenie, okre$lona przez ustawodawce
pozycja prawna sekretarza nie daje dostatecznych podstaw do wypelniania tej roli. Te
hipotezy badawcze, wedlug zamierzen Habilitanta, majg zostaé zweryfikowane w monografii
(s.617).

Tak sformulowanej hipotezie trudno jest jednak nada¢ walor hipotezy naukowej. Nie
wiadomo bowiem, co w istocie oznacza ,,niezbednos$¢” stanowiska sekretarza w strukturze
organizacyjnej urzgdéw gmin, starostw czy urzedéw marszalkowskich, tym bardziej, ze w
dalszej czesci monografii Habilitant wskazuje, Zze na gruncie obowigzujacych przepiséw o
pracownikach samorzgdowych stanowisko sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego jest
stanowiskiem obligatoryjnym (s. 109). Formulujac swojg tez¢ Habilitant odsyla do uchwaly
Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1991 r., III CZP 61/91, ktérej przedmiotem bylo

rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych, w zwigzku z obowiazujagcymi wowczas
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przepisami Kodeksu cywilnego w zakresie podmiotéw wilasciwych w sprawie sporzadzania
testamentu alograficznego i odpowiedzenie na pytanie, czy sekretarz gminy byt uprawniony
do sporzadzenia takiego testamentu. W uchwale tej Sad Najwyzszy stwierdzit w odniesieniu
do stanowiska sekretarza gminy m. in., iz ,,Choé¢ nie ma on wolnej od zwierzchnictwa wdjta
samodzielnosci, to jednak zajmuje jedno z istotnych stanowisk, bez ktoérego obsadzenia
dzialalno$¢ gminy jest nie do pomyslenia” jak i ” Pozostawienie stanowiska sekretarza w
administracji na przestrzeni ostatnich - co najmniej - dziesigcioleci, mimo kilku reorganizacji
administracji panstwowej oraz zblizonych zadan i kompetencji sekretarskich, pozwala przyja¢
w porzadku funkcjonalnym i przy pewnych powigzaniach historycznych okreslong ciagglosé,
na tle ktorej stanowisko sekretarza ukazuje si¢ jako trwatla struktura o nie zmienionej co do
zasady istocie”. Czy uzasadniane przez Sad Najwyzszy w ten sposob stanowisko w sprawie
dopuszczalnosci sporzadzania testamentu alograficznego przez sekretarza gminy dowodzi
tezy o ,,niezb¢dnosci” sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, badz wspiera takg teze?

W mojej ocenie nie wiadomo jaki problem naukowy w zakresie pozycji prawnej
sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego ma tak sformulowana hipoteza rozwigzaé, poza
tym, ze w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, z pdzn. zm.), tak sformulowane] hipotezie
mozna przypisa¢ walor zdania prawdziwego w tym sensie, ze w kazdym urzedzie gminy,
starostwie powiatowym i w kazdym urzedzie marszatkowskim, zgodnie z obowigzujagcym
dzi§ stanem prawnym, takie stanowisko powinno by¢ utworzone. Nalezy takze zwréci¢
uwage, ze sformulowana przez Habilitanta hipoteza nie rodzi zadnych pytan badawczych,
ktore stawialby sobie Habilitant w dalszej czesci ksigzki, w konsekwencji nie miata zadnego
wplywu na ukierunkowanie badan prowadzonych przez Habilitanta, w szczegdlnosci badan,
ktérych wyniki zostaly przedstawione w aneksie monografii, a ktére tylko w niewielkiej
czgsci zostaly wykorzystane do ilustracji zagadnien prawnych opisanych w monografii. W
konsekwencji hipoteza ta nie ma wigkszego wplywu na przedstawienie problematyki prawnej
pozycji sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w samej monografii. Trudno jest takze
stwierdzi¢, ze sformulowana przez Habilitanta hipoteza daje mozliwo$¢ prowadzenia
dalszych badan nad pozycjg prawng sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, w innej
perspektywie badawczej, przy zastosowaniu chociazby innych metod badawczych niz te,
ktore stosowal Habilitant. Stad w mojej ocenie hipoteza monografii nie ma cech hipotezy

naukowe;j.



1.2. W tym miejscu trzeba takze poczyni¢ uwage bardziej generalna, odnoszaca si¢ do samej
perspektywy badawczej przyjetej przez Habilitanta. Opisowi pozycji prawnej sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego w monografii brakuje odwotania si¢ do teorii, ktéra
dawataby mozliwo$¢ zrozumienia roli i znaczenia sekretarza w dzialalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Analizy odnoszace si¢ do pozycji prawnej sekretarza jednostki
samorzadu terytorialnego mozna bylo prowadzi¢ choéby na gruncie teorii podziatu wladzy, w
szczegOlnosci sprobowaé opisaé pozycj¢ prawng sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego jako element personalnego podzialu wladzy w jednostce samorzadu
terytorialnego w demokratycznym panstwie prawnym. Mozna bylo takze odwolaé si¢ do
teoretycznie formutowanych modeli stanowienia i stosowania prawa, czy tez do modeli
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, i na ich gruncie staraé¢ si¢ wskazaé jaka
role peilni sekretarz jednostki samorzadu terytorialnego we wskazanych procesach czy
organizacjach. Oczywiscie teoretycznych uje¢ problematyki pozycji prawnej sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego mozna wyobrazi¢ sobie znacznie wigcej, a rolg recenzenta
nie jest ich wskazywanie, wymieniajac powyzej trzy przyktadowe, chcialbym tylko
podkresli¢, ze brak takiej teoretycznej plaszczyzny badania w monografii skutkuje
przewleklymi opisami ustroju jednostek samorzadu terytorialnego, jak i instytucji prawnych,
w tym instytucji prawa regulujacych status prawny, obowiazki i uprawnienia pracownikéw
samorzagdowych. Czytajac monografi¢ czytelnik zadaje sobie pytanie jaki jest, z punktu
widzenia pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, cel umieszczania na
famach monografii opisu Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, organizacji gminy i jej
zadan, warunkéw zawierania przez gminy porozumien, wraz z analizg konstrukcji prawne;j
porozumienia w odwolaniu si¢ do orzecznictwa sadéw administracyjnych, przedstawiania
liczby radnych wchodzacych w sktad rad gmin w gminach o okreslonej liczbie mieszkancow
(odsylajac przy tym w przypisie do artykutu naukowego poswieconego tematyce ustawowego
skladu rady gminy), czy przedstawiania zasad biernego i czynnego prawa wyborczego w
samorzadzie gminnym, zasad gospodarowania mieniem komunalnym etc. (s. 57-74). Sa to
opisy, ktére w istocie przytaczajg przepisy aktéw prawnych, czasami Habilitant uzupelnia te
opisy odestaniami w przypisach do wybranych artykuléw naukowych, czesto bez wskazania
jaki$ zasadniczych tez gloszonych przez ich autoréw. Podobne zreszta opisy ustroju zawarte
sg w rozdziale majacym w intencji Habilitanta opisa¢ pozycje prawna sekretarza jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 1918-33, w ktérym przykladowo znajdujemy informacje
dotyczace organizacji samorzadu terytorialnego na Slasku Cieszynskim i w czesci Gérnego

Slaska wraz z informacjami o reformie samorzadu powiatowego z 1928 r. (39-41) bez
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zadnego wskazania zwigzku tych opisOw z sytuacja prawng sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego, czy w rozdziale prezentujagcym alternatywne w stosunku do obowigzujacego w
Polsce modele stanowiska sekretarza w wybranych obcych porzadkach prawnych, w ktérym
przyktadowo znaczng cze$¢ stanowi opis organizacji samorzadu terytorialnego na Wegrzech
(s. 299-302) bez wskazania przez Habilitanta jakie ma to konsekwencje dla pozycji prawnej,
odpowiednika sekretarza gminy, jakim jest notariusz, czy odpowiednika sekretarza
wojewodztwa, jakim jest sekretarz gtowny w komitacie (s. 302-303).

Tak samo trudno jest dostrzec zwiagzek logiczny migdzy opisem niektorych instytucji
prawa pracy, jak choéby uméw o prace i zasad ich zawierania uregulowanych w Kodeksie
pracy (s. 163-164) z pozycja prawng sekretarza w kontekscie pozycji prawnej innych
pracownikéw zatrudnianych na podstawie umowy o pracg w urzgdzie jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie tych samych przepiséw, z problematyka pozycji prawnej
sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego. Trudno dostrzec specyfik¢ problematyki
wydawania lub wykonywania przez sekretarza polecen shuzbowych w stosunku do
dokonywania lub wykonywaniach tych czynnosci przez innych uprawnionych w tym zakresie
pracownikéw samorzadowych (s. 194 i nast.). W moim odczuciu te wskazane przyklady
opisdw (w monografii jest ich znacznie wigcej), ktore rodza u czytelnika pytanie o ich
zwigzek z pozycjg prawng sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, pytanie na ktére nie
znajduje si¢ odpowiedzi na tamach monografii, s pochodng braku teoretycznego gruntu
przyjetego przez Habilitanta w celu prowadzenia rozwazan o pozycji prawnej sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego. Trudno jest uznaé, ze tego typu opisy zawarte w
monografii stanowig jaki§ szczegélny wklad w rozw6j prawa administracyjnego, w
szczegOlnosci w zakresie zrozumienia pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu

terytorialnego, a stanowig one istotng cz¢$¢ monografii.

1.3. Brak przyjecia perspektywy teoretycznej powoduje takze, ze Habilitant pomingt w swych
rozwazaniach dos¢ wazne kwestie, ktére, wedlug mnie, wymagaly nie tyle dokonania
wzmianki na lamach monografii, ale szczegétowych analiz, bowiem s3 istotne dla
zrozumienia dzisiejszej pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, jak i
maja znaczenie dla postulatéw zmian w tym zakresie. Przede wszystkim chodzi tu o zalozenia
odnosnie do roli jakg sekretarz miat pelni¢ w gminie wedtug koncepcji 0s6b majacych wplyw
na opracowanie zalozen ustroju gminy w roku 1990, a ktéra zostala opisana chocby w
artykule Jerzego Stepnia pt. “Ksztalt reaktywowanego samorzadu terytorialnego w

zamierzeniach jego tworcow” (Samorzad Terytorialny z 2015, nr 1-2, s. 11-19), w ktérym
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autor podkresla, ze proponowany przez te osoby model gminy wlasciwie zostal zmieniony juz
na etapie wstepnych prac Senatu na projektem ustawy regulujacym funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego. W mojej ocenie takze zbyt mato miejsca poswigcit Habilitant
problemem zmian, do jakich doszlo w ustroju gminy w 2002 roku podczas prac nad
wprowadzeniem bezposrednich wyboréw wo6jtéw, burmistrzow i prezydentow miast, ktérych
konsekwencjg byla zmian pozycji ustrojowej sekretarza gminy od 2009 r., przy czym nie
chodzi tu wylacznie o zmiany w podstawie nawigzania stosunku pracy, ale o zmiany
organizacyjne, majace znaczenie funkcjonalne odnosnie do pozycji sekretarza gminy
wzgledem jej organdw, uniezalezniajace ten urzad od rady gminy. Warto bytoby odnotowac i
odpowiednio skomentowaé, ze w juz w roku 2002 Unia Metropolii Polskich miata
wypracowany zupetnie inny poglad odnoszacy si¢ do roli i pozycji prawnej sekretarza gminy
w sytuacji wprowadzenia bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow miast,
niz poglad stanowigcy podstawe zmian w jego statusie przeforsowany ostatecznie w
parlamencie w 2009 r., ktéry przedstawiala publicznie podczas prac parlamentarnych i w
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego postulujac, co nastgpuje: ,,Gwarancjg
stabilnosci i profesjonalnosci pracy administracji samorzadowej jest istnienie niezaleznego
korpusu urzednikow komunalnych, w szczegélnosci skarbnika i sekretarza miasta
powolywanych przez rad¢ miasta na wniosek prezydenta. Odwotanie sekretarza lub skarbnika
powinno by¢ polaczone z jednoczesnym wyborem jego nastepcy. W nowym ustroju miasta
sekretarz powinien odpowiadaé za przestrzeganie prawa w urzedzie oraz zgodne z prawem
przygotowywanie projektéw aktow prawa miejscowego. W tym celu powinien mieé
kompetencje odpowiednie do kompetencji skarbnika miasta w zakresie finanséw: prawo
kontrasygnaty projektow aktéw prawa miejscowego oraz uméw i decyzji majgcych istotne
znaczenie dla miasta. W przypadku odmowy kontrasygnaty, gdy zachodzi obawa naruszenia
prawa, sekretarz miasta powinien o takiej sytuacji informowaé organ nadzorczy - wojewode.
Docelowo oprécz skarbnika i sekretarza réwniez kierownicy gléwnych wydzialéw urzedu
miasta powinni wchodzi¢ w sklad korpusu urzednikéw komunalnych” (zob. Stanowisko Unii
Metropolii Polskich z 28 stycznia 2002 r. w sprawie zmiany ustroju samorzadu gminy
wskutek wprowadzenia bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,
material dostgpny w Biurze Unii Metropolii Polskich).

W mojej ocenie przygotowujgc monografi¢ odnoszaca si¢ do pozycji prawnej
sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego warto te zagadnienia podda¢ analizie.

Tymczasem zostaly one w pracy pominigte.



[.4. We wstepie do monografii Habilitant twierdzi, ze okreslony przez ustawodawcg sposob
powierzania sekretarzowi jednostki samorzadu terytorialnego obowiazkéw moze sprawiac, ze
ich zakres w poszczegblnych urzedach moze byé¢ bardzo zr6znicowany, a tym samym bardzo
zréznicowana moze by¢ réwniez w tych urzedach pozycja prawna samego sekretarza (s. 6).
Habilitant wskazuje takze, ze przygotowujac rozprawe przeprowadzil badanie ankietowe, w
celu analizy sposobu funkcjonowania regulacji prawnych w rzeczywistym dziataniu:
»Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce” w maju 2018 r.;
badaniu poddana zostata grupa w sposob celowy, a jego wyniki umieszone w aneksie
monografii. Na tamach monografii Habilitant z wigkszg szczeg6lowoscig opisuje uprawnienia
sekretarza w gminie Niegostawice i Pyskowice (s. 83-85).

Informacja o tym, jakie faktycznie uprawnienia przystuguja sekretarzom
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci jakimi jednostkami
organizacyjnymi w urzedzie kierujg lub jakie nadzoruja, oraz czy posiadaja kompetencje do
wydawania aktéw administracyjnych, i jakich, jest do$¢ istotnym elementem charakterystyki
pozycji prawnej sekretarza, a czytelnik zainteresowany problematyka objeta tematem
recenzowanej monografii ma prawo oczekiwaé jakiej$ syntetycznej wiedzy w tym zakresie.
Dos¢ tatwo jest taka wiedzg uzyska¢ w odniesieniu do sekretarzy samorzadow wojewodztw,
jest ich bowiem tylko szesnastu. Wydaje mi si¢, ze duzo cenniejsze bytoby podanie informacji
w tym zakresie w monografii, niz umieszczanie przykladu uprawnien sekretarzy
zatrudnionych w urzedach w gminach Pyskowice czy Niegostawice.

Takze w przypadku identyfikacji pozycji ustrojowej sekretarzy gmin i powiatéw
uzyskanie wiedzy syntetycznej jest mozliwe, cho¢ oczywiscie wymaga wiekszego nakladu
pracy. Zndéw dos¢ prosto mozna uzyskaé t¢ wiedze w odniesieniu do gmin liczacych ponad
300 tys. mieszkancow, ktorych statuty na podstawie przepiséw ustrojowych, sa uzgadnianie z
Prezesem Rady Ministrdw, bowiem takich gmin w Polsce jest 9. W przypadku pozostatych
gmin, jak i powiatéw, mozna w ramach przyjetych w celu badawczym kategorii (np.
ludnosciowych, funkcjonalnych, etc.), przeprowadzi¢ badania ankietowe (a takie badania
Habilitant prowadzil), ktére na podstawie odpowiedniej préby, dalby miarodajne wyniki.
Znow chcg podkresli¢, ze brak pytan badawczych w kwestionariuszu o zakres uprawnien, w
tym zwlaszcza o zakres nadzorowanych w urzedach jednostek organizacyjnych przez
sekretarzy, wydawanych decyzji administracyjnych, wynika wedlug mnie z braku przyjecia
teoretycznej plaszczyzny rozwazan. Co ciekawe, przedstawione w aneksie recenzowanej
monografii wyniki badan wskazuja na daleko idacg zbiezno$¢ w zakresie kierowanymi

jednostkami organizacyjnymi w urzedach przez sekretarzy jednostek samorzadu
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terytorialnego (zob. przypis na str. 385), co z kolei moze rodzi¢ w czytelniku poczucie, iz
gloszona przez Habilitanta teza, ze przepisy prawne dajg swobod¢ w ksztalttowaniu uprawnien
sekretarza, wcale nie musi oznacza¢ w praktyce dowolno$ci i réznorodnosci w tym
wzgledzie, moga rodzi¢ przypuszczenia, ze moze jest tu jakas regula, ktorg da si¢ odkryé

badajac praktyke organizacyjng urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego.

I.5. W rozdziale 6smym monografii Habilitant przedstawia modele sekretarza jednostki
samorzadu terytorialnego na Ukrainie i na Wegrzech, twierdzac przy tym, ze sa to modele
alternatywne w stosunku do modelu sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.
W podsumowaniu monografii Habilitant zawart postulaty zmian w pozycji prawnej sekretarza
jednostek samorzadu terytorialnego.

Czytajac ostatnie fragmenty monografii czytelnik przede wszystkim zadaje sobie
pytanie, na czym polega dostrzegana przez Habilitanta alternatywno$¢ modelu sekretarza na
Wegrzech i na Ukrainie w stosunku do modelu sekretarza w polskich jednostkach samorzadu
terytorialnego. Na to pytanie nie mozna znalez¢é odpowiedzi na tamach monografii. Warto tez
zwréci¢ uwage na braki informacyjne 6smego rozdzialu monografii, bowiem znaczna czes$¢
monografii w odniesieniu do pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce poswigcona jest problematyce prawa urzedniczego oraz prawa pracy, a w przypadku
opisu pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego na Wegrzech i na
Ukrainie informacji analogicznych, dajagcych mozliwosé wyobrazenia sobie cech
$wiadczacych o alternatywnos$ci modelu wegierskiego czy ukrainskiego sekretarza w tej
sferze prawa nie mozna znalez¢.

Po wtére, czytajgc rozdziat 6smy, czytelnik zadaje sobie pytanie, dlaczego akurat te
przyklady Habilitant wybrat i uznal za warte przedstawienia w kontekscie stanowiska
sekretarza w urzg¢dach polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Dlaczego zrezygnowat,
zwazywszy Ze przyjal narracje historyczna, z opisania ewolucji pozycji sekretarza jednostek
samorzadu terytorialnego w takich panstwach jak Niemcy, Austria czy Rosja, albo
zrezygnowal z opisania pozycji ustrojowej sekretarza (jej ewolucji) w jednostkach samorzadu
terytorialnego w anglosaskim, germanskim, frankoromanskim czy skandynawskim porzadku
prawnym. Znoéw, wracajac choéby do genezy wspoblczesnego polskiego samorzadu
terytorialnego, to niewatpliwie doswiadczenia w zakresie organizacyjnym samorzgdu
belgijskiego, w tym pozycji sekretarza gminy w tym kraju, odegraly do$¢ znaczng role w

pracach koncepcyjnych nad ksztaltem ustrojowym gmin w roku 1990.



Zawarte w podsumowaniu rekomendacje odnoszace si¢ do zmian w prawnej pozycji
sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wymagaja krotkiego komentarza. Z
pewnoscig juz samo zgloszenie takich postulatéw jest niezwykle cenne, bowiem daje
poczucie, iz teoretyczne rozwazania mogg stanowi¢ podstawe/przestanke dzialania
legislacyjnego. Znow jednak pojawia si¢ pytanie o uzasadnienie koniecznosci
proponowanych przez Habilitanta zmian. Chcialbym w tym miejscu zwrdci¢ uwage na
funkcjonowanie urzedu miasta (magistratu) w Krakowie, na wprowadzony tam podziat
obowigzkéw w zakresie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem urz¢du migdzy sekretarza
miasta i dyrektora magistratu. To praktyczne rozwigzanie daje podstawy do zupelnie innego
myslenia o roli sekretarza, w tym przypadku miasta, niz propozycje Habilitanta. Z tego
cho¢by powodu, jakie$ uzasadnienie proponowanych w monografii kierunkéw zmian byloby
wskazane. Znow jednak trzeba powrdci¢ do wcezesniejszej uwagi, ze aby takie uzasadnienie
wskazaé, potrzebne jest przyjecie jakiej$ podstawy teoretycznej dla rozwazan bedacych
przedmiotem recenzowanej monografii, a tej trudno dostrzec.

W okresie drugiej wojny $wiatowej jeden z najwybitniejszych przedstawicieli polskich
nauk prawnych, Maurycy Jaroszynski opisujac zaleznosci miedzy sferg biurokratyczng w
samorzadzie a polityczng wskazywal m.in., ze to rolg organu jest podejmowanie decyzji,
natomiast dziatalno$¢ urzednika polega na jej merytorycznym przygotowaniu, jak i po
podjeciu decyzji przez organ, na jej wykonaniu (M. Jaroszynski, ,,Zagadnienie samorzgdu”,
Panstwo i Prawo, nr 6 z 1970 r., s. 12-13). W praktyce organizacyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego w panstwach europejskich da si¢ wskaza¢ takie modele decyzyjne, w ktérych
to organ jednostki jakim jest rada (zgromadzenie) podejmuje decyzje, czy to o charakterze
indywidualnym, czy generalnym i tej kompetencji nie powierza urzgdnikom. Czytajac
propozycje Habilitanta dotyczace zmian w pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego pojawiajg si¢ u czytelnika pytania zasadnicze, zwiazane z rolg urzgdnika w
organizacji gminy, powiatu czy samorzadu wojewoddztwa, zwlaszcza stusznoécig nadawania
urz¢dnikom uprawnien do wydawania decyzji administracyjnych, pytania dotyczace
stusznosci reformowania instytucji sekretarza w kierunku uczynienia go ,,pierwszym
urzednikiem w gminie”, znéw ktdérych uzasadnienie wymaga szerszej perspektywy niz ta,
zawarta w recenzowanej publikacji.

Wedlug mnie recenzowana publikacja stanowi w istocie zbioér informacji
zaczerpnigtych z literatury, przepisdw prawnych i orzecznictwa, ktore nie sg ze sobg zwigzane

logika wywodu naukowego. Ze wskazanych przyczyn monografia, w mojej ocenie, nie



stanowi osiggniecia naukowego, stanowigcego znaczny wklad w rozwdj nauk prawnych,

zwlaszcza w rozwoj prawa administracyjnego.

II. Ocena pozostalej czgsci dorobku naukowo-badawczego

Obok monografii pt. ,,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce” na dorobek naukowo-badawczy Habilitanta sklada sie autorstwo dwoch monografii
(w tym jednej posiadajgcej dwa wydania), wspotautorstwo dwoch monografii (w tym jednej
posiadajacej dwa wydania), wspoélautorstwo w monografii z zakresu prawa administracyjnego
pod redakcja naukowg prof. zw. dr hab. Mariana Zdyba i prof. zw. dr hab. Jerzego
Stelmasiaka (Prawo administracyjne, M. Zdyb (red.), J. Stelmasiak (red.), M. Augustyniak,
L. Bielecki, J. Czerw, P. Ruczkowski, J. Stelmasiak, P. A. Tusinski, P. Woroniecki, M. Zdyb,
A. Zywicka, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 744) (autorstwo rozdziatu pt. Organ
administracji publicznej i inne podmioty administrujgce), wspoltautorstwo w monografii z
zakresu prawa urzedniczego pod redakcja naukowa dr Stefana Plazka (Nabory i konkursy w
stuzbie publicznej, S. Ptazek (red.), L. Bielecki, M. Bugdol, J. Czerw, M. A. Liwo, M.
Maczynski, S. Plazek, B. Przywora, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2017, ss. 314)
(autorstwo rozdzialu pt. Geneza istniejagcych przepiséw o naborach i konkursach),
wspoélredakcja naukowa 5 prac zbiorowych oraz 58 publikacji w postaci rozdzialow i
artykutow opublikowanych w renomowanych wydawnictwach prawniczych i recenzowanych
czasopismach naukowych.

Publikacje habilitanta wykazuja si¢ zréznicowang tematyks, obok problematyki
dotyczacej organizacji samorzadu terytorialnego, zadan jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kompetencji ich organéw, problematyki partycypacji spotecznej w dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego a takze problematyki informacji publicznej (nie tylko co warte
podkreslenia w dziataniach administracji rzadowej i samorzadowej, ale i partii politycznych),
obejmuja problematyke statusu urzednikéw stuzby cywilnej, problematyke sagdowej kontroli
dzialania jednostek samorzadu terytorialnego, prawnych form i metod dziatania administracji
publicznej, obejmujg takze artykuly dotyczace historii prawa samorzadu terytorialnego.
Publikacje Habilitanta sg zr6znicowane pod wzgledem formy, sktadaja sie na nie monografie,
rozdzialy w pracach zbiorowych, prace redakcyjne, artykuty publikowane w czasopismach
naukowych, w tym glosy. Publikacje te majg gléwnie charakter dogmatyczny, sprowadzaja
si¢ do rozstrzygania zagadnien interpretacyjnych badz stanowig wyniki badan prowadzonych

nad materialnym i organizacyjnym prawem samorzadu terytorialnego. Habilitant ma w swym
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dorobku publikacje w jezyku angielskim. Wykorzystanie literatury w publikacjach oceni¢
nalezy jako poprawne, wywody prowadzone sg czytelnie i zmierzajg do wyjasnienia stanu
prawnego, przestanek decydujacych o ksztalcie przepisdéw prawnych, a takze przedstawiaja
interpretacji prawa, niejednokrotnie problematyka opisywana w artykulach wsparta jest
badaniami ilosciowymi, zawiera postulaty zmian prawnych. Ze wzgledu na do$¢ obszerny
dorobek naukowy, ponizej chciatbym odniesé si¢ do wybranych publikacji.

Gtoéwny obszar zainteresowan naukowo-badawczych Habilitanta stanowig zagadnienia
dotyczace ustroju i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. W tym zakresie
tematycznym istotng z punktu widzenia dorobku naukowego Habilitanta wydaje mi si¢
monografia pt. ,,Ustr6j i funkcjonowanie rad i zarzagdéw powiatéw. Stan aktualny i postulaty
zmian (w wybranych obszarach)”, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty
Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2014, ss. 421. Jej przedmiotem jest analiza ustroju
oraz funkcjonowania rad i zarzadéw powiatdéw, oparta nie tylko na analizie przepisow
prawnych, ale i na wynikach badan ankietowych przeprowadzonych przez Habilitanta.
Monografia zawiera szereg postulatow w zakresie zmian w organizacji organéw powiatu, w
szczegllnosci Habilitant proponuje wprowadzenie w wyborach do rady powiatu okrggéw
jednomandatowych, zastgpienie zarzadu powiatu przez jednoosobowy organ wykonawczy
powiatu — starostg, powierzenie staroscie funkcji przewodniczacego rady powiatu oraz
wzmocnienie faktycznej roli komisji rewizyjnej. Problematyka poruszana w monografii byta
takze przedmiotem artykuléw opracowanych przez Habilitanta i publikowanych w
czasopismach naukowych (m.in. ,,Organy powiatu w praktyce funkcjonowania rad i zarzadow
powiatéw w wybranych powiatach” (w:) ,,Prawne problemy samorzadu terytorialnego z
perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania”, red. B. Jaworska — Debska, R. Budzisz, C.H.
Beck, Warszawa 2016, ,,Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania rad powiatow w
wybranych obszarach”, Samorzad Terytorialny 2017, nr 7-8).

Ciekawg probe opisania modeli organu wykonawczego w gminie w zwigzku z
przepisami Konstytucji zawiera artykut pt. ,Modele organu wykonawczego gminy a art. 169
Konstytucji RP — wybrane zagadnienia” opublikowany w pracy zbiorowej pt. ,,Dwadziescia
lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna a migdzynarodowe standardy
demokratyczne”, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2017. Habilitant poddaje w nim analizie dwa modele organu wykonawczego, jakim byt
powszechnie spotykany kolegialny zarzad pochodzacy z wyboréw posrednich, jak i
monokratyczny organ - woéjt (burmistrz, prezydent miasta) wybrany bezposrednio przez

mieszkancoéw, wskazujae, ze zaréwno jeden, jak i drugi model speinia wymogi konstytucyjne.
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Warto moze zwréci¢é uwage, ze w latach 1994-99 w Gminie Warszawa-Centrum
funkcjonowal monokratyczny organ wykonawczych pochodzacy z wyboréw posrednich
(zniesiony ustawg z dnia 18 marca 1999 r. o zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego
Warszawy (Dz. U. Nr 92 poz. 1044), stanowigcy w historii samorzadu terytorialnego w
Polsce trzeci model organu wykonawczego w gminach, o ktorym w analizach tego typu warto
pamigta¢ i uwzglednia¢ go w probach teoretycznego ujecia tej problematyki.

Kolejny obszar tematyczny jakim w swej pracy naukowej zajmuje si¢ Habilitant
stanowi problematyka partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym. W tym kregu
zainteresowan Habilitanta cenng publikacja, napisang we wsp6lautorstwie, jest monografia pt.
»Ominne rady senior6w - wykladnia przepisoéw i efekty ich stosowania. Wzory, schematy
dziatan”, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2016, ss. 267 (wspotautorzy: Monika Augustyniak,
Agata Barczewska — Dziobek, Grzegorz Maron, Anna Wojtowicz — Dawid). Celem
monografii jest przedstawienie problematyki gminnych rad senioréw we wszystkich
aspektach ich dziatalnosci, co autorom niewatpliwie si¢ udalo. Monografia ta stanowi efekt
przeprowadzonych przez nich badan naukowych w ramach dzialalnosci Stowarzyszenia
Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa FONTES, obok rozwazan dogmatycznych, zawiera
porady odnoszace si¢ do praktycznych zagadnien tworzenia i funkcjonowania rad seniorow.

W tej czesci dorobku naukowego Habilitanta ciekawa publikacjg jest takze artykul pt.
,»Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza w dzialalnosci uchwalodawczej rad gmin i rad
powiatéw — wnioski de lege lata i de lege ferenda” opublikowany w ksigzce pt. ,,Partycypacja
spoleczna we wspélczesnym samorzadzie terytorialnym”, red. M. Gurdek, Oficyna
Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2016, w ktérym Habilitant podejmuje zagadnienia
wplywu mieszkancéow na dziatalno$¢ organdow gminy i powiatu w zakresie dziatalnosci
uchwalodawczej i zarzadzania budzetem oraz referendum lokalnego jako instrumentu nadzoru
spolecznosci lokalnej nad wojtem. Przedstawia przy tym uwagi wspierajgce inicjatywe
nowelizacji przepisow w zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej zawarte w
przygotowanym w Kancelarii Prezydenta RP projekcie ustawy o wspoéldziataniu w
samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektorych ustaw w sierpniu 2013 r.

Kolejnym znacznym obszarem aktywnosci naukowej Habilitanta jest problematyka
informacji publicznej, w szczego6lnosci dostepu do informacji publicznej. I w tym zakresie
rozwazania Habilitanta nie ograniczajg si¢ wylgcznie do kwestii interpretacji prawa, czgsto
zawierajg takze postulaty zmian prawnych. Przykladowo mozna tu wskazaé artykut pt.

»Dostep do informacji publicznej w Polsce”, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 11, w
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ktorym Habilitant opowiada si¢ za potrzeba zdefiniowania na potrzeby udzielania informacji
publicznej pojecia interesu publicznego, aby zapobiec naduzywania uprawnienia do
uzyskania informacji publicznej. W tym zakresie zainteresowan Habilitant prowadzi takze
badania o charakterze poréwnawczym, przykladowo w artykule ,Informacja publiczna w
Polsce — wybrane zagadnienia jako do$wiadczenie dla Ukrainy” (w:) ,,HaykoBu 3amucku
JIpBiBcBKOrO yHiBepcuteTy 6i3Hecy Ta mpaBa” t. 10, red. JI. A. SnkxoBcrka, Lwéw 2013,
(wspétautorzy: Natalia Gmurkowska i Igor Kaspruk) zajmuje si¢ analizg prawnych podstaw
dostepu do informacji publicznej w Polsce i na Ukrainie, wskazujac wspélne problemy w tym
zakresie w obu systemach prawnych, jak i te do$wiadczenia tych panstw, ktére moga
stanowi¢ inspiracj¢ do dziatan poprawiajacych stan prawny w tym obszarze regulacji prawne;j.

Oceniajgc dorobek naukowy Habilitanta trzeba takze wzigé pod uwage, ze byl On
cztonkiem zespolow badawczych w trzech projektach, posiada wyrdznienia i nagrody za
catoksztalt pracy naukowej i dydaktycznej, ponadto uczestniczy aktywnie w krajowych i
mig¢dzynarodowych konferencjach tematycznych, wygtlosit na nich 32 referaty.

Pozostala aktywnos$¢ naukowa habilitanta, obejmujgca autorstwo i wspolautorstwo
publikacji naukowych, referaty na konferencjach tematycznych, udzial w projektach
badawczych, otrzymane nagrody i wyrdznienia, mozna oceni¢ jako istotng z punktu widzenia
wymogoéw okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

III. Ocena dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego i wspotpracy migdzynarodowe;j

Na dorobek dydaktyczny Habilitanta sktada si¢ prowadzenie zaje¢ w Wyzszej Szkole
Ekonomii i Innowacji w Lublinie na kierunku administracja oraz na kierunku bezpieczenistwo
wewnetrzne, a takze zaje¢ na studiach podyplomowych prowadzonych w tej szkole.
Tematyka zaje¢ obejmuje problematyke prawa administracyjnego materialnego, jak i
procesowego, a takze problematyke bedaca przedmiotem nauki o administracji. Habilitant byt
takze promotorem licznych prac magisterskich licencjackich, opiekunem kota naukowego a
takze Rzecznikiem Dyscyplinarnym ds. studentéw w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji
w Lublinie.

Na dorobek popularyzatorski Habilitanta sktada si¢ ponad 60 opracowan - artykutdow i
opinii prawnych opublikowanych w takich tytutach prasowych jak m.in. ,,Wspodlnota”,
»Gazeta Samorzadu i Administracji”, ,,Gazeta Prawna”. W zakresie popularyzacji nauki w
latach 2013 - 2017 bralem udziat w X, XI, XII, XIII i XIV Lubelskim Festiwalu Nauki jako
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kierownik i realizator projektéw poswieconych funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego,
przede wszystkim na poziomie gminnym.

Habilitant odbyt dwa zagraniczne staze naukowe, wykonuje ekspertyzy i opinie
prawne z zakresu prawa samorzadu terytorialnego na potrzeby podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, recenzuje artykuly w ,,Studiach Prawniczych: Rozprawy i Materialy” -
periodyku wydawanym przez Oficyn¢ Wydawnicza AFM na zlecenie Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, byl recenzentem monografii naukowej, ponadto jest
cztonkiem Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej oraz Stowarzyszenia Badan nad
Zrodlami i Funkcjami Prawa FONTES. Habilitant uczestniczyl w pracach 9 komitetow
naukowych i komitetow organizacyjnych konferencji krajowych i migdzynarodowych.

Wskazang przez Habilitanta aktywno$¢ w zakresie dorobku popularyzatorskiego,
dydaktycznego jak i w zakresie wspolpracy mi¢dzynarodowej mozna uznaé za wystarczajacg
do spelnienia kryteriow okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o

stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
IV. Whnioski

W podsumowaniu niniejszej recenzji podtrzymuj¢ tezg, ze wskazana przez Habilitanta
jako osiagnigcie naukowe monografia, nie stanowi, w mojej ocenie osiggnigcia naukowego,
stanowigcego znaczny wklad w rozwdj nauk prawnych, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki, natomiast w pozostalym zakresie swej aktywnos$ci podlegajacej ocenie

Habilitant wykazal si¢ istotng aktywnoscia w rozumieniu tego przepisu.
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