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Recenzja

osiagni¢¢ naukowych doktora nauk prawnych Jaroslawa Tomasza Czerwa, w tym
rozprawy habilitacyjnej pt. ,,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzqdu terytorialnego
w Polsce” oraz Jego aktywnos$ci naukowej, sporzagdzona w zwigzku z wszczeciem przez

Centralng Komisj¢ do Spraw Stopni i Tytuléw postgpowania habilitacyjnego

W wykonaniu postanowienia Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw z dnia
6 listopada 2018 r., powolujacej mnie w charakterze recenzenta w sktad komisji habilitacyjne;j
w sprawie przeprowadzenia post¢powania habilitacyjnego dra Jarostawa Tomasza Czerwa,
przedktadam oceng osiggni¢¢ naukowych Habilitanta.

Na wstepie niniejszej recenzji nalezy stwierdzié, ze kandydat do stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych — dr nauk prawnych Jarostaw Czerw spelnia
wymagania ustawowe przewidziane w tym zakresie, dajac podstawy do wystgpienia ze
stosownym wnioskiem o nadanie tego stopnia naukowego. Oceng¢ t¢ uzasadniajg nastgpujace,

nizej przywolane, osiggniecia Habilitanta.

1. Ocena dorobku naukowego Habilitanta.

1.1 Ocena osiagni¢cia naukowego wskazanego przez dra Jaroslawa Czerwa

Pan doktor Jarostaw Czerw, we wniosku o przeprowadzenie postepowania
habilitacyjnego przedstawil jako swoje osiagnigcie naukowe prace pt. ,,Pozycja prawna
sekretarza jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce”, Innovatio Press Wydawnictwo
Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2018, ss. 390. ISBN 978-
83-66159-01-3. Recenzentami wydawniczymi monografii byli: Prof. zw. dr hab. Jerzy
Stelmasiak i dr hab. Piotr Ruczkowski, Prof. UJK.



Przedmiotem rozprawy jest status prawny sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce. Sekretarz nalezy do grupy najwyzszych kierowniczych stanowisk
urzedniczych administracji samorzadowej o charakterze obligatoryjnym. Zakres obowigzkow,
jak i odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na osobie petnigcej funkcje sekretarza, powoduja, ze jest
to pracownik samorzadowy o szczegdlnym statusie, dlatego tez problematyka ta jest tak istotna.
Materia zostala zaprezentowana w ujeciu teoretycznym i praktycznym. Uwzglednia poglady
wyrazone w doktrynie oraz w pismiennictwie prawa administracyjnego. Calo$¢ materialu
zostala wzbogacona aktualnym orzecznictwem sadowym i administracyjnym w zakresie
problematyki ustrojowej dotyczacej pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wskazaé nalezy, ze ustawodawca nie powierza sekretarzowi wielu obowigzkéw na
mocy ustaw, pozostawiajac t¢ kwesti¢ do uregulowania odpowiednio przez monokratyczny
organ wykonawczy gminy, starost¢ lub marszatka wojewodztwa.

Temat pracy nie budzi zastrzezen. Tematyka poruszana w rozprawie miesci sig
w ramach nauki prawa administracyjnego. Poruszane w monografii zagadnienia wpisujg si¢
klarownie w caloéé opracowania, usystematyzowana logicznie w spisie tresci. Zagadnienie
statusu prawnego sekretarza uznaé nalezy za wazka problematyke badawczg, budzaca weigz
niedosyt w aktualnym pi$miennictwie prawniczym. Uktad pracy prawidlowy, umozliwiajgcy
analize poszczegdlnych elementéw merytorycznych rozprawy, celem dojscia do wnioskow
de lege ferenda, w konkluzji pracy. Wywody prowadzone sg logicznie z nalezytym
udokumentowaniem. Praca napisana poprawnym jezykiem. Wykorzystano obszerng literature
przedmiotu oraz akty normatywne, krajowe i migdzynarodowe. Prawidlowo zastosowano
technike pisania pracy, przypisy, spis rzeczy. Opracowanie to swiadczy o duzej wiedzy
teoretycznej Autora.

Celem pracy przyjetym przez Habilitanta bylo ukazanie pozycji prawnej sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Wskaza¢ nalezy, ze w literaturze przedmiotu brak
jest poglebionej, a zarazem kompleksowej analizy administracyjnoprawnej, poswigcone;
sekretarzowi jednostki samorzadu terytorialnego. Tematyka ta nie doczekata si¢ do tej pory
analiz o charakterze monograficznym, prezentujacych w wieloaspektowym zakresie status
prawny sekretarza. Oprécz powyzszego, argumentem istotnym jest fakt, ze w praktyce
poruszana problematyka dotyczy licznej grupy zawodowej sekretarzy jednostek samorzadu

terytorialnego.



Habilitant zastosowal metod¢ prawnodogmatyczng, oparta na calosciowej
i wszechstronnej ocenie stanu normatywnego i na jego wykladni. W celu przedstawienia
ewolucji pozycji prawnej sekretarza, w podejmowanych rozwazaniach zostata przeprowadzona
analiza historyczna. Uzupelniajagco Autor zastosowal metode poréwnawczoprawna,
przedstawiajagc rozwigzania prawne dotyczace sekretarza w strukturze samorzadu
terytorialnego na Wegrzech i na Ukrainie. Juz w tym miejscu nalezy poczynié uwage, iz wybor
tych dwéch rozwigzan wydaje si¢ by¢ zbyt waski w zakresie zastosowania tej metody. Niedosyt
budzi brak przedstawienia czytelnikowi przez Habilitanta rozwiagzan obcych w tym zakresie
funkcjonujacych w innych porzadkach prawnych. Wskazanie szerszej plaszczyzny
porownawczej z pewnoscig wzbogaciloby uwagi koncowe w pracy przedstawione przez
Autora.

Habilitant postuzyl si¢ réwniez metoda socjologiczng, polegajaca na analizowaniu
sposobu funkcjonowania regulacji prawnych w rzeczywistym dziataniu. Analizie poddat
stosowanie przepisow prawa odnoszacych si¢ do sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawe do dokonania powyzszej analizy stanowily przeprowadzone przez
Habilitanta badania ankietowe pt. ,,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzgdu
terytorialnego w Polsce, maj 2018 r.”. Wskaza¢ nalezy, ze ustalone na podstawie
przeprowadzonych badan przykltady zastosowanych w praktyce rozwigzan, stanowity ilustracje
dla prowadzonych rozwazan w monografii. Badania te miaty znaczacy wplyw na wnioski de
lege ferenda zaproponowane przez Autora w czesci koncowej pracy. Uzna¢ je nalezy za cenny
material, wzbogacajacy monografi¢. Wybor przez Autora metod badawczych uznaé¢ nalezy
w pelni za prawidlowy.

Habilitant poddal analizie, odnoszace si¢ do sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego, orzecznictwo sagdowe i administracyjne, a takze poglady i opinie artykulowane
przez przedstawicieli doktryny. W monografii zostala poprawnie wykorzystana aparatura
pojeciowa 1 metodologia z zakresu prawa administracyjnego, w tym prawa samorzadu
terytorialnego. Natomiast uzupelniajgco i pomocniczo, Autor zastosowat aparature pojeciowa
z zakresu prawa pracy i prawa urzedniczego.

W niniejszej monografii Habilitant przedstawil hipotezy badawcze, ktére zostaly
zweryfikowane w poszczego6lnych rozwazaniach dotyczacych statusu prawnego sekretarza. Cel
monografii, przyjete hipotezy badawcze oraz zastosowane wiasciwe metody badawcze
wywarly bezposredni wplyw na prawidlowa strukture pracy. Niniejsza monografia sktada sie
ze wstepu, osmiu rozdzialow merytorycznych oraz podsumowania, stanowigcego rekapitulacje

zalozen badawczych Autora.



Rozdzial pierwszy recenzowanego dziela zostal poswigcony podstawowym
rozwazaniom dotyczacym ewolucja stanowiska sekretarza na ziemiach polskich i w Polsce do
1950 roku. W tej czesci pracy Autor omowit okres od 1918 roku do 1939 roku, kiedy to
poczatkowo pozycje prawng sekretarza i pisarza gminnego (bgdacego jego odpowiednikiem na
czesci terytorium Polski) okreslaty gléwnie regulacje prawne panstw zaborczych, a nastgpnie
ustawa z dnia 23 marca 1933 r. w sprawie czesciowej zmiany ustroju samorzadu terytorialnego.
Ciekawe rozwazania natury historycznej dokonane przez Habilitanta w tym rozdziale, b¢da
mie¢ wptyw na wnioski koricowe Autora. Stad przedstawienie ewolucji instytucji sekretarza
jednostek samorzadu terytorialnego uzna¢ nalezy za stuszne i niezb¢dne.

Po przedstawieniu procesu ewolucji instytucji sekretarza Autor w rozdziale drugim
pracy zaprezentowal pozycj¢ prawna sekretarza od przywrécenia stanowiska sekretarza gminy
w 1990 roku do 2008 roku. Podobnie jak w rozdziale pierwszym, ewolucja stanowiska
sekretarza zostata przedstawiona na tle ewolucji ustroju samorzadu terytorialnego. W okresie
tym stanowisko sekretarza istniato w samorzadzie gminnym (sekretarz gminy, sekretarz miasta)
i samorzadzie powiatowym (sekretarz powiatu). Habilitant stusznie zauwaza, ze ustawodawca
nie ustanowil stanowiska sekretarza w samorzadzie wojewodztwa. Dywagacje w tym rozdziale
prowadzone sg poprawnie z punktu widzenia formalnego i merytorycznego pracy.

W rozdziale trzecim pracy Autor przedstawia sekretarza w strukturze wspolczesnego
polskiego samorzadu terytorialnego, okreslajac jego miejsce i rolg we wspolnocie
samorzadowej. Wskazuje na obligatoryjny charakter stanowiska sekretarza, w tym jego status
jako pracownika samorzadowego, a takze zasady podleglosci sekretarza w strukturze
organizacyjnej urzedu.

Nastepny rozdzial zostal poswiecony zagadnieniom zwigzanym ze stosunkiem pracy
sekretarza. Autor poprawnie oméwit wymagania kwalifikacyjne przewidziane dla stanowiska
sekretarza oraz kwestie dotyczace nawigzywania i rozwigzywania jego stosunku pracy.
Habilitant dokonal analizy przepisow de lege lata w zakresie dopuszczalnych sposobow
normatywnych obsadzania stanowiska sekretarza, wskazujac ich niedoskonatosci.

W rozdziale pigtym monografii Autor zaprezentowal obowigzki i uprawnienia
sekretarza jako pracownika samorzadowego, w $wietle regulacji ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, a w zakresie w niej nieuregulowanym — réwniez
w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
917). Shusznie Habilitant zauwazyl, ze obowigzki sekretarza jako pracownika samorzagdowego

moga wynikaé takze z innych aktow prawnych, w szczegdlnosci z aktow prawa unijnego.



W nastgpnym rozdziale pracy Autor oméwil klasyfikacje obowigzkéw sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego. Przedstawil nieliczne obowiazki sekretarza wynikajace
z przepisOw ustawowych (m.in. wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
monokratycznego organu wykonawczego gminy, starosty i marszatka wojewddztwa; udziat
w pracach zarzadu powiatu oraz mozliwo$¢ uczestnictwa w obradach rady powiatu i jej komisji
z glosem doradczym; sporzadzanie testamentéw allograficznych). Ponadto zaprezentowat
obowiazki powierzane sekretarzowi przez organ wykonawczy gminy lub piastuna organéw
wykonawczych w samorzadzie powiatowym i wojewodzkim, a takze wynikajace
z wykonywania przez sekretarza pracy na dodatkowych stanowiskach i petnienia dodatkowych
funkcji w urzgdzie.

W rozdziale siodmym zostaly przedstawione ograniczenia zaréwno polityczne, jak
i dotyczace wykonywania dodatkowych zajeé i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
sekretarza wraz z omowieniem obowigzku skladania przez niego os$wiadczefi o stanie
majatkowym oraz obowigzku zglaszania informacji do Rejestru Korzysci.

Rozdzial 6smy monografii przedstawia w ujeciu poréwnawczoprawnym modele
stanowiska sekretarza, obowigzujace w strukturze samorzadu terytorialnego na Wegrzech i na
Ukrainie. Modele te stanowiag wzorce przeciwstawne w stosunku do modelu
organizacyjnoprawnego sekretarza obowigzujacego w polskim samorzadzie terytorialnym.
Dywagacje te sg interesujace, jednak czuje si¢ pewien niedosyt w zakresie dokonania
poréwnania tylko z tymi dwoma porzadkami prawnymi. Zwrécié réwniez nalezy uwage, ze w
przedmiocie doboru zrédel odnalezé mozemy tylko nieliczne publikacje zrédlowe w jezyku
ukrainskim lub wegierskim w pracy.

Ostatni rozdzial dysertacji zawiera postulaty zmian pozycji prawnej sekretarza, ktérych
celem jest wzmocnienie jego statusu prawnego oraz przyznanie mu nie tylko faktycznej, ale
1 prawnej mozliwosci pelnienia funkcji pierwszego urzednika danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Stusznie Habilitant podkresla, ze zmiany statusu prawnego sekretarza powinny
nawigzywa¢ do niektdorych rozwigzan przyjetych w modelu sekretarza gminnego,
przewidzianego przepisami ustawy z dnia 23 marca 1933 r. w sprawie czg¢sciowej zmiany
ustroju samorzadu terytorialnego, a takze w modelu notariusza — odpowiednika sekretarza
w wegierskim samorzadzie terytorialnym. W pelni podzielam poglad Autora, ze w celu
wzmocnienia pozycji sekretarza nalezy dokonaé¢ zmian w ustawodawstwie w zakresie sposobu
obsadzenia stanowiska sekretarza, jego stosunku pracy. Nalezy tez zagwarantowad

sekretarzowi (na mocy ustawy) podstawowy zakres obowigzkow, katalog zadan do wykonania.



Nie podzielam natomiast stanowiska Habilitanta, ze ,,w celu ustabilizownia stanowiska
sekretarza ustawodawca powinien uzalezni¢ mozliwo$¢ rozwigzania z nim umowy o pracg (za
wyjatkiem rozwigzania umowy o prac¢ na mocy porozumienia stron i rozwigzania umowy
o prace za wypowiedzeniem przez sekretarza) od uzyskania uprzedniej zgody wlasciwej rady
gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa, tak jak to obecnie ma miejsce w przypadku
rozwigzania stosunku pracy radnych (zob. art. 25 ust. 2 zdanie pierwsze o samorzadzie
gminnym, art. 22 ust. 2 zdanie pierwsze o samorzadzie powiatowym, art. 27 ust. 2 zdanie
pierwsze o samorzadzie wojewddztwa). Przy czym wiasciwa rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa, powinna zosta¢ zobowigzana przez ustawodawcg do nie wyrazania zgody na
rozwigzanie z sekretarzem umowy o pracg, jezeli podstawa rozwigzania bytyby zdarzenia
niezwiazane z wykonywaniem przez sekretarza pracy (nie dotyczyloby to sytuacji, kiedy
obowigzek rozwigzania umowy o prac¢ wynikalby z obowigzujacych przepisow prawa)”.
(- J. Czerw, s. 317). Takie rozwigzanie zamiast wzmocni¢ pozycj¢ sekretarza stawia go
w pozycji zaleznej od organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, ostabiajac jego
pozycje, a tym samym ostabiajac pozycj¢ wojta/starosty/marszatka. Wchodzenie w relacje
pracownicze na styku rada/sejmik zawsze upolityczni apolitycznego sekretarza, dlatego tez
kierunek ten nalezy uznaé za bledny. Sadze, ze regulacje dotyczace obowigzku uzyskania zgody
organu stanowigcego w zakresie powolywania i odwolywania sekretarza przez rad¢/sejmik na
wniosek organu wykonawczego nie wzmocnily by pozycji prawnej sekretarza w relacjach
ustrojowych organ wykonawczy-organ stanowigcy, stawiajac go zawsze w sytuacji zaleznej.
Szeroki zakres samodzielnosci i merytoryczne kwalifikacje sekretarza dadza mu podstawg do
rzetelnego wykonywania zadan, zwlaszcza tych na styku dziatania dwoch organdw, czesto
o sprzecznych interesach. Stuzyé temu powinien ustawowy wymog posiadania przez sekretarza
wyksztalcenia prawniczego lub administracyjnego, poparty doswiadczeniem w pracy
urzedniczej. Aby wzmocni¢ staba pozycje¢ sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego,
nalezy przejaé do obowigzanego stanu prawnego pewne rozwigzania w tym zakresie
zaproponowane w ustawie z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowe]j zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (zob. J. Czerw, s. 315).

Autor w konkluzji pracy przedstawia postulaty zmian obowigzujacego stanu prawnego,
celem wzmocnienia pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego. Odnosi si¢
jednak wrazenie pewnego niedosytu w zakresie tych postulatow. Szkoda, ze Habilitant nie
pokusit si¢ o zaprezentowanie réznych modeli funkcjonowania sekretarzy we wspdlnocie
samorzadowej, rtéwniez w ujeciu pordwnawczoprawnym (wzbogacony o szerszy zakres badan,

niz przedstawiony w pracy).



Przeprowadzenie przez Autora badan ankietowych dotyczacych zagadnien
merytorycznych analizowanych w pracy uznaé nalezy za badania warto$ciowe, majgce wplyw
na ksztalty zagadnien poruszanych w dysertacji.

Monografia bazuje na obszernej literaturze przedmiotu w zakresie prawa
administracyjnego. Autor dotart do najistotniejszych opracowan naukowych, ktére dotycza
poruszanej problematyki badawczej. Wyb6r zrodet uznaé nalezy za trafny.

Nie ulega watpliwosci, ze przedstawiona monografia stanowi znaczny wklad
Habilitanta w rozwdj nauki prawa i tym samym spetnia kryteria okreslone przez ustawodawce.
Przyjety w niej podzial na poszczegdlne jednostki systematyczne i kolejno$¢ omawianych
blokow tematycznych zapewnit spdéjno$¢ wywodéw analizowanych zagadnien. Zawarte
w rozprawie rozwazania cechuje wieloaspektowos$¢ dokonywanych analiz, co doprowadzito

Autora do nalezycie uzasadnionych wnioskéw.

1.2.0cena innych (pozostalych) osiggni¢é¢ naukowo — badawczych dra Jaroslawa

Czerwa, w tym o charakterze mi¢gdzynarodowym

Dorobek naukowy dra Jarostawa Czerwa, opublikowany po uzyskaniu stopnia doktora
nauk, poza wskazang wyzej monografig, obejmuje autorstwo dwdch monografii (w tym jedne;j
posiadajacej dwa wydania), wspétautorstwo dwéch monografii (w tym jednej posiadajacej dwa
wydania), wspolautorstwo w monografii z zakresu prawa administracyjnego pod redakcja
naukowa prof. zw. dr hab. Mariana Zdyba i prof. zw. dr hab. Jerzego Stelmasiaka (Prawo
administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 744), wspoétautorstwo w monografii
z zakresu prawa urz¢dniczego pod redakcjg naukows dr. Stefana Ptazka (Nabory i konkursy
w shuzbie publiczne;j, S. Plazek (red.), Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2017, ss. 314),
wspotredakcje naukowa S prac zbiorowych oraz 58 publikacji w postaci rozdzialéw i artykutow
opublikowanych w renomowanych wydawnictwach prawniczych i recenzowanych
czasopismach naukowych.

Publikacje autorstwa dra Jarostawa Czerwa majg rozny charakter, poczawszy od artykutéw
kierowanych do praktykow prawa, po glebsze studia, zamieszczane w opracowaniach zwartych
o charakterze monograficznym, artykuly naukowe i monografie. Warto juz w tym miejscu
zauwazy¢, ze dorobek ten jest znaczacy jakosciowo. Habilitant wnosi znaczny wkiad w rozwdj
nauki prawa administracyjnego, w szczegdélnosci w zakresie badan nad ustrojem

i funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce. To wlasnie z tg problematyka



kojarzone jest Jego nazwisko w nauce. Tematyke t¢ Habilitant zainicjowal ze szczeg6lnym
uwzglednieniem nastg¢pujacej zagadnien:

1) Ustrdj i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego,

2) Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, w tym wplyw
mieszkancéw na dziatalnos¢ organéw gminy i powiatu,

3) Problematyka dotyczgca informacji publicznej, w tym w szczegdlnosci dostgpu
do tej informaciji.

Obszar badawczy odnoszacy si¢ do ustroju i funkcjonowania jednostek samorzgdu
terytorialnego otwiera publikacja monograficzna pt. ,,Ustrdj i funkcjonowanie rad i zarzqdéw
powiatéw. Stan aktualny i postulaty zmian (w wybranych obszarach)”(Innovatio Press
Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2014,
ss. 42). Autor w przedmiotowej monografii przeprowadzit kompleksowa analiz¢ pozycji
prawnej rad i zarzgdéw powiatow. Przedstawil nie tylko stan aktualny, ale takze sformutowal
postulaty zmian w wybranych obszarach dotyczacych organizacji i funkcjonowania tych
organdow (np. poprzez wprowadzenie w wyborach do rady powiatu okrggdw
jednomandatowych, zastapienie zarzadu powiatu przez jednoosobowy organ wykonawczy
powiatu — starostg, powierzenie staroscie funkcji przewodniczacego rady powiatu oraz
wzmocnienie faktycznej roli komisji rewizyjnej). Pozytywnie nalezy ocenia¢ wieloaspektowe
spojrzenie na organy powiatu, poczynione przez Autora w tej monografii, poparte licznymi
przyktadami pochodzacymi z praktyki funkcjonowania organdw powiatow oraz
z przeprowadzonych przez Autora w 2013 roku badan naukowych, ,,Funkcjonowanie rad i
zarzqdéw powiatéw w wybranych powiatach”, w ramach, ktérych Habilitant zrealizowal
obszerne badania ankietowe oraz dokonat analizy aktéw prawnych tworzonych w wybranych
powiatach, w tym ich statutow.

Oprécz wskazanej powyzej monografii Autor przygotowal cykl publikacji na temat
ustroju i funkcjonowania organéw powiatu. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:
Referendum w sprawie odwolania rady powiatu — wnioski de lege lata i de lege ferenda [w:]
Zadania publiczne. Podmioty — uwarunkowania prawne — potrzeby spoleczne, red. P. Bie$ —
Srokosz, Wydawnictwo im. S. Podobiniskiego Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie,
Czestochowa 2016, Organy powiatu w praktyce funkcjonowania rad i zarzqdéw powiatow
w wybranych powiatach [w:] Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-
lecia jego funkcjonowania, red. B. Jaworska — Dgbska, R. Budzisz, C.H. Beck, Warszawa 2016,
Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania rad powiatéw w wybranych obszarach,

Samorzad Terytorialny 2017, nr 7-8. Calo$¢ poruszanej problematyki przez Habilitanta jest
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wazka i zawiera postulaty de lege ferenda, co stanowi o nowatorskim podejsciu do materii
samorzadu terytorialnego i o dojrzatosci naukowej dra Jarostawa Czerwa.

Autor dokonuje analizy statusu prawnego organu wykonawczego gminy, w licznych
publikacjach, w ktérych poruszane sg watki administracyjnoprawnego jak i konstytucyjne, co
powoduje glebsza analiz¢ problematyki badawczej i zastuguje na uznanie. Szerokie spektrum
zagadnien poruszanych przez Habilitanta w zakresie organizacji, zadan i kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, pozwala jednoznacznie stwierdzid,
iz analiza zagadnien ustrojowoadministracyjnych jest przez autora prowadzona $wiadomie
1 zasadnie, co w konsekwencji pozwala na poczynienie przez Niego doglebnych refleksji w tym
przedmiocie.

Autor prowadzit rdwniez wartoSciowe badania nad dziatalnosciag uchwalodawczg
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego publikujac m.in. nastepujace
monografie: Dzialalnos¢ uchwatodawcza rady gminy ze wzorami uchwat procedur i pism,
Wydanie I, Municipium SA, Warszawa 2005, ss.270 (wspétautor Ireneusz Krzesnicki),
Dziatalnos¢ uchwatodawcza rady gminy ze wzorami uchwat procedur i pism, Wydanie II,
Municipium SA, Warszawa 2007, ss.283 (wspétautor Ireneusz Krzesnicki) oraz Procedury
podejmowania uchwal przez rade gminy i powiatu. Poradnik dla praktykéw, Wydanie I,
Municipium SA, Warszawa 2010, ss.201 i Procedury podejmowania uchwat przez rade gminy
i powiatu. Poradnik dla praktykow, Wydanie II, Municipium SA, Warszawa 2015, ss. 208.

Kolejnym obszarem badawczym Autora, budzagcym wcigz zainteresowanie w nauce
prawa administracyjnego jest problematyka nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu
terytorialnego. Efektem tych badan byly w szczegdlnosci nastepujgce pozycje: Nadzér nad
samorzgdem gminnym [w:] Samorzgd terytorialny (zagadnienia prawne), Tom II Zadania
i kompetencje samorzqdu terytorialnego, red. B. Cwiertniak, Oficyna Wydawnicza
»~Humanitas”, Sosnowiec 2015, Supervisory resolutions of the province governor declaring
resolutions and orders of local government bodies invalid - theoretical and practical issues,
Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 11, Zastgpcze ustalenie budzetu jako nadzwyczajny tryb
ustalenia budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego [w:] Aktualne problemy funkcjonowania
samorzqdu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Sandomierz-Rzeszéw 2017,
Oddzialywanie wojewody na akty prawa miejscowego stanowione przez rady gmin — wybrane
zagadnienia [w:] Zrédia prawa w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer
Polska SA, Warszawa 2018. Wszystkie te pozycje uznaé¢ nalezy za intersujacy gltos w dyskus;ji

nad zagadnieniami instytucji nadzoru we wspotczesnym samorzadzie terytorialnym.



W obszarze badan Habilitanta znajdujg si¢ réwniez kwestie problematyki wyborczej
organéw gminy i powiatu. Do szczegélnie interesujacych publikacji poruszajgcych
przedmiotowe zagadnienia zaliczy¢ nalezy:

- Wybory organéw gminy na podstawie przepisow polskiego Kodeksu wyborczego —
wybrane zagadnienia [w:] HaykoBu 3amucku JIbBiBchkoro yHiBepcuTeTy Gi3Hecy Ta mpasa
t. 10, red. JI. A. SIukoBcrka, Lwow 2013,

-Wybory do rady powiatu na podstawie przepiséw kodeksu wyborczego, Studia wyborcze,
tom XVI, 2013, Elections to commune councils in the communes that are not city counties
under the regulations of the Polish Election Code [w:] Legal studies, red. J. Stelmasiak,
L. Bielecki, P. Ruczkowski, Hieronymus, Miinchen 2013,

- Specyfika wyboréw do rady powiatu w trakcie trwania kadencji 2010 - 2014, Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie seria Administracja numer
3(1/2013),

- Wybor organdéw wykonawczych jednostek samorzqdu terytorialnego — analiza aktualnego
stanu prawnego i propozycje zmian w wybranych obszarach, Przeglad Prawa Publicznego
2014, nr 7-8,

-Wybér organdéw powiatu — uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda [w:] Dziesig¢ lat
polskich do$wiadczen w Unii Europejskiej. Problemy prawno administracyjne, Tom 2, red.
J. Stugocki, PRESSCOM sp. z 0.0., Szczecin 2014,

- Uzytkownicy i beneficjenci prawa wyborczego w wyborach samorzqdowych w zakresie
dotyczgcym biernego prawa wyborczego [w:] Praktyka realizacji biernego prawa wyborczego
w Polsce. Zrédia regulacji, wykiadnia przepiséw prawa i efekty ich stosowania w Swietle
ustawy Kodeks wyborczy, red. M. Maczynski, Difin SA, Warszawa 2015.

Wszystkie wyzej przedstawione pozycje przedstawiaja w sposéb interesujgcy zagadnienia
problematyki wyborczej w ramach samorzadu terytorialnego w ujeciu de lege lata i de lege
ferenda. Dzialanie naukowe Habilitanta w tym obszarze piSmienniczym uzna¢ nalezy za
satysfakcjonujgce. Doktor Jarostaw Czerw prowadzit takze badania naukowe nad problematykg
kompetencji organéw gminy i powiatu w zakresie gospodarki komunalnej. Do najistotniejszych
publikacji Autora dotyczacych tej problematyki wskaza¢ nalezy: Kompetencje rad gmin
w zakresie gospodarki komunalnej w $wietle przepisow ustawy o gospodarce komunalnej —
wybrane zagadnienia [w:] Dzialalnosé gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego.
Dopuszczalno$é i granice jej prowadzenia, red. M. Stec, M. Maczynski, Wolters Kluwer SA,

Warszawa 2016, Kompetencje wéjta w zakresie gospodarki komunalnej w Swietle przepisow
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ustawy o gospodarce komunalnej — wybrane zagadnienia [w:] Dysfunkcje publicznego prawa
gospodarczego, red. M. Zdyb, E. Kruk, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018.

W swym dorobku naukowym Habilitant posiada réwniez publikacje w zakresie
problematyki dotyczacej zadan gminy i powiatu (np. Teorefyczne i praktyczne aspekty
tworzenia w gminach centrow ustug wspolnych [w:] Sposoby realizacji zadar publicznych,
red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2017) oraz pozycji prawnej pracownikow
samorzadowych. Efektem badan w tym zakresie byly publikacje: Geneza istniejgcych
przepiséw o naborach i konkursach [w:] Nabory i konkursy w stuzbie publicznej, red. S. Plazek,
Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2017, Recruitment as a way of employing self-
government employees in clerical positions in Poland, International Journal of Legal Studies
1(3)/2018.

Wskaza¢ nalezy, iz w obszarze badawczym dotyczacym partycypacji spotecznej
w samorzadzie terytorialnym Habilitant poruszat kwestie obejmujgce zagadnienia organizacji
i funkcjonowania gminnych rad senioréw oraz problematyke wplywu mieszkaficow na
dziatalnos¢ organéw gminy i powiatu. Przedmiotem zainteresowania Habilitanta staly sie
rowniez kwestie referendum lokalnego we wspélnocie samorzgdowej. Owocem tych prac byto
wspolautorstwo Habilitanta w jednej z monografii wieloautorskiej, liczne artykuty i rozdziaty
w jezyku polskim i angielskim publikowane na tamach renomowanych czasopism
prawniczych.

Habilitant w swojej pracy naukowo-badawczej pochylit si¢ nad problematyka dotyczaca
informacji publicznej. Swoimi badaniami naukowymi objat szereg aspektéw zwigzanych
z przedmiotowa problematyka. Efektem prowadzonych w tym zakresie badan byt cykl
publikacji: Dostep do informacji publicznej w Polsce, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 11,
Informacja publiczna w Polsce — wybrane zagadnienia jako doswiadczenie dla Ukrainy [w:]
HayxoBu 3anucku JIpBiBcEKOTO yHiBepcuTeTy Oi3Hecy Ta mpasa t. 10, red. JI. A. SIHkoBChKa,
Lwow 2013, (wspotautorzy: Natalia Gmurkowska i Igor Kaspruk), Teoretyczne i praktyczne
aspekty dostgpu obywateli do informacji publicznej w Polsce [w:] Zastosowanie public
governance w prawie administracyjnym, red. 1. Niznik, Difin SA, Warszawa 2014,
Udostegpnianie informacji publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego poprzez
Biuletyn Informacji Publicznej i w trybie wnioskowym [w:] Jawno$¢ w samorzadzie
terytorialnym, red. B. Dolnicki, Wolters Kluer SA, Warszawa 2015, The use of the right to the
access to public information by entrepreneurs in Poland, The Lawyer Quarterly 2016, nr 3.

Tym samym uznaé nalezy dzialalno$¢ naukowa Habilitanta w wyzej omdéwionych

obszarach badawczych za satysfakcjonujaca.
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Do istotnych osiggnie¢ naukowych dra Jarostawa Czerwa niewatpliwie zaliczy¢ nalezy
Jego udzial w charakterze kierownika kilku projektow badawczych, w tym projektow
realizowanych samodzielnie lub zespolowo. Do samodzielnych projektéw badawczych
Habilitanta nalezy =zaliczyé: projekt pt. ,,Funkcjonowanie rad i zarzqdéw powiatoéw
w wybranych powiatach”, 2013 r. oraz projekt pt.- ,,Pozycja prawna sekretarza jednostki
samorzqdu terytorialnego w Polsce”, 2018 r.

Do zespotowych projektéw badawczych nalezy zaliczy¢: kierowanie przez Habilitanta
zespolem badawczym: ,,Funkcjonowanie rad i zarzadéw powiatéw w wybranych powiatach po
wyborach samorzadowych 2014 roku”, 2015 r. Badania te zostaty przeprowadzone na zlecenie
Zwiazku Powiatéw Polskich. Skiad zespotu projektowego: dr Jarostaw Czerw (Wyzsza Szkota
Ekonomii i Innowacji w Lublinie) — kierownik zespotu, dr hab. Marek Maczynski (Uniwersytet
Jagiellonski) — cztonek zespotu, dr Bogustaw Przywora (Akademia im. Jana Diugosza
w Czestochowie) — czlonek zespohu. Projekt ten stanowil kontynuacj¢ badan ,,Funkcjonowanie
rad i zarzadéw powiatéw w wybranych powiatach”, 2013 r. W ramach badan, przeprowadzone
zostaly badania ankietowe oraz dokonana analiza aktéw prawnych tworzonych w wybranych
powiatach (w tym przede wszystkim statutéw powiatow).

Odnotowaé nalezy cztonkostwo Habilitanta w nastgpujacych zespotach badawczych:

e , Praktyka realizacji biernego prawa wyborczego w Polsce: Zrédta regulacji, wyktadnia
przepiséw prawa i efekty ich stosowania”, 2013 r./2014 r. - Badania zostaty
przeprowadzone w ramach dziatalnosci Stowarzyszenia Badafh nad Zrédtami
i Funkcjami Prawa FONTES. Koordynator prac Zespotu: dr hab. Marek Mgczynski.

e ,Gminne rady seniordéw”, 2015 r.- Badania zostaly przeprowadzone w ramach
dziatalnoéci Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa FONTES.
Koordynator prac Zespotu: dr Agata Barczewska — Dziobek.

e ,.Przedsicbiorca w obliczu zmian w prawie publicznym i prywatnym po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej” - grant badawczy Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
w Lublinie. - Badania zostaly przeprowadzone w ramach dziatalnosci naukowo —
badawczej pracownikéw naukowych Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji
w Lublinie.

Habilitant odbyl réwniez zagraniczne staze naukowe np. w Ostfold Univeristy College,
Halden (Norwegia). W 2018 roku (w dniach 18-19 lutego 2018 r.) odbyt wizyte studyjng we
Lwowskim Regionalnym Instytucie Zarzadzania Publicznego Narodowej Akademii
Zarzadzania Publicznego przy Prezydencie Ukrainy we Lwowie, gdzie Habilitant
przeprowadzil badania naukowe na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego na
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Ukrainie. W 2017 roku jako ekspert w projekcie ,,Nowoczesne kompetencje zarzadcze
w zjednoczonych gromadach”, wspétfinansowanym ze s$rodkéw Programu ,,Wsparcie
Demokracji” dr Jarostaw Czerw przeprowadzil warsztaty na temat zarzgdzania kluczowymi
obszarami kompetencyjnymi w polaczonych gromadach i konsultacje w zakresie opracowania
i wdrozenia rozwiazan dotyczacych kluczowych obszaréw funkcjonowania gromad: Bereza,
Omelnyk, Globyne na Ukrainie. W ramach powyzszych dzialan Habilitant przeprowadzil
wyklady dotyczace funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, dedykowane
pracownikom ukrainiskiej administracji samorzadowej wskazanych wyzej gromad.

Aktywnos$¢ naukowa Habilitanta uwidacznia si¢ takze poprzez sporzadzanie przez Niego
recenzji artykulow naukowych publikowanych w roku 2016 -2017 przez czasopismo naukowe
»Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”, wydawanego przez Oficyne Wydawniczag AFM na
zlecenie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W 2017 roku na zlecenie
czasopisma naukowego Przeglad Prawa Publicznego Habilitant przygotowal recenzje
monografii zbiorowej pod redakcja naukowa dr hab. Agaty Jurkowskiej — Gomuiki, prof.
WSHZ pt. Administracja a strategie i polityki publiczne (Administracja a strategie i polityki
publiczne, red. A. Jurkowska — Gomulka, Difin, Warszawa-Rzeszéw 2016, ss. 231, ISBN 978-
83-8085-372-0. Recenzja ta zostata opublikowana w czasopi$mie naukowym Przeglad Prawa
Publicznego.

Odzwierciedleniem zainteresowan badawczych dra Jarostawa Czerwa jest Jego udziat
w 45 konferencjach naukowych: krajowych i miedzynarodowych. Odnotowaé nalezy,
iz w 33 konferencjach Habilitant uczestniczyl w charakterze referenta. W przypadku
9 konferencji wchodzil w sklad Komitetéw Organizacyjnych i/lub Naukowych Konferenciji.
Swiadczy to o duzej aktywnosci naukowej dra Jarostawa Czerwa.

Warto podkresli¢, ze dr Jarostaw Czerw jest wspolredaktorem kilku pozycji
ksigzkowych, w tym ,,Samorzqd powiatowy w Polsce. 15 lat doswiadczen (1999-2014), red.
M. Klimek, J. Czerw, Lublin 2015, s5.656. Pozycja ta stanowi interesujacy zbiér artykutow
z zakresu organizacji i dzialania samorzadu powiatowego z perspektywy 15 lat doswiadczen
jego funkcjonowania. Wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda zawarte w tej pozycji
piSmienniczej pozwalajg na szersze spojrzenie dotyczace podziatu terytorialnego panstwa. Stad
nalezy bardzo pozytywnie ocenia¢ rol¢ Habilitanta w zakresie wspotredakciji tej pozycji
ksigzkowej, w ktorej poszczegélne artykuly stanowig spdjng i wartoSciowa catos¢ w zakresie
powiatowej problematyki samorzadowej. Inng, interesujaca pozycja naukowa
wspotredagowang przez Habilitanta jest ,,X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sqdownictwa

administracyjnego w Polsce — wnioski de lege lata i de lege ferenda”, red. J. Czerw,
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A. Zywicka, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, Lublin 2014, ss.413. Monografia te stanowi refleksj¢ przedstawicieli doktryny nad
funkcjonowaniem dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego w Polsce na przestrzeni
ostatnich 10 lat, ktéra z pewnoscig przyczynita si¢ do wyznaczenia kierunkéw zmian jego
rozwoju w Polsce.

Tym samym osiggnig¢cia naukowo — badawcze Habilitanta nalezy jednoznacznie oceni¢

pozytywnie.

2. Ocena dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego oraz w zakresie wspoélpracy

mie¢dzynarodowej

Habilitant bedac zatrudnionym od 2007 r. w Wyzszej Szkole Ekonomii
i Innowacji w Lublinie (poczatkowo jako wykladowca, nastepnie
jako adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych) prowadzi dziatalno$¢ naukowo -
badawczg i dydaktyczng (wyklady, ¢wiczenia, seminaria dyplomowe i magisterskie)
w szczegblnosci w obszarze prawa administracyjnego. Poza przedmiotami z zakresu szeroko
rozumianego prawa i postepowania administracyjnego, dr Jarostaw Czerw prowadzit wyktady
z tematyki poswieconej legislacji administracyjnej, podatkom i optatom samorzadowym,
budzetowaniu zadan samorzadu terytorialnego oraz bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych.

Do istotnej dziatalnosci dydaktycznej Habilitanta zaliczy¢ réwniez nalezy prowadzenie
na studiach podyplomowych w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie
nastepujacych przedmiotéw: Ustrdj administracji publicznej, Postgpowanie administracyjne,
Dostep do informacji publicznej, Podstawy funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
Gospodarowanie mieniem samorzagdowym. Swiadczy to o bardzo rozleglej dziatalnosé
dydaktycznej prowadzonej przez Habilitanta.

W ramach pracy w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie z dniem
1 pazdziernika 2017 r. dr Jarostaw Czerw zostal powotany na stanowisko kierownika Zaktadu
Administracji na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych oraz na stanowisko Kierownika
Pracowni Prawa i Postepowania Administracyjnego na Wydziale Administracji i Nauk
Spotecznych.

Od dnia 1 pazdziernika 2017 r. dr Jarostaw Czerw jest Koordynatorem Studenckich
Praktyk Zawodowych na kierunku Administracja, a w latach 2015 — 2017 pelnil funkcj¢
Opiekuna Studenckich Praktyk Zawodowych na Wydziale Administracji i Ekonomii Wyzszej

Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie na kierunku Administracja. Habilitant pelni rowniez

14



funkcj¢ Rzecznika Dyscyplinamego ds. studentéw i opiekuna Kota Naukowego
Administratywistdw - uczelnianej organizacji studenckiej Wyzszej Szkoly Ekonomii
i Innowacji w Lublinie.

Ponadto zwazy¢ nalezy, iz Habilitant pracg naukowo-dydaktyczng taczy z sukcesem z
praktyka zawodowa, bowiem od lat pelni istotne funkcje w jednostkach samorzadu
terytorialnego (radnego, wicestarosty, sekretarza gminy), co z pewnoscig ma pozytywny wptyw
na Jego dzialalno$¢ naukowsa i przystepno$¢ w przedstawianiu niekiedy trudnych i zawitych
probleméw prawnych w dzialalnosci pi$mienniczej wskazanej w wyzej wymienionych
pozycjach naukowych Jego autorstwa. Do$wiadczenie zawodowe ma znaczacy wplyw na
doglebna znajomos¢ problematyki badawczej Habilitanta, w ktdrej sie porusza.

W zakres dorobku dra Jarostawa Czerwa mozna zaliczyé ponadto 61 opracowan
w postaci artykulow i opinii prawnych z zakresu prawa samorzadu terytorialnego
opublikowanych we Wspdlnocie, w Gazecie Samorzadu i Administracji oraz dzienniku Gazeta
Prawna. Informacje na temat obowigzujacych przepisbw prawnych oraz ich wyktadni
w zakresie prawidlowego funkcjonowania samorzadu terytorialnego i innych zagadnien
z materialnego prawa administracyjnego, zawarte w artykutach, wskazujg na dogtebng wiedze
Habilitanta oraz umiejetnos¢ przekazywania swych pogladéw i wnioskow de lege ferenda.

Ponadto w zakresie popularyzacji nauki Habilitant bral udzial w wielu edycjach
Lubelskiego Festiwalu Nauki jako kierownik i realizator projektow.

Tym samym nalezy pozytywnie oceni¢ dorobek dydaktyczny i popularyzatorski
Habilitanta.

Konkluzja

W konkluzji oceny dorobku naukowego doktora nauk prawnych Jarostawa Czerwa oraz
Jego monografii pt. ,,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzgdu terytorialnego
w Polsce” Lublin 2018, wskazanej przez Habilitanta jako Jego najwazniejsze osiggniecie
naukowe po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych stwierdzam, ze:

1. Dr Jarostaw Czerw po uzyskaniu stopnia naukowego doktora znacznie pomnozyt
swdj dorobek naukowy;

2. Zaréwno monografia, jak i pozostaly dorobek naukowy dra Jarostawa Czerwa
stanowig znaczny wklad autora w rozwoéj nauki prawa administracyjnego. Publikacje Autora,
zwlaszcza te o charakterze naukowym zastuguja na poztywng oceng. Réwniez opracowania
kierowane do praktyki o charakterze dydaktyczno-popularyzatorskim zostaly przygotowane

z nalezytg staranno$cia;
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3. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze caty dorobek naukowy dra Jarostawa Czerwa
dowodzi Jego istotnej aktywnosci naukowej i daje pelne podstawy do podjecia dalszych
czynnosci postgpowania habilitacyjnego w celu nadania Habilitantowi stopnia naukowego
doktora habilitowanego.

Whiosek Pana dr. Jarostawa Tomasza Czerwa o nadanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego w zakresie dyscypliny prawo jest w pelni zasadny.

dr hab. Monika Augustyniak,
Prof. nadzw. Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

w Krakowie
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