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Streszczenie

Przedmiotem niniejszej pracy s3 zagadnienia z zakresu nadzoru bankowego,
zwigzane z kompetencjami nadzorczymi przystugujacymi Komisji Nadzoru Finansowego,
bedacej zintegrowanym organem nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce oraz EUNB,
begdacego organem odpowiedzialnym za nadzor nad instytucjami kredytowymi na terytorium
Unii Europejskiej. Uzasadnieniem wyboru tematu jest, po pierwsze, brak obejmujacego
aktualny stan prawny monograficznego opracowania, dotyczgcego kwestii podziatu
kompetencji nadzorczych pomiedzy szczeblem krajowym a unijnym, a po drugie, istotne i
czgste zmiany na tym polu, wynikajace z postgpujacej integracji europejskiej, ewolucji
europejskich struktur nadzorczych oraz stopniowego ujednolicania przepiséw dotyczacych
nadzoru nad rynkiem finansowym w catej Unii.

Tezg pracy jest zalozenie, ze w ramach nadzoru bankowego mozna méwié¢ o dwéch
poziomach nadzoru, krajowym — wykonywanym przez KNF oraz unijnym — wykonywanym
przez EUNB, ktdre s3 wzgl¢dem siebie komplementarne. Pomimo, ze pewne kompetencije
nadzorcze s3 wspélne dla obu organéw, to ich charakter prawny, zakres podmiotowy i
przedmiotowy nadzoru oraz przestanki zastosowania instrument6w nadzorczych zapewniajg
harmonijne, bezkolizyjne wspéldzialanie obu organéw. Biorgc pod uwage wyraznie
sformutowang na gruncie prawa Unii zasad¢ powierzenia nadzoru biezgcego organom
krajowym, oraz dwutorowo$¢ dziatania EUNB, sprowadzajacg si¢ do oddziatywania zaréwno
w stosunku do instytucji kredytowych jak i nadzorcéw krajowych, nie mozna wysuwaé
twierdzen o mozliwosci zastgpienia KNF przez EUNB w wykonywaniu jej uprawnien
nadzorczych w stosunku do bankéw.

Udowodnieniu wyzej postawionej tezy stuzy okreslenie gléwnego celu badan
przeprowadzonych w ramach niniejszej rozprawy oraz celéw operacyjnych. Celem gtéwnym
jest przeanalizowanie kompetencji nadzorczych przystugujacych w ramach nadzoru
bankowego KNF i EUNB wraz z analizg srodkéw prawnych, za pomocg ktérych organy

nadzorcze realizujg swoje kompetencje, oraz procedur zwigzanych z ich stosowaniem.



Pozwoli to na dokonanie analizy racjonalnosci rozwigzan regulacyjnych przyznajacych pewne
kompetencje nadzorcze zaréwno organowi krajowemu jak i unijnemu. Za cele operacyjne
przyjeto analize kompetencji nadzorczych KNF i EUNB w ramach czterech podstawowych
funkcji przypisywanych powszechnie nadzorowi bankowemu. Mianowicie, analiza obejmuje
kompetencje przystugujace KNF oraz EUNB w zakresie sprawowania funkcji licencyjne;j,
regulacyjnej, kontrolnej i dyscyplinujacej, wraz ze wskazaniem ich wzajemnych relacji,
obejmujacych na pewnych polach wzajemne uzupelnianie si¢ badZ konkurencyjnosc¢.

Punktem wyjscia dla rozwazan bgdacych przedmiotem niniejszej rozprawy jest
rozdzial I, w ktérym poddano analizie pewne problemy odnoszace si¢ do poszczeg6lnych
funkcji nadzoru, a rozwijane w kolejnych rozdzialach pracy. Materia ta obejmuje pojecie
nadzoru na gruncie nauk prawnych, klasyfikacj¢ poszczegélnych form nadzoru, cele i
podstawy prawne nadzoru bankowego oraz strukture instytucjonalng nadzoru nad sektorem
bankowym na szczeblu krajowym i unijnym.

Kolejne rozdzialy pracy sa skonstruowane analogicznie i poswigcone analizie
kompetencji nadzorcy krajowego — KNF, oraz nadzorcy unijnego — EUNB, przystugujacych
im w ramach wykonywania funkcji licencyjnej (rozdziat II), regulacyjnej (rozdzial III),
kontrolnej (rozdzial IV) i dyscyplinujacej (rozdziat V). Kazdy rozdziat zamykaja uwagi
koncowe, stanowigce zebranie poczynionych spostrzezen i konkluzji odnosnie do
wzajemnych relacji, w jakich pozostaja kompetencje KNF i EUNB.

Podstawowa metodg badawczg zastosowang w pracy, jest metoda analizy
dogmatycznej, obejmujaca analiz¢ obowigzujacych przepiséw prawa, przede wszystkim
ustawy Prawo bankowe, ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, rozporzadzenia
ustanawiajacego EUNB oraz pakietu regulacyjnego CRD IV/CRR. Obok przepiséw prawa
podstawa opracowania rozprawy jest takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw
krajowych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pomocniczo postuzono si¢
réwniez metodg analizy i krytyki pi$miennictwa.

Zrédia stanowigce podstawe opracowania obejmuja krajowe i unijne akty prawne.
Siggni¢to réwniez do obszernego katalogu monografii oraz artykuléw polskiej jak i
zagranicznej nauki prawa. Pomimo duzej ilosci opracowan naukowych, obejmujacych
wycinkowa analiz¢ réznych zagadnien z zakresu nadzoru bankowego, czgstokro¢
dokonywang z punktu widzenia nauki ekonomii lub zarzadzania, brak jest opracowania z
zakresu nauki prawa koncentrujgcego si¢ na kompleksowym zestawieniu i poréwnaniu

kompetencji nadzorczych KNF i EUNB.



