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Ocena

Ocena dorobku naukowo-badawczego Pana Kamila Sikory oraz recenzja
jego rozprawy habilitacyjnej pt. ,Istota i charakter prawny aktéw prawa

miejscowego w zakresie ich sagdowo administracyjnej kontroli”.

Odpowiadajgc na pismo Pani prof. dr hab. Przyborowskiej-Klimczok,
Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UMCS, w zwigzku z powotaniem mnie
w sktad komisji habilitacyjnej jako recenzenta przez Centralng Komisje do
Spraw Stopni i Tytutéw (pismo z dnia 5.12.2017) zataczam sporzadzona przeze
mnie ocene dorobku naukowo-dydaktycznego habilitanta oraz recenzje jego

rozprawy habilitacyjne;j.

Czes¢ | recenzji zawiera ocene dorobku naukowo-badawczego, a takze

jego aktywnosci dydaktycznej, czes¢ Il stanowi ocene rozprawy habilitacyjnej.

| Dr Kamil Sikora prace zawodowa rozpoczat jako doktorant stypendysta,
a nastepnie asystent/doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o
Administracji UMCS. Od poczatku gldéwnym obszarem prowadzonych przez
niego badan byty zagadnienia dotyczace funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Tytut zawodowy magistra prawa uzyskat w 1999 r. (temat pracy:
»System organow panstwowych w swietle postanowien Konstytucji z 1997 r.” —
promotor dr hab. Antoni Pienigzek, prof. UMCS), natomiast stopieri doktora
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uzyskat w 2006 r. na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Nadzér nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego a samodzielnoéé¢ i publicznoprawna
podmiotowos¢ gminy — promotor prof. zw. dr hab. Marian Zdyb). Od 2001 r.
zatrudniony w UMCS w Lublinie (doktorant od 1.10.2002 r. do 14.02.2007
asystent/doktorant, od 2007 r. adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i
Nauki Administracji na Wydziale Prawa i Administracji. Ponadto wspétpracowat
w ramach wyktadéw, konferencji, seminaridéw, studiéw podyplomowych z
Wydziatem Zamiejscowym UMCS w Putawach, a takie z Wydziatem Prawa i
Prawa Kanonicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il oraz
Wydziatem Prawa Wyiszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w
Kielcach. Prowadzit réwniez w ramach umowy o dzieto wyktady, seminaria w
Wyiszej Szkole Handlowej w Radomiu, Wyzszej Szkole Handlowej im. Kréla
Jana Ill Sobieskiego w Piotrkowie Trybunalskim oraz Wyiszej Szkole Nauk
Prawnych i Administracji z siedziba w Wotominie. W latch 2007-2010 byt
zwigzany z Centrum Szkolenia Samorzadu i Administracji (CSSA) w Lublinie
poprzez prowadzenie wyktadéw i seminariow w ramach Podyplomowych
Studiéw Administracji i Zarzadzania organizowanych dla kadry kierowniczej

jednostek administracji publicznej.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych jego zainteresowania
naukowo-badawcze skupity sie na trzech gtéwnych obszarach: pierwszy
zwigzany z prawem samorzadu terytorialnego, drugi powigzany z problematyka
ustrojowego prawa administracyjnego, trzeci dotykajacy aspektéw
materialnego prawa administracyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
bezpieczeristwa i zadarn organéw administracji publicznej. W sferze prawa

samorzadu habilitant wyréznia 3 obszary zainteresowan: 1) kontynuacja badan



nad istoty, charakterem oraz celami nadzoru nad dziatalnoécia jednostek
samorzadu terytorialnego w kontekscie ich samodzielnosci; 2) organizacja i
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego; 3)istota aktéw prawa
miejscowego w perspektywie ich kontroli sagdowoadministracyjnej. W sferze
badan problematyki ustrojowego prawa administracyjnego prowadzit badania
nt. funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego: ich organéw, w
szczegolnosci analizy zagadnier struktury, rozwoju samorzadnosci lokalnej oraz
idei spotfeczenstwa obywatelskiego, kontynuowat takie badania dotyczace
istoty, charakteru i celéw nadzoru, a takze charakterem prawnym aktéw prawa
miejscowego. Habilitant byt takze aktywny na polu badawczym problematyki

bezpieczenstwa i zadan organéw administracji w tym zakresie.

Habilitant wydat po obronie rozprawy doktorskiej tacznie ponad 60
publikacji naukowych, ktérych tytuty w poszczegélnych sferach dziatalnosci
przywoltuje. Zakres zainteresowann i spektrum szczegétowych zagadnien
bedacych przedmiotem tych artykutéw sg rzeczywisci znaczace, a jednoczesnie
oparte sg na twardym rdzeniu powigzanych ze sobg kluczowych probleméw
dziatania ustawodawcy tworzacych podstawy realizacji wartosci przez organy
administracji i roznych aspektéw ich funkcjonowania, takie udziat w
konferencjach naukowych swiadczy o podobnych zainteresowaniach. W latach
2009-2016 uczestniczyt w siedmiu konferencjach naukowych, na wiekszosci z
nich wygtaszat referat. Ponadto prowadzi rozlegty dziatalno$¢ dydaktyczna, a
takze organizacyjng (byt m.in. cztonkiem Wydziatowej Komisji Wyborczej i
Wydziatowego Zespotu ds. Jakosci Ksztatcenia, petnit takie funkcje kierownika

Podyplomowych Studiow Administracji). Jak zatem widaé, dziatalno$é



naukowo-badawcza, organizacyjna i dydaktyczna (pisze o niej w autoreferacie)

scisle zazebiaja sie, co nalezy z szacunkiem podkreslié.

Il Niniejszag ocene skonstruowatem wedtug nastepujacego porzadku:
temat rozprawy, tytut, zatozenia, cele badawcze i teza, analiza metodologiczna,
charakterystyka wykorzystanych Zrddet, struktura formalna pracy, struktura

merytoryczna, uwagi aprobujace, uwagi szczegétowe i konkluzja.

Recenzje zaczne nietypowo, bo od aprobaty wnioskéw zawartych w
Zakoriczeniu rozprawy. Ot6z podzielam stanowisko habilitanta w wyréznionych

przez niego kwestiach:

e akty prawa miejscowego sg istotnym Zrédtem prawa w Polsce,

e s3 waznym Zrédtem prawa ze wzgledu na odmiennoéé terytorialng
spotecznosci lokalnych oraz ich odrebno$é i samodzielno$¢ w dziataniu,

o ich dziatanie jest wyrazem decentralizacji prawotwérczej,

e W znacznej czesci ksztattowanie praw i wolnosci mieszkaficéw wspélnot
odbywa sie przez dziatanie uchwatodawczych i wykonawczych organéw
jednostek samorzadu terytorialnego,

e samorzadowe akty prawa miejscowego w wiekszym stopniu maja wptyw
na ksztattowanie praw i wolnosci wspolnot niz akty prawa miejscowego
stanowione przez terenowe organy administracji rzgdowe;j,

e akty prawa miejscowego majg normatywny charakter,

e stanowienie aktdw prawa miejscowego odbywa sie jedynie na podstawie

i granicach upowaznienia ustawowego,



e upowaznienie do stanowienia aktow prawa miejscowego musi by¢
wyraZne, a nie oparte na domniemaniu czy wyktadni celowosciowe;j,

e ustawowe upowaznienie moze przybra¢é postaé szczegétowego
upowaznienia lub upowaznienia generalnego,

e akty prawa miejscowego, zwtaszcza gdy oddziatuja na prawa i wolnosci
obywateli, obowigzkowo muszg podlegaé¢ kontroli realizowanej przy
zastosowaniu kryterium legalnosci,

e ustawy samorzadowe i ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie ~ jako lex specialis — zawezajg zakres przedmiotowe;j i
podmiotowej skargi do sadu, gdyz podmiot skarzagcy musi wykazaé¢ w
skardze naruszenie indywidualnego interesu prawnego, a zatem skarga
ta nie ma charakteru actio popularis,

e nowelizacja czerwcowa z 2017 r. zniosta ustawowa przestanke wezwania
do usunigcia naruszenia prawa, co nalezy oceni¢ pozytywnie,

e za iluzoryczng nalezy uzna¢ sadowoadministracyjng kontrole w zakresie
bezczynnosci prawotwdrczej zwigzanej ze stanowieniem aktéw prawa
miejscowego,

e W zwigzku z tym nalezy postulowaé zmiany, ktére powinny i$¢ w kierunku
zastosowania  rozwigzan  obowigzujagcych  przy  zaskarzalnosci
bezczynnosci dotyczacej wydania aktéw indywidualnych,

e nalezy podja¢ trud wypracowania propozycji kompleksowej, catoiciowej

regulacji w tym zakresie.

Nietrudno zauwazy¢, iz we wnioskach koficowych pojawiajg sie takie
oceny oraz postulaty zmian ustawowych, a takze niebezpieczne zblizanie sie do

granic oczywistosci sagdéw i stwierdzen. A przeciez rozprawa pod wzgledem



szerokosci rozwaianych, a wczesniej badanych réinych aspektéw zadania
badawczego, a takie przy oparciu na bogatych Zirédiach jest nie tylko
wyjatkowa, ale daje roéwniez szanse formutowania wnioskéw na nizszych

szczeblach ogdlnosci.

Tytut rozprawy, przy przyjeciu takiej konstrukcji rozprawy, generalnie
rzecz biorgc jest adekwatny do jej tresci i chyba nie budzi zastrzezeri co do
komunikatywnosci. Jednak pewne wahania w zrozumieniu tytutowego przekazu
pojawiaja si¢, gdy zadamy sobie pytanie — kto konstruuje istote i nadaje
charakter prawny aktom prawa miejscowego, ustawodawca tak, ale czy sad
administracyjny  kontrolujgc  akty prawa  miejscowego  ksztattuje
(wspdtksztattuje) ich istote i charakter prawny, czy raczej poprzez kontrole
legalnosci aktéw odnosi do elementéw konstrukcji prawnej i to w zréznicowany
sposoéb ,w kontroli bezposredniej” i ,posredniej’ (aktéw nadzoru).
Niefortunno$¢ wynika tu prawdopodobnie z potgczenia w tytule frazy ,istota i

charakter prawny” z ,,zakresem ich kontroli”.

Struktura formalna pracy: praca sktada sie ze wstepu, S rozdziatéw i
zakoniczenia. Dodatkowo zawiera spis tresci, wykazy: skrétow, aktéw
normatywnych orzecznictwa i literatury. Przy bogactwie Zrédet i obszernego,
wielowgtkowego wywodu jest to bardzo poiyteczne uzupetnienie tekstu
merytorycznego. Rozprawa liczaca ponad 520 stron. Pod wzgledem
objetosciowym i relacji miedzy jej merytorycznymi czeéciami publikacja jest
adekwatna do tresci i proporcjonalna. Wstep 10 s., | rozdz. 77, rozdz. Il 125, ||
155, IV 55, V 38. Moze troche szkoda, ze zakoriczenie liczy tylko 5 stron, jak na
wage rozprawy i bogactwo watkéw ta synteza, cho¢ mogta by¢ szersza, petni

6



jednak funkcje mocnego, akcentujgcego wywéd spointowania rozwazan.
Szkoda tez, ze w poszczegdlnych rozdziatach nie znalazto sie miejsce dla
podsumowywania rozwazan, wbrew zapowiedziom Autora w autoreferacie. Na
wielkie uznanie zastuguje takze podstawa irddtowa, zwtaszcza orzecznictwo
sqdowe i Trybunatu Konstytucyjnego, z jasnym podziatem na przedziaty

czasowe — przed i po uchwaleniu konstytucji z 1997 r.

Struktura merytoryczna rozprawy: koncepcja merytorycznego
ustawienia grup zagadnien, tak pod wzgledem wagi w toku wywodu, jak relacji
migdzy nimi jest prawidtowa. Sekwencja merytoryczna jest nastepujaca: Akty
prawa miejscowego w systemie prawa powszechnie obowigzujacego (watek
systemowy, konstytucyjny, teoretyczny, rodzaje aktéw prawa miejscowego) —>
stanowienie aktéw prawa miejscowego (z szeroka panoramg przedmiotows i
podmiotowg) -—> akty prawa miejscowego jako przedmiot kontroli
wojewodzkiego sadu administracyjnego (bogactwo watkéw sadowych i
proceduralnych) —> bezczynnos$¢ prawotwércza w zakresie stanowienia aktéw
prawa miejscowego jako przedmiot kontroli wojewddzkiego sadu
administracyjnego —> przeglad typow rozstrzygnieé wojewddzkiego sadu
administracyjnego w zakresie kontroli aktéw prawa miejscowego. Przy tak
bogatym w watki, Zrédta, ujecia, oceny, panoramy orzecznictwa. Trudno jest
pisa¢ o wszystkim. Ale dla mnie papierkiem lakmusowym wysokiej oceny pracy
sq rozwazania na trudne, pogtebione, sporne w literaturze i orzecznictwie
tematy, ktére Habilitant przedstawia obiektywnie i z duzg naukowa pasja,
zaciekawiajac czytelnika. Podam dwa przyktady — stanowienie aktéw prawa
miejscowego przez zwigzki komunalne (s. 114) i w trybie porozumienia

administracyjnego (118) oraz szczegdlny charakter samorzadowych aktéw



planowania (s. 161), a takze finezyjne przedstawienie fundamentalnych zatozen
statuujacych istote konstrukcji prawnej kontroli sgdowo administracyjnego
(m.in. s. 247, 254, 263, 277, 282, 283, 284, 285). Autor rozprawy opiera
szczegolowe rozwazania na przyjetej przez siebie argumentacji w/s
uzasadnienia szczegdlnego znaczenia i charakteru aktéw prawa miejscowego,
podajagc 4 grupy argumentéw i niejako uzupetniajgc to tez czterema
przestankami tworzenia aktéw prawa miejscowego — racjonalizacja dziatai
prawotworczych, istnienie problemdéw prawnych o ograniczonym zasiegu
terytorialnym, brak zasadnosci, ani nawet mozliwosci regulacji wszystkich
kwestii ,terenowych” i sytuacji losowego, nadzwyczajnego zdarzenia, o

charakterze ograniczonym terytorialnie.

Metodyka rozprawy: Habilitant deklaruje, iz zastosowat metode
dogmatyczno-prawna, stosowat reguty wyktadni jezykowej oraz systemowej i
funkcjonalnej. W pracy w charakterze uzupetniajgcym dla zagadnien
dogmatyczno-prawnych  wykorzystat metode prawnoporéwnawczg i
historyczng. W rozprawie znajdujg sie liczne i gtebokie analizy orzecznictwa TK
oraz sadéw administracyjnych, a takie dorobku doktryny prawa
administracyjnego, w tym przede wszystkim prawa samorzadu terytorialnego
oraz postepowania administracyjnego i sgdowo administracyjnego, wykorzystat
takze opracowania z zakresu prawa konstytucyjnego. Konstrukcja merytoryczna
i profil opracowania potwierdza trafnos¢ wyboru metod zastosowanych w

pracy.

Zrédta: na pochwate zastuguje bardzo bogaty zrédtowo warsztat
naukowy, kilkaset orzeczen, kilkaset pozycji literatury, cytowanej w rozprawie,
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usprawiedliwiony przyjeta koncepcja rozprawy brak literatury obcej. Podstawa

Zrédtowa jest tu ewidentnym walorem rozprawy.

Cele rozprawy, pytania, hipotezy: Autor pisze wprawdzie, ze przyjat teze
badawcza, ktora weryfikowat w badaniu, ale wydaje sie, jest to w istocie
zweryfikowana przez wnioski hipoteza badawcza. Brzmi ona tak: ,akty prawa
miejscowego sg wyrazem samodzielnosci prawotwodrczej organéw wtadzy
lokalnej w zakresie stanowienia prawa na tle dualistycznego modelu
administracji publicznej w RP, przez co wplywaja na ksztatt praw i obowigzkéw
cztonkéw lokalnych i regionalnych wspodlnot, stanowigc istotny przedmiot
kontroli realizowanej przez sady administracyjne, ktérej wykonywanie jest
podstawa ochrony praw podmiotowych tych jednostek”. Natomiast celem
opracowania byfa analiza aktéw prawa miejscowego w zakresie ich kontroli
sgdowoadministracyjnej i jak rozumiem analiza tresci prawnej i funkcji aktéw
prawa miejscowego w orzecznictwie sgdowo administracyjnym (Autor méwi ,w
zakresie ich kontroli sgdowo administracyjnej”). W innym miejscu stwierdza, ze
zamierzeniem (moze celem) jest ,ukazanie zwigzku miedzy stanowieniem
aktéw prawa miejscowego, ich kontrolg a interesem prawnym i faktycznym
jednostki”. Tu nie jestesmy pewni, jakie znaczenie Autor rzeczywiscie przypisuje
uzytym wyrazom i ocieramy sie niebezpiecznie o granice rozréznienia celu i

srodka badawczego.

Whioski przedstawitem wczesniej, dodam jedynie, ze zdefiniowana przez
Habilitanta ,teza” rozprawy budzi watpliwosci — czy w rozprawie teza jest

uzasadniana czy tez stanowi wynik procesu badawczego i analiz.



Jezyk i styl pracy. Bez zastrzezer,, wydaje mi sie, ze rozprawie

przystuzytaby sie wieksza dyscyplina w syntetyzowaniu wywoddw.

Uwagi aprobujace:

e solidne wprowadzenie historyczne,

e imponujace podstawy zrédtowe,

e szerokos¢ wywodu i roznorodnosé aspektéw badania,

e dostrzezenie waznosci aktéw prawa miejscowego z punktu
widzenia prawa administracyjnego i ,biezacego” funkcjonowania
wspdlinot,

e cenna monografia »lokalnego wyrazu decentralizacji
prawotworstwa”,

e stuszna i pozyteczna dla rozprawy rezygnacja z ujecia

prawnoporéwnawczego.

Uwagi polemiczne:

mate wyeksponowanie watku aksjologicznego regulacji,

e stosunkowo liczne powtdrzenia (powtarzanie fraz i mysli) w
réznych czesciach rozprawy,

e operowanie uogodlnieniami (zwlaszcza w prezentowaniu
przestanek i wnioskéw) ocierajace sie o oczywistosci,

e pozyteczna bytaby wieksza dyscyplina znaczeniowa uzywanych

termindéw i wyrazow.
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Konkluzja

Niniejszym stwierdzam, Ze osiggniecia naukowe Pana dr Kamila Sikory,
uzyskane po otrzymaniu w 2006 r. stopnia doktora nauk prawnych w zakresie
prawa, w tym rozprawa habilitacyjna pt. ,Istota i charakter prawny aktéw
prawa miejscowego w zakresie ich sagdowo administracyjnej kontroli”, bedaca
oryginalnym dzietem naukowym wykazujacym przygotowanie i umiejetnosci
naukowe Autora, stanowig jego znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny naukowe;.
Spetnia wiec wszystkie ustawowe wymogi uzasadniajgce nadanie dr Kamilowi
Sikorze stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych w

dyscyplinie prawo.
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