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Dr Kamil Sikora urodzit sie 30 kwietnia 1975 roku w Lublinie, w latach
1994-1999 studiowat na kierunku prawo (studia stacjonarne) na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, gdzie
uzyskat tytut zawodowy magistra prawa na podstawie egzaminu magisterskiego
(z wynikiem bardzo dobrym) oraz pracy magisterskiej nt.: ,,System organéw
panstwowych w $wietle postanowien Konstytucji z 1997 roku”. Od 1
pazdziernika 2001 r. jako doktorant, a nastgpnie jako asystent, podjal prace
naukowo-dydaktyczng w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki
0 Administracji, ktérg realizuje do dnia dzisiejszego. Stopien doktora nauk
prawnych w zakresie prawa uzyskat uchwata Rady Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie z dnia 28
wrzesnia 2006 r. na podstawie rozprawy doktorskiej nt. ,Nadzér nad
dzialalnoscia samorzadu terytorialnego a samodzielno$é i publicznoprawna
podmiotowos$¢ gminy”, promotorem rozprawy byt prof. zw. dr hab. Marian
Zdyb.



I

Ocena dorobku naukowego Habilitanta

Ocena dorobku dr Kamila Sikory pozwala stwierdzié, ze jest to dorobek
naukowy merytorycznie i jakosciowo znaczacy, nalezacy do nauki prawa
administracyjnego. Obejmuje on przede wszystkim problematyke ustrojowego
prawa administracyjnego, ze szczegélnym naciskiem na prawo samorzadu
terytorialnego, a takze zagadnienia materialnego prawa administracyjnego,
w tym przede wszystkim kwestie dotyczace realizacji zadan publicznych przez
podmioty wykonujace zadania w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze cechg omawianego dorobku jest jego aktualnos¢.
Habilitant podejmuje istotne, ale roéwniez kontrowersyjne zagadnienia.
Podejmowane analizy maja charakter nie tylko teoretycznoprawny, podkresli¢
nalezy takze praktyczng warto$¢ analiz prawnych i ocen dotyczacych
stosowania przepiséw prawa.

Dorobek naukowy Habilitanta jest znaczacy, poniewaz obejmuje w sumie
73 pozycje bibliograficzne, w tym 69 po uzyskaniu doktora nauk prawnych.
Dorobek ten zawiera dwie monografie, szes¢ komentarzy pisanych we
wspoélautorstwie, wspdlredakcje pieciu opracowan zbiorowych, autorstwo
dwudziestu  szesciu rozdziatbw w  wieloautorskich  opracowaniach
monograficznych, autorstwo dwudziestu szesciu artykutéw naukowych, jak
réwniez autorstwo dwudziestu czterech hasel tematycznych w trzech
encyklopediach z zakresu prawa administracyjnego. Zaznaczyé przy tym nalezy,
ze Habilitant wyglosit sze$¢ referatéw na ogélnopolskich i miedzynarodowych

konferencjach naukowych.

Dokonujgc oceny zgromadzonego dorobku naukowego dr Kamila Sikory
mozna wyrozni¢ trzy gléwne obszary badawcze: funkcjonowanie jednostek
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innych podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej;|
tematyka zadan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, realizowanych
przez organy i inne podmioty administracji publiczne;.

Pierwszy obszar badawczy, bedacy glowna plaszczyzng dzialalnosci
naukowej Habilitanta, obejmuje tematyke funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezy w nim wyr6zni¢ nastgpujace sfery: badania nad istota,
charakterem oraz celami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego w kontekscie ich samodzielnosci; badania dotyczace organizacji
i funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz badania zwigzane
z istotg aktow prawa miejscowego jako formy stanowienia prawa powszechnie
obowigzujacego na poziomie terenowym.

Wazne miejsce w pracy naukowej Habilitanta zajmujg badania nad istots,
charakterem i celami nadzoru nad dzialalnosScia jednostek samorzadu
terytorialnego w kontekscie ich samodzielnosci. Efektem tych badan sa
publikacje, m.in. ,Zasada subsydiarnosci (pomocniczo$ci) a dobra
administracja”, [w:] Dobra administracja, teoria i praktyka, red. S. Wrzosek
i J. Lukasiewicz, Radom 2007, ,,Decentralizacja i jej znaczenie dla sprawnosci
dzialania administracji publicznej”, [w:] Wplyw prakseologii na organizacje
i funkcjonowanie administracji publicznej, red. M. Domagata i K. Sikora,
Radom 2009, ,lInstytucja nadzoru w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, organy ochrony prawnej w okresie transformacji ustrojowej
w Polsce” (wspotautor D. Lebowa), [w:] Organy ochrony prawnej w okresie
transformacji ustrojowej w Polsce, red. W.S. Kucharski, M. Zmigrodzki, Lublin
2008, ,Srodki nadzoru nad samorzadem terytorialnym o charakterze
personalnym”, Studia Iuridica Lublinensia tom XIV, Lublin 2010. Zauwazy¢ w
tym kontek$cie nalezy rowniez opracowane przez Hablilitanta hasta
encyklopedyczne: Skarga na bezczynno$¢ organu samorzadu terytorialnego;
Skarga na rozstrzygni¢cie nadzorcze Prezesa RM i wojewody; Skarga na

uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego; Skarga na rozstrzygniecie
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nadzorcze RIO; Nadzor nad samorzadem gminnym; Nadzér nad samorzadem
powiatowym; Nadzor nad samorzadem wojewodztwa. Hasta te zostaty
opublikowane w Encyklopedii Samorzadu Terytorialnego, red. K. Miaskowska-
Daszkiewicz, B. Szmulik, Warszawa 2010. Kolejne hasta, Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego; Euroregion; Regionalna Izba Obrachunkowa; Samorzad
gospodarczy; Samorzad terytorialny a autonomia; Samorzad terytorialny
a decentralizacja; Samorzad terytorialny — geneza; Samorzad terytorialny
a subsydiarnos¢; Samorzad zawodowy; Samorzadowe Kolegia Odwotawcze;
Samorzad terytorialny — przedmiot i podmiot; opublikowane zostaty
w Encyklopedii Prawa Administracyjnego, red. M. Domagata, A. Haladyj,
S. Wrzosek, Warszawa 2010.

Efektem poglebionych analiz i badan nad nadzorem jest monografia nt.
»oamodzielnos¢ gminy w aspekcie oddzialywan nadzorczych”, Radom 2010,
s. 308, ktora stanowi poszerzona wersj¢ rozprawy doktorskiej nt. ,,Nadzér nad
dzialalnosciag samorzadu terytorialnego a samodzielno$¢ i publicznoprawna
podmiotowos¢ gminy”. Problematyka nadzoru nad dziatalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego budzila zainteresowanie, a takze byta przedmiotem
ozywionych dyskusji juz podczas obrad Okraglego Stotu w lutym 1989 roku.
Problematyka nadzoru nad samorzadem terytorialnym w nawigzaniu do
samodzielnosci gminy stanowi kluczowe zagadnienie w aspekcie pozycji
samorzadu gminnego w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor
ma zastosowanie tam, gdzie sprawowanie administracji publicznej nastepuje na
zasadzie decentralizacji wladzy publicznej. Wraz z oddaniem przez pafistwo
jednostkom samorzadu terytorialnego zadan publicznych do realizacji nastepuje
rowniez przyznanie samodzielnosci w zakresie ich wykonywania. Konstrukcja
nadzoru ma zapewni¢ zgodnos¢ z prawem dzialan jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze koordynacj¢ catej administracji publicznej w zakresie
wykonywania zadan publicznych. Nadzér nad samorzgdem terytorialnym

sprawowany jest przez organy ,zewne¢trzne” (Prezes Rady Ministrow,
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wojewoda, regionalna izba obrachunkowa) wzgledem jednostek samorzadu
terytorialnego, zatem nie jest oparty na zaleznosci organizacyjnej miedzy
organami — nadzorujacym i nadzorowanym. Jest on wykonywany na podstawie
wyraznego tytutu prawnego, czyli przepiséw Konstytucji i ustrojowych ustaw
samorzagdowych. Sita i intensywnos¢ wykonywanego nadzoru decyduje
réwnoczesnie o granicach samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego.

Badania Habilitanta dotyczace funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich organéw obejmowaly réwniez analize zagadnien
ustrojowych i organizacyjnych, rozwoju samorzadnosci lokalnej oraz idei
spoleczenstwa obywatelskiego. W tym obszarze zwracaja uwage nastepujace
publikacje: ,,Wéjt jako organ zarzadzajacy urzedem gminy”, [w:] Zastosowanie
nauk o zarzadzaniu w organizacjach gospodarczych i administracji publiczne;j,
red. M. Kisata, W. Wytrazek, Radom 2008; ,,Administracyjnoprawne formy
wspotpracy migdzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego” (wspétautor
P. Szreniawski), Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Informatyki, Zarzadzania
i Administracji w Warszawie, Warszawa 2008, nr 1(7); ,,Izby rolnicze jako
forma samorzadu gospodarczego w Polsce”, Studia Iuridica Lublinensia, Tom
XVII, Lublin 2012; Status prawny gmin uzdrowiskowych w Polsce, Studia
Iuridica Lublinensia, Tom XXII, Lublin 2014; ,,.Charakter prawny i1 mozliwosé
cofnigcia wniosku o odwolanie starosty (marszatka wojewddztwa) z innej
przyczyny niz nieudzielenie absolutorium”, [w:] Aktualne problemy
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny,
Sandomierz-Rzeszow 2017.

Rozwazania nad istota samodzielnego zarzadzania wlasnymi sprawami
przez jednostki samorzadu terytorialnego i analizy okolicznosci wplywajacych
na rozwdj samorzadnosci lokalnej oraz idei spoleczefistwa obywatelskiego
zawarte  zostaly w  publikacjach: ,Proces integracji  europejskie]
a migdzynarodowa wspélpraca regionalna”, [w:] Finansowanie zadan

administracji publicznej ze $rodkéw UE, red. M. Szewczak i M. Ganczar, Lublin
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2011; ,,Samorzad terytorialny a spoleczenstwo obywatelskie”, [w:] Jako$é
administracji publicznej a jako$¢ Zzycia spoleczefistwa — wybrane aspekty
prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012; ,,Samorzadno$¢ lokalna na
przykladzie gminy samorzadowej w Szwajcarii” (wspétautor A. Wasowska),
[w:] Jakos$¢ administracji publicznej a jako$é Zycia spoteczefistwa — wybrane
aspekty prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012; ,,Rola samorzadu
terytorialnego w ksztaltowaniu wspélnot lokalnych”, [w:] Wyzwania i dylematy
zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej, red. E. Jasiuk, G.P. Maj,
Radom 2012; ,Nowe formy wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego
w Swietle prezydenckiego projektu ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektérych ustaw”, Studia Iuridica Lublinensia, Tom XXI, Lublin 2014.

W swoich badaniach Habilitant odnidst si¢ réwniez do nowych oraz coraz
bardziej rozpowszechniajacych si¢ form aktywizowania czionkéw lokalnych
spolecznosci na rzecz efektywniejszego i sprawniejszego funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego, czemu dal wyraz w publikacjach:
»Propozycje zaktywizowania mieszkancow jako przejaw szerszej ,jawnosci”
zycia samorzagdowego w S$wietle prezydenckiego projektu ustawy
0 wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw”, [w:] Jawnoéé w samorzadzie
terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2015; ,Koncepcja powiatu
metropolitalnego w $wietle ustawy o powiecie metropolitalnym”, [w:] Samorzad
powiatowy w Polsce — 15 lat doswiadczen (1999-2014), red. M. Klimek,
J. Czerw, Lublin 2015 oraz ,,Partnerstwo publiczno-prywatne — istota, charakter
— 10 lat funkcjonowania w Polsce” (wspotautor A. Wasowska), [w:] Sposoby
realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017; »lendencje
rozwojowe w samorzadzie lokalnym. Budzet obywatelski (partycypacyjny) jako
nowy sposob aktywizacji mieszkancéw gmin”, [w:] Tendencje rozwojowe

prawa administracyjnego, red. E. Kruk, G. Lubenczuk, T. Drab, Lublin 2017.
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Szczegblne miejsce w dorobku habilitanta zajmuje ,,Komentarz do ustawy
o samorzadowych kolegiach odwolawczych” (wspétautor A. Ostrowska),
Warszawa 2012. Przygotowany komentarz byl pierwszym opracowaniem tak
szeroko ujmujagcym przedmiotowg problematyke samorzadowych kolegiow
odwotawczych, po 1995 roku, po wydaniu komentarza prof. Zbigniewa
Kmieciaka. W przejrzysty i jasny sposéb dokonano w nim analizy roli, jaka
odgrywajg samorzadowe kolegia odwolawcze w ramach kontroli instancyjnej
decyzji organdw j.s.t., zaprezentowano tam takze calo$ciowy dorobek doktryny
prawa i postgpowania administracyjnego oraz orzecznictwa w zakresie statusu
prawnego i zasad funkcjonowania samorzagdowych kolegiéow odwotawczych od
poczatku transformacji ustrojowej samorzadu terytorialnego w 1990 roku, az do
czasOw obecnych.

Istotng cze$¢ zainteresowan naukowych Habilitanta, zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, stanowia badania nad istota
i charakterem prawnym aktéw prawa miejscowego, bedace istotnym elementem
systemu zrodet prawa w Polsce, wskazujacym na odmiennos$¢ terytorialng
poszczegllnych spolecznosci lokalnych. Ich stanowienie jest wyrazem
decentralizacji prawotworczej, a samodzielno$¢ w zakresie ich stanowienia
uzna¢ nalezy za dopelnienie procesu stanowienia prawa na szczeblu centralnym.
W tym kontekscie wyrdézni¢ nalezy nastepujace publikacje: ,,Akty prawa
miejscowego terenowych organdéw administracji rzadowej”, [w:] Legislacja
administracyjna, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy,
K. Sikora, Warszawa 2013; ,LAkty prawa miejscowego w ramach
konstytucyjnego systemu zrddet prawa powszechnie obowigzujacego”, Annales
UMCS Sectio G (Ius) Vol. XLIV No 1 (2017); ,,Bezczynnos¢ prawotwoércza w
zakresie stanowienia samorzadowych aktow prawa miejscowego jako przedmiot
skargi do sadu administracyjnego — faktyczna czy iluzoryczna ochrona w swietle
art. 101a u.s.g.”, [w:] Samorzad a prawo do sadu, red. J. Sobczak, Lublin 2016,

atakze ,Stanowienie aktdw prawa miejscowego wyrazem decentralizacji
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prawotworczej”, [w:] Samorzady w procesie decentralizacji wladzy publicznej,
red. M. Chrzanowski i J. Sobczak, Lublin 2017.

W ramach omawiania problematyki aktéw prawa miejscowego Habilitant
porusza problemy kontroli ich legalnosci, realizowanej przez sady
administracyjne, zaréwno w trybie kontroli bezposredniej — gdy dochodzi do
faktycznego, bezposredniego kontaktu sadu administracyjnego z aktem prawa
miejscowego przez rozpatrywanie skargi oraz w trybie posrednim — gdy
przedmiotem skargi jest rozstrzygniecie nadzorcze organu nadzoru, wydane
w stosunku do aktu prawa miejscowego. Orzeczenie sagdu administracyjnego,
dotyczgce rozstrzygnigcia nadzorczego oddzialuje wéwczas posrednio na dalszy
los aktu prawa miejscowego. Wskazana problematyka poddana zostata analizie
w nastepujgcych publikacjach: ,,Skarga jednostki samorzadu terytorialnego do
wojewddzkiego sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze organu
nadzoru nad samorzadem terytorialnym”, [w:] Kontrola dzialania oraz
bezczynnosci administracji publicznej — wybrane zagadnienia, red. M. Karpiuk
i M. Czuryk, Lublin 2013; ,Nadzor i kontrola nad dziatalnoscia prawodawcza
organOw  administracji publicznej”, [w:] Legislacja administracyjna,
M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora,
Warszawa 2013; ,Kontrola Trybunatu Konstytucyjnego”, [w:] Legislacja
administracyjna, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy,
K. Sikora, Warszawa 2013; ,Rola i znaczenie Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego w ksztaltowaniu si¢ modelu sadownictwa administracyjnego
w Polsce”, [w:] X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownictwa
administracyjnego w Polsce — wnioski de lege lata i de lege ferenda, red.
J. Czerw, A. Zywicka, Lublin 2014.

Najistotniejsze w tym nurcie badawczym znaczenie odgrywa monografia
»Istota i charakter prawny aktéw prawa miejscowego w zakresie ich
sagdowoadministracyjnej kontroli”, Lublin 2017, s. 526 — bedaca przedmiotem

analizy w dalszej czgsci oceny.



Drugi obszar badan Habilitanta dotyczy ustroju i funkcjonowania
organow oraz podmiotdw wykonujacych zadania z zakresu administracji
publicznej. Od momentu transformacji ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej na
przetlomie 1989/1990 roku mamy do czynienia z dualistycznym modelem
administracji publicznej, cechujacym si¢ wspdlistnieniem administracji
rzadowej i samorzadowej, co znajduje potwierdzenie w przepisach Konstytucji
RP z 1997 roku. Analizie zaleznosci, na jakich opiera si¢ ustrdj administracji
publicznej w RP, a takze umiejscowieniu w tym systemie samorzgdu
terytorialnego oraz roli i znaczeniu, jaka odgrywa administracja samorzagdowa
dla efektywnego i sprawnego wykonywania zadan publicznych, Habilitant dat
wyraz w opracowywanych hastach encyklopedycznych: Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego; Euroregion; Regionalna Izba Obrachunkowa; Samorzad
gospodarczy; Samorzad terytorialny a autonomia; Samorzad terytorialny
a decentralizacja; Samorzad terytorialny — geneza; Samorzad terytorialny
a subsydiarnos¢; Samorzad zawodowy; Samorzadowe Kolegia Odwotawcze;
Samorzad terytorialny — przedmiot i podmiot, [w:] Encyklopedia Prawa
Administracyjnego, red. M. Domagata, A. Haladyj, S. Wrzosek, Warszawa 2010
oraz w hastach: Gmina; Gmina uzdrowiskowa; Miasto na prawach powiatu;
Powiat; Regionalna Izba Obrachunkowa; Wojewddztwo — ujete w Leksykonie
administratywisty, red. S. Wrzosek, A. Hatadyj, M. Domagata, Radom 2013.
Warte przywolania s3 rowniez publikacje: ,Niezespolona administracja
weterynaryjna” (wspoétautor E. Jasiuk); ,,Niezespolona administracja sanitarna”
(wspolautor D. Lebowa), stanowigce rozdzialy kompleksowego opracowania
dotyczacego modelu terenowej niezespolonej administracji rzgdowej pt.
»,Niezespolona administracja rzadowa”, red. M. Czuryk, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, Warszawa 2011, jak rowniez rozdzial ,,Aparat pomocniczy
administracji publicznej” — zawarty w podreczniku ,,Administracja publiczna
i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk, J. Kowalski, Poznaf-

Warszawa  2013. Na  dostrzezenie  zastuguje udzial  Habilitanta
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w przygotowywaniu publikacji ,,Administracja publiczna — Tom III — Ustréj
administracji samorzadowej”, M. Bakiewicz, P. Chmielnicki, J. Jaskiernia,
K. Sikora, A. Wierzbica, Warszawa 2012. Publikacja ta stanowi cz¢s¢ trzecig
cyklu ,,Administracja Publiczna: Komentarz”, red. B. Szmulik, K. Miaskowska-
Daszkiewicz, Warszawa 2012. Habilitant opracowal w tomie trzecim rozdziaty
dotyczgce samorzadu wojewddztwa, samorzadowego kolegium odwotawczego
oraz regionalnej izby obrachunkowej. Komentarz obejmuje w sumie trzy tomy,
poswiecone przedstawieniu ustroju podmiotéw funkcjonujacych w ramach
administracji publicznej. Zwrdci¢ nalezy uwage na charakter opracowania,
w ktérym przedmiotowe zagadnienia pozycji ustrojowej, zadan i kompetencji,
trybu funkcjonowania organéw oraz podmiotdw zwigzanych z dziataniem
samorzadu terytorialnego, potraktowane zostaly jako analiza tych przepisow
ustawowych, ktére bezposrednio zwigzane sg z materig prawno-ustrojowo-
organizacyjng samorzadu terytorialnego. Z tego powodu przetamano
zwyczajowy ksztalt oraz zawarto$¢ klasycznego komentarza, rezygnujac
z przywolywania wszystkich przepisow ustawowych i1 dokonywania ich
przedmiotowe] interpretacji. W ten sposéb udalo si¢ stworzy¢ polaczenie
klasycznego komentarza z elementami specjalistycznej monografii. Powstata
w ten sposob pozycja daje mozliwosé traktowania poszczegélnych jej tomow —
a tym samym poszczegélnych czesci — jako samodzielnych opracowan,
obejmujagcych odrebne analizy.

Trzeci obszar aktywnos$ci naukowej Habilitanta zwigzany jest z tematyka
realizacji zadan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez organy
iinne podmioty administracji publicznej. W ostatnim czasie problematyka
bezpieczenstwa stala si¢ jednym z wiodacych tematow dyskusji i wymiany
pogladéow, a takze przedmiotem licznych publikacji naukowych.
Zainteresowania Habilitanta skupiajg si¢ gldwnie na analizowaniu struktur
administracji publicznej, jak rowniez poszczegdlnych organdéw, pod katem ich

aktywnosci w realizowaniu zadan publicznych posrednio lub bezposrednio
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zwigzanych z problematykg bezpieczenstwa. W tym konteks$cie nalezy
wymieni¢ m.in. wspélautorstwo publikacji ,,Komentarz do Ustawy o transporcie
drogowym”, K. Sikora, G. Lubenczuk, Warszawa 2013 oraz artykul
,Bezpieczenstwo w transporcie drogowym”, [w:] Podstawowe plaszczyzny
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora,
Warszawa 2014, w ktorych Habilitant dokonal wnikliwej analizy pozycji
prawne] oraz zadan realizowanych przez Inspekcje Transportu Drogowego.
Ponadto wymieni¢ nalezy artykul ,Straz gminna (miejska) jako element
bezpieczenstwa lokalnego”, [w:] Wspodlczesne uwarunkowania bezpieczenstwa
Rzeczypospolite] Polskiej. Wymiar polityczno-prawny i spoteczny, red.
M. Gaska, M. Pazdzior, Lublin 2015, w ktorej zwrécono uwage na potrzebe
istnienia strazy gminnych jako gminnych jednostek organizacyjnych,
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan ze sfery bezpieczenstwa na obszarze danej
gminy, a takze artykut ,Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP”, Studia
Iuridica Lublinensia, Tom XXIV, Lublin 2015, w ktérym podkreslona zostala
potrzeba prawidlowego funkcjonowania struktur obrony cywilnej, jako
niezbednego elementu systemu bezpieczenstwa publicznego. Na uwage
zastuguja rowniez dwie publikacje: ,Straze w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego” oraz ,Inspekcje jako podmioty wyspecjalizowane
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego”, stanowigce rozdziaty
w monografii ,,System bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Organy i inne
podmioty administracji”, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa
2015. Publikacje te stanowig poglebiong analize zagadnien dotyczacych
organow 1 innych podmiotéw realizujgcych zadania w sferze bezpieczenistwa
i porzadku publicznego. W sposéb przejrzysty i fachowy przedstawione zostaly
rozbieznosci dotyczace funkcjonowania wyzej wymienionych podmiotow,
kompleksowo omoéwiono podstawy prawne prowadzonej dziatalnosci,
organizacj¢ struktur wewnetrznych, zadania, a takze rodzaje prawnych form

i srodkéw wykorzystywanych do ich realizacji. W opracowaniach uwzgledniony
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zostat aktualny stan prawny i stan orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
oraz sagdéw administracyjnych, zaprezentowane zostalo rowniez zbiorcze
zestawienie pozycji z literatury przedmiotu. Prezentowane opracowanie uznaé
nalezy za wartosciowe Zrédlo wiedzy dla pracownikéw struktur administracji
rzgdowej oraz samorzadowej, pracownikéw stuzb, inspekciji i strazy, praktykow
oraz osOb zainteresowanych poglebieniem swojej wiedzy na tematy zwigzane
z funkcjonowaniem i realizacjag zadan przez administracj¢ publiczng w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest réwniez domeng
dzialan organizacji pozarzadowych, ktorych cztonkowie — czestokro¢ spotecznie
— zapewniajg i dbajg o bezpieczenstwo. Wymieni¢ nalezy chocby Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ktdrego dziatalno$¢ zostala przedstawiona
w publikacji nt. ,,Bezpieczenstwo osob przebywajacych na obszarach wodnych”
(wspélautor A. Wasowska), [w:] Prawne, instytucjonalne i spoteczne
uwarunkowania bezpieczenstwa, red. S. Bebas, A. Golebiowski, Radom 2014,
atakze ,Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe”, [w:] System
bezpieczenstwa narodowego, Tom II, Pracownicy formacji bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego, stuzb ratownictwa i ochrony, red. M. Czuryk,
M. Karpiuk, Olsztyn 2017.

Habilitant stusznie zauwaza, ze problematyka bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w istotny sposéb wiaze si¢ z aktywnoscig organéw i podmiotow
o charakterze wojskowym, czemu dat wyraz w nastepujgcych publikacjach:
~Zandarmeria Wojskowa w strukturach administracji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”, [w:] Miejsce administracji publicznej w sferze bezpieczenstwa
iporzadku publicznego, red. M. Karpiuk, Warszawa 2012; ,Shluzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego”, [w:] Prawo
wojskowe, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2015 oraz artykul
»Sadownictwo wojskowe” — zamieszczony w tej samej monografii. Kolejny

artykut wigzgcy si¢ z omawiang problematyka to ,,Obowigzki i uprawnienia
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zolierzy NSR oraz ich pracodawcéw”, [w:] Prawo obronne Rzeczypospolitej
Polskiej w zarysie, red. M. Czuryk 1 W. Kitler, Warszawa 2014. Zwrdci¢ nalezy
takze uwage na publikacje ,,National Reserve Forces as New Quality in System
of Polish Armed Forces” (wspoélautor E. Jasiuk), [w:] Legal Security, red.
K. Dunaj, M. Stepnowska, Warszawa 2013.

Dr Kamil Sikora jest ,,wspoluczestnikiem ztozonego wniosku grantowego
nr 396017 — ,,Odpowiedzialno$¢ administracji publicznej za stanowienie prawa”
do konkursu NCN Opus 14 — jako jeden z wykonawcow projektu.

Dzialalno$¢ dydaktyczna oraz organizacyjna dr Kamila Sikory zashiguje
na uznanie, 1 $wiadczy o prawidlowym zaangazowaniu podczas realizacji

nalozonych obowigzkéw.

Dorobek naukowy dr Kamila Sikory oceni¢ nalezy jednoznacznie
pozytywnie. Stanowi on wazny i znaczacy wkilad w rozwdj nauki prawa
administracyjnego, szczegllnie ustrojowego prawa administracyjnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem prawa samorzadu terytorialnego. Obejmuje
w wigkszosci opracowania o oryginalnym charakterze, cechujace sie wysokim
poziomem merytorycznym. Dorobek ten wyrdznia sie szerokimi mozliwosciami
wykorzystania wielu prac przez praktykow. Habilitant w swoich pracach
prezentuje wilasne stanowisko, prawidlowo je uzasadniajgc. Catosciowy dorobek
dr Kamila Sikory uznaé¢ nalezy za znaczacy zaréwno pod wzgledem
jakosciowym, jak rowniez ze wzgledu na wage i doniosto$¢ podejmowanych

zagadnien.
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II
Ocena rozprawy pt. ,Istota i charakter prawny aktéw prawa miejscowego

w zakresie ich sadowoadministracyjnej kontroli”, Lublin 2017, s. 526.

Oceniana rozprawa odpowiada wymogom wynikajacym z art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789).
Monografia ta jest zwieficzeniem badan Habilitanta, poswigconych tematyce
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegllnym
uwzglednieniem sgdowoadministracyjnej kontroli stanowienia aktow prawa
miejscowego. Przedmiotowe opracowanie jest jednym z pierwszych tego typu
opracowan monograficznych w doktrynie, ujmujac nie tylko istot¢ i charakter
aktébw prawa miejscowego, ale réwniez analizg procesu kontroli zaréwno
bezposredniej, jak i posredniej, realizowanej przez sady administracyjne.
Zauwazalny byl brak w doktrynie podobnego kompleksowego opracowania.
Analiza istoty aktow prawa miejscowego jest niewatpliwie wazna i potrzebna,
atakze niezbedna z punktu widzenia lokalnego wyrazu decentralizacji
prawotworstwa. Koniecznym i stusznym, jak to uczynil Habilitant, stato sig
przedstawienie kompleksowego podejscia do prezentowanej problematyki, jako
przedmiotu sadowoadministracyjnej kontroli, wyrazajacej przy tym dbalos¢
o zapewnienie ochrony intereséw indywidualnych i zbiorowych podmiotow
wnoszgcych skargi. W zwigzku z tym, wybor tematu rozprawy nalezy ze wszech
miar ocenié¢ pozytywnie. Brzmienie tytulu rozprawy nie budzi watpliwosci ani
nie powoduje trudnodci interpretacyjnych zwigzaniem z okresleniem jej
przedmiotu i zakresu tematycznego. Opracowanie to stanowi autorskie ujecie
analizowanej problematyki badawczej. W pracy w szerokim zakresie
wykorzystane zostalo orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadow

administracyjnych. O oryginalnym charakterze rozprawy swiadczy rowniez
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tworcze ujecie badawcze zastosowane wobec zlozonej problematyki.
Prowadzone rozwazania s ukierunkowane na zagadnienie kontroli aktow prawa
miejscowego.

W rozprawie jako dominujaca shusznie wykorzystano metode
dogmatyczng, gdyz podstawowym materialem normatywnym, bedacym
przedmiotem analizy, jest tre$§¢ postanowien Konstytucji RP, a takze aktow
normatywnych bezposrednio dotyczacych stanowienia aktéw prawa
miejscowego oraz ich kontroli sadowoadministracyjnej. Poddano analizie normy
prawne zawarte w aktach powszechnie obowigzujacego prawa krajowego,
w zakresie, w jakim odnosza si¢ one do tematyki rozprawy. Realizacja celu
badawczego wplyneta na koniecznos$é zastosowania regut wyktadni jezykowe;j,
ktére okazaly si¢ jednak niewystarczajace — stad Autor zastosowal réwniez
reguly wykladni systemowej i funkcjonalnej. Przyjeta w rozprawie metoda
badawcza wplynela réwniez na koniecznos¢ przedstawienia oraz interpretacji
dorobku doktryny prawa administracyjnego, w tym przede wszystkim prawa
samorzadu terytorialnego, postepowania administracyjnego i sgdowo
administracyjnego, dzigki czemu w rozprawie ukazano najwazniejsze oraz
najistotniejsze poglady przedstawicieli nauki prawa administracyjnego. Jako
uzupeinienie potraktowano opracowania z zakresu prawa Konstytucyjnego, co
pozwolito Habilitantowi na ukazanie przedmiotowej problematyki na tle norm
ustrojowego prawa administracyjnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
zagadnien dotyczacych prawa miejscowego.

Podstawowym celem rozprawy byla analiza aktéw prawa miejscowego,
bedacych podustawowym zZrodlem prawa powszechnie obowigzujacego
i jednoczesnie wyrazem samodzielno$ci prawotwoérczej organéw wiadzy
lokalnej w zakresie stanowienia prawa na tle dualistycznego modelu
administracji publicznej w RP. Przepisy prawa miejscowego ukazane zostaty
m.in. w kontekscie ich roli w zakresie ksztaltowania praw i obowigzkéw

cztonk6w wspodlnot lokalnych i regionalnych. Podkreslone zostato, ze przepisy
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te stanowig istotny przedmiot kontroli realizowanej przez sady administracyjne.
Wykonywanie tej kontroli — jak wskazal Autor — jest podstawg ochrony praw
podmiotowych jednostek. Wokdt tak postawionej tezy w dalszych czesciach
rozprawy prowadzone s3 logiczne rozwazania, wspierane szeroka analiza
przepisow i literatury.

Przyjete zalozenia badawcze oraz przedstawiona teza determinowaty
réwniez prawidlowo przygotowany uklad treSci rozprawy, a takze zawarto$é
merytoryczng poszczegélnych jej rozdzialéw. Praca sklada sie z pieciu
rozdziatéw, z ktérych kazdy opatrzony jest uwagami wstepnymi oraz
podsumowaniem prezentowanych zagadnien. Stusznie zatem juz w rozdziale
pierwszym Habilitant przedstawil podstawowe zagadnienia dotyczgce miejsca
aktow prawa miejscowego w ramach obowigzujacego porzgdku prawnego
wRP. Autor dokonal analizy systemu Zrédet prawa powszechnie
obowigzujagcego w S$wietle postanowien Konstytucji RP, a na tym tle
scharakteryzowal pozycj¢ prawnag aktéw prawa miejscowego jako aktéw
o charakterze podustawowym. Shusznie powigzat ich pozycje w systemie nie
tylko z zasadg podziatu i rownowagi wladz publicznych, lecz takze — co warte
podkreslenia — z zasadg pomocniczosci i decentralizacji wladzy publicznej
w panstwie. W sposéb prawidlowy zostaly dokonane réwniez ustalenia
terminologiczne dotyczace pojecia aktow prawa miejscowego. Za udang uznad
nalezy takze analiz¢ cech i znaczenia prawa miejscowego na tle innych aktow
normatywnych.

Rozdzial drugi rozprawy postuzyt Habilitantowi do zaprezentowania
problematyki stanowienia aktow prawa miejscowego. Autor stusznie zauwazyl,
ze ustawodawca przekazal uprawnienia w tym zakresie nie tylko organom
jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze terenowym organom administracji
rzagdowej. W pracy podkreslone zostalo, ze stanowienie przepisdéw prawa
przynalezne jest organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego,

jednak ze nie nalezy zapomina¢ o szczegbélnych uprawnieniach organéw
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wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego ani organéw zwigzkow
komunalnych, jak réwniez o dopuszczalnoéci stanowienia aktow prawa
miejscowego w drodze porozumienia. Autor shisznie zwrécit uwage, ze istnieje
mozliwos¢ zaistnienia wyjatkowe;j sytuacji zastgpczego stanowienia prawa
miejscowego przez organy nadzorcze w zwigzku z wykonywaniem procedury
nadzoru nad dziatalnodcia jednostek samorzadu terytorialnego. Trafnie
Habilitant podkreslit, ze ustawowe upowaznienie moze przybra¢ postaé
szczegotowego upowaznienia ustawowego albo upowaznienia generalnego (tzw.
blankietowego), co stanowi podstawe do wyroznienia konkretnych rodzajéw
aktéow prawa miejscowego. Na tym tle w ramach zbiorczej kategorii aktéw
prawa miejscowego Habilitant wyodrebnil akty o tzw. wykonawczym
charakterze oraz akty ustrojowo-organizacyjne, posréd ktérych znaczacg role
odgrywaja statuty jednostek samorzadu terytorialnego. Podkreslit rowniez
odmiennosé¢ tzw. przepiséw porzadkowych. W rozdziale tym w sposéb udany
dokonana zostala réwniez analiza zagadnienia form stanowienia aktéw prawa
miejscowego.

Rozdziat trzeci rozprawy habilitacyjnej — kluczowy dla calej monografii —
zostal poswiecony sadowoadministracyjnej kontroli aktéw prawa miejscowego.
Zwrécono w nim uwage, Ze sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
administracyjne w istotny spos6b wigze si¢ z wykonywaniem kontroli legalnosci
dzialania organéw administracji publicznej, zaréwno rzadowej, jak
i samorzadowej. Akty prawa miejscowego sg niezwykle waznym zagadnieniem
z punktu widzenia problematyki ochrony przez sady administracyjne
jednostkowych praw podmiotéw skarzacych. Habilitant stusznie podkreslit, ze
kontrola aktéw prawa miejscowego ma charakter nastgpczy i moze przebiegad
dwutorowo, badz bezposrednio z wykorzystaniem w tym celu instytucji skargi
do wojewodzkiego sadu administracyjnego, badz w trybie posrednim, ktéry

mozliwy jest do zastosowania jedynie wobec samorzgdowych aktéw prawa
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miejscowego, gdyz wigze si¢ ze zlozeniem skargi do sgdu administracyjnego na
rozstrzygniecie nadzorcze organu nadzoru.

Przedmiotem analizy podjetej w rozdziale czwartym rozprawy jest
skomplikowana i zlozona materia bezczynnosci prawotwodrczej w zakresie
stanowienia aktow prawa miejscowego jako przedmiotu Kkontroli
sagdowoadministracyjnej. Kontrolg moze by¢ objety nie tylko faktycznie
istniejacy akt prawa miejscowego, bedacy efektem koncowym procesu jego
stanowienia. Mozliwe jest rowniez wniesienie skargi do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego z uwagi na stan bezczynno$ci po stronie organu
uprawnionego do stanowienia prawa w sytuacji braku realizacji kompetenc;ji
prawotwoérczych przez ten organ w przedmiocie stanowienia aktu prawa
miejscowego. Dokonanie oceny — na co zwrécil uwage Habilitant — czy mamy
do czynienia z bezczynnoscia, jest niestety utrudnione. Autor rozprawy trafnie
podkreslil, ze na przeszkodzie znajdujemy szczegdlny charakter upowaznienia
ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego — innego niz w relacji
migdzy rozporzadzeniem wykonawczym a ustawa. Kolejna przeszkodg jest
wtym kontekécie brak jednoznacznego wskazania przez ustawodawce
w przepisach materialnego prawa administracyjnego, czy wydanie aktu prawa
miejscowego jest faktycznie realizacja obowiazku prawnego organu samorzgdu
terytorialnego lub terenowego organu administracji rzagdowej, czy mamy do
czynienia jedynie z uprawnieniem organu, z ktérego on moze — ale nie musi —
skorzysta¢. Utrudnione w takim wypadku jest podnoszenie zarzutu
bezczynnosci.

Ostatni rozdziat rozprawy zawiera kompleksows analize poszczegdlnych
form rozstrzygnig¢ podejmowanych przez wojewddzkie sady administracyjne
w ramach bezposredniej a takze posredniej kontroli legalnosci aktéw prawa
miejscowego. System kontroli realizowanej przez sady administracyjne

ukierunkowany jest na ochrong¢ obiektywnie istniejgcego porzadku prawnego, co
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wida¢ wyraznie w zwigzku z tym, ze jedynym dopuszczalnym kryterium
kontroli aktéw prawa miejscowego jest legalnos¢.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Habilitanta, ze mankamentem
obecnie obowiazujacych przepisow prawa jest brak jednolitej spojnej regulaciji
ustawowej dotyczacej kontroli aktéw prawa miejscowego. Umieszczenie norm
dotyczacych tego zagadnienia w wielu aktach normatywnych skutkuje brakiem
spdjnosci regulacji. Jak sugeruje Habilitant, wskazane jest rozwazenie podjecia
stosownych prac legislacyjnych dotyczgcych tego problemu.

Na aprobatg zastuguje jezyk i styl rozprawy. Habilitant w sposob jasny
1 zrozumialy zaprezentowat okreslone problemy prawne, przytaczajac wlasciwe
podstawy prawne, stanowiska przedstawicieli doktryny oraz orzecznictwo
sagdowe. Niezwykle cenna jest wykorzystana w pracy baza zrodiowa,
obejmujaca prawie pigéset pozycji literatury, jak réwniez ogromna iloéé
orzecznictwa sgdowego.

W omawianej rozprawie podjeta zostala problematyka kontroli aktéw
prawa miejscowego jedynie na poziomie I instancji, czyli wojewodzkich sgdow
administracyjnych. Byé moze wskazane byloby objecie analiza réwniez
postgpowania w II instancji, czyli przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
celem petniejszego przedstawienia problematyki kontroli realizowanej przez
sady administracyjne.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozprawa nie posiada charakteru prawno
poréwnawczego w odniesieniu do modeli kontroli aktéw prawa miejscowego
w systemach praw innych panstw. Habilitant skoncentrowal si¢ na polskich
rozwigzaniach prawnych dotyczacych istoty i charakteru aktéw prawa
miejscowego w zakresie ich sadowoadministracyjnej kontroli. Przedstawienie
polskiego modelu na tle rozwigzan europejskich bytoby wskazane.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona rozprawa dr Kamila
Sikory jest opracowaniem oryginalnym i warto$ciowym, i moze by¢ pomocna

zarowno dla praktyki administrowania, jak réwniez dla sadownictwa
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administracyjnego. Jej Autor w sposéb nowatorski i tworczy dokonat analizy
prawniczej wybranego tematu. Podkreslié nalezy staranno$é, dbalosé
0 szczegoly, jak tez zrozumiato$¢ opracowania. Rozprawa z pewnoscig spetnia
wymogi stawiane tego typu publikacjom, stanowi réwniez znaczacy wklad w
rozwo6j nauki prawa administracyjnego. Réwniez przedstawiony przez Dr
Kamila Sikor¢ dorobek naukowy w pehi spelnia ustawowe wymagania
konieczne do uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego. Dorobek
Habilitanta wskazuje na dojrzatosé i rzetelnogé warsztatowg oraz stanowi istotny
wktad w rozwoj nauk prawnych. Dorobek spelnia wymogi art. 16 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule naukowym w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789) oraz §14
rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia
2016 r. w sprawie szczeg6towego trybu i warunkéw przeprowadzania czynnoS$ci
w  przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym  oraz
W postgpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. z 2016 r., poz. 1586), a takze
§3-5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie
stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196, poz. 1165). Osiagnigcia twércze,
bedace znacznym wkladem w rozwdj nauki prawa administracyjnego
uzasadniajg starania dr Kamila Sikory o uzyskanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego.

( “ \x “u L)/

Prof. 2w. dr hab. Jan Szreniawshi
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