Dr hab. Jacek Chlebny, prof. nadzw. UL
Zaklad Polskiego Postgpowania Administracyjnego
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego

Recenzja dorobku i osiagni¢¢ naukowych Pana dr. Kamila Sikory

przygotowana w zwigzku z wnioskiem o wszczecie postepowania habilitacyjnego

L. Pan dr Kamil Sikora uzyskat stopiefi doktora nauk prawnych w dniu 28 wrze$nia
2006 r. na podstawie uchwaty Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, po przediozeniu rozprawy doktorskiej pt.
»Nadzér nad dzialalnoScia samorzadu terytorialnego a  samodzielno$é

i publicznoprawna podmiotowo$¢ gminy”.

II. Rozprawa habilitacyjna

Habilitant wskazat, jako osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789, ze zm.),
monografi¢ ,Istota i charakter prawny aktow prawa miejscowego w zakresie ich
sagdowoadministracyjnej kontroli”, Lublin 2017, ss. 526.

Tematyka rozprawy miesci si¢ w ramach nauki prawa administracyjnego.
Nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze problematyce prawa miejscowego poswiecono wiele
miejsca w piSmiennictwie prawniczym. W bardzo bogatym orzecznictwie sagdowym,
zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego, ujawniajg si¢ spory istniejace w
doktrynie i niejednokrotnie, w zwigzku z rozpoznawaniem konkretnych spraw, s one
tam weryfikowane. Nie jest zatem przypadkiem, ze Autor w bardzo szerokim zakresie
odwoluje si¢ do orzecznictwa sadéw administracyjnych i literatury prawniczej,
zwlaszcza do prac D. Dabek. Rozprawa jest starannie udokumentowana i zawiera

obszerne wykazy wykorzystanych opracowan i orzecznictwa.



Poruszane w pracy zagadnienia s3 wazne ze wzgledu na znaczenie aktéw prawa
miejscowego dla funkcjonowania panstwa, rozwigzywanie probleméw spotecznosci
lokalnej i praw jednostki. Stanowienie przepiséw prawa miejscowego Autor postrzega
jako realizacje zasad pomocniczo$ci i decentralizacji wladzy publicznej. Trafnie tez w
zwigzku z tym wskazuje na dwa zasadnicze cele stanowienia przepis6w prawa
miejscowego: powigzanie regulacji prawnych z warunkami i potrzebami lokalnymi
oraz biezace reagowanie na rozmaite zdarzenia losowe wymagajgce szybkiego
dzialania i sprawnej interwencji prawa (s. 18-19). Deklarowanym przez Autora
problemem badawczym recenzowanej monografii bylo przedstawienie problematyki
aktow prawa miejscowego w powigzaniu z ich sagdowoadministracyjng kontrolg (s.
20). Z tej wilasnie perspektywy nalezy ocenia¢ monografie.

Uklad pracy jest poprawny. Rozprawa skiada si¢ z pieciu rozdzialow. Ich
kolejnos¢ 1 zakres poruszanej w nich problematyki odpowiada tematowi i
zamierzonemu celowi pracy. Szkoda, ze kolejne rozdziaty pracy nie zawieraja uwag
podsumowujacych. Luki tej nie mogto wypelni¢ bardzo kroétkie, w stosunku do calej
pracy, kilkustronnicowe zakonczenie. Pewne uwagi krytyczne moze réwniez nasuwaé
sformulowanie samego tytulu pracy. Dlaczego istota i charakter aktéw prawa
miejscowego poddane zostaly analizie ,,w zakresie ich sadowoadministracyjnej
kontroli”? Czy “istota i charakter” aktéw prawa miejscowego sg uzaleznione od
zakresu ich sadowoadministracyjnej kontroli? Mozna takze zapyta¢ o potrzebe
wskazania w rozbudowanym tytule pracy na zwigzek sgdowej kontroli nie tylko z
istotg, ale i charakterem aktéw prawa miejscowego i jego znaczeniem z perspektywy
tej kontroli. Tytul monografii jest mylacy co do tego, co jest gléwnym przedmiotem
pracy - przedstawienie istoty i charakteru aktow prawa miejscowego czy omowienie
zasad ich sadowe;j kontroli.

Pierwszy i drugi rozdzial maja charakter wprowadzajacy do problematyki
kontroli aktéw prawa miejscowego. Wydaje si¢, ze w szerszym zakresie nalezalo
uwzgledni¢ znaczenie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego dla stanowienia
prawa miejscowego, o ktdrej w monografii wspomina si¢ jedynie na marginesie
innych kwestii (np. s. 52, 151), podczas gdy postanowienia Karty sg czgsto
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sagdowg kontrolg aktéw prawa miejscowego (np. wyroki NSA wydane w dniach
4.02.2014, II OSK 2913/13; 25.07.2017 r., I FSK 1289/17 i 18.10.2017, II OSK
1039/15).

W rozdziale pierwszym opisano miejsce aktow prawa miejscowego w systemie
zrodel prawa powszechnie obowigzujacego. Wskazano na ich podustawowy charakter.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze spostrzezeniem, ze akty prawa miejscowego stanowig
dopelnienie procesu stanowienia prawa na szczeblu centralnym i w zwigzku z tym
stanowig przyklad ,decentralizacji prawotworczej”. Podkre$lono, ze wszystkie akty
prawa miejscowego terenowych organéw administracji rzadowej i organéw samorzagdu
terytorialnego majg identyczng moc obowigzujaca i zajmujg t¢ samg pozycje w
hierarchii Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego (s. 38). Zakres terytorialny
obowigzywania aktéw prawa miejscowego jest natomiast zwigzany z ich
obowigzywaniem na terenie dziatania organow, ktdre prawo miejscowe stanowia (s.
73-74). W tym miejscu pracy zabraklo rozwazan na temat zwigzku terytorialnego
charakteru aktow prawa miejscowego ze zmianami granic jednostek podziatu
terytorialnego. Zagadnienie skutkow zmiany granic jednostek samorzadu
terytorialnego dla obowigzywania prawa miejscowego dla terenu wigczonego do innej
jednostki nie ma charakteru tylko teoretycznego. Problem ten byl przedmiotem
wypowiedzi NSA, mi¢dzy innymi, w wyroku z dnia 9.12.2014 r., I OSK 1158/13
(wyrok dostgpny w bazie CBOIS i LEX nr 2008805). W powotanym wyroku
przyjeto, ze akt prawa miejscowego, w postaci planu miejscowego ustanowiony dla
okreslonego obszaru przez jedng rad¢ gminy, nie moze by¢ Zrédlem powszechnie
obowigzujgcego prawa w innej gminie, jezeli obszar, ktory byt objety planem, zostat
wlaczony do innej gminy. Podstawa do twierdzenia, ze akt prawa miejscowego
ustanowiony przez jedng rad¢ gminy nie moze obowigzywaé w innej gminie jest
bezposrednio stosowany art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP. Naczelny Sad
Administracyjny zaznaczyl jednoczesnie, ze nie ma zadnych podstaw, aby réznicowaé
akty prawa miejscowego w zalezno$ci od tego co jest ich przedmiotem, nawet
uwzgledniajagc  szczegblny charakter miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Warto w tym miejscu odnotowaé, ze ustawa z dnia 27 paZdziernika

2017 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2232), ktora



weszla w zycie 19 grudnia 2017 r. ostatecznie ustalita zasady obowiazywania aktow
prawa miejscowego w przypadku zmiany granic gmin, stanowigc, ze akty prawa
miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, ustanowione
przez organ gminy przed zmiang granic, w cz¢$ci dotyczacej obszaru, ktéry zostal
wylaczony z tej gminy, stajg si¢ aktami prawa miejscowego gminy, do ktorej ten
obszar zostal wigczony i obowigzujg do dnia wejécia w zycie nowych aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez organ tej gminy, jednak nie dtuzej niz przez okres
3 lat od dnia zmiany granic gminy (art. 4eb ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym).

Rozdziat drugi poswigcony zostal zagadnieniom stanowienia prawa
miejscowego. Autor zwraca uwagg na to, ze kompetencje prawodawcze przyznano nie
tylko organom samorzadu terytorialnego i terenowym organom administracji
rzgdowej, ale w okreslonych warunkach moga z nich korzystaé takze organy
zwigzkéw komunalnych, w szczegoélnosci zgromadzenia zwigzku (s. 118-119).
Rozwazajac kwesti¢ przeniesienia na inny podmiot uprawnien do stanowienia prawa
miejscowego w konsekwencji zawartego porozumienia, zauwaza, ze przekazanie
wykonania zadania publicznego w drodze porozumienia skutkuje przeniesieniem nie
tylko zadania, ale i praw i obowigzkéw zwiazanych z jego wykonaniem, w tym
kompetencji prawotworczych (s. 129). W przypadku porozumienia, opartego na
powierzeniu wykonania zadania publicznego, nie nastgpuje natomiast przeniesienie
kompetencji prawotworczych (s. 130). Jako zupelnie wyjatkowe wskazano sytuacje
stanowienia samorzadowych aktéw prawa miejscowego ,,w zastgpstwie” przez organy
nadzoru (s. 141-143). Z przedstawieniem zakresu przedmiotowego samorzadowych
aktow prawa miejscowego powigzano przyjety w literaturze podzial na akty prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, ustrojowo- organizacyjnym i charakterze
porzadkowym (s. 144). W dalszej czgsci opisane zostaly formy stanowienia prawa
miejscowego, ze szczegblnym uwzglednieniem uchwat jako podstawowej formy
stanowienia samorzgdowych przepiséw prawa miejscowego. Uprawnienia terenowych
organéw administracji rzagdowej do stanowienia aktéw prawa miejscowego
realizowane s przez wojewode (akty o charakterze wykonawczym wzgledem ustaw,
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sytuacjach zarzadzenia zastgpcze wojewody) oraz przez organy administracji rzgdowej
niezespolone;j.

Przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale trzecim sg zagadnienia sagdowej
kontroli aktéw prawa miejscowego. Autor zwraca uwage na bezposrednig (w wyniku
zaskarzenia aktu prawa miejscowego) i posrednia (gdy przedmiotem Kontroli jest akt
nadzoru wydany wobec aktu prawa miejscowego) forme kontroli legalnosci tych
aktow (s. 256).

Autokontrola na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a., ktéra umozliwia organowi
administracji ponowng weryfikacj¢ przedmiotu skargi, nie zostala w p.p.s.a.
wylaczona w stosunku do aktow prawa miejscowego. Uwzglednienie skargi w calosci
jest jedyna legalng ingerencja organu w sprawe zawislta przed sadem
administracyjnym. W $wietle art. 54 § 3 p.p.s.a. bylaby ona niedopuszczalna i godzgca
w konstytucyjng zasad¢ prawa do sadu, gdyby uwzglednienie skargi przez organ
administracji publicznej nie stworzylo takiego stanu rzeczy, ktory jest nastepstwem
wydania wyroku sagdowego (s. 262 i n.). Ze wzgledu na to, ze tylko sagdowi przystuguje
mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego aktu, powstal spér w doktrynie i
orzecznictwie na temat zakresu stosowania trybu autokontroli w stosunku do aktow
prawa miejscowego. Szkoda, ze w tym zakresie praca ma raczej charakter
relacjonujacy argumenty przedstawione w doktrynie, a sam Autor nie poddaje ich
krytycznej analizie. Problem ten jest nadal zywo dyskutowany w doktrynie, czego
dowodem jest opublikowana w 2018 r. glosa M. Szewczyka do powotanego w pracy
wyroku NSA z 18.11.2014 r., IT OSK 2377/14 (OSP nr 4/2018, poz. 43). Stanowisko
Autora nie zostalo jasno wyrazone, chociaz wydaje si¢, ze ostatecznie, w przypadku
skargi na akt prawa miejscowego, kompetencji przyznanej w art. 54 § 3 p.p.s.a. nie
traktuje jako samodzielnego upowaznienia do weryfikacji aktu prawa miejscowego, a
zatem przyjmuje odmienne stanowisko, niz sformutowano w cytowanym wyroku NSA
z 18.11.2014 r., I1 OSK 2377/14 (s. 291).

Na s. 267, za Z. Leonskim, funkcj¢ sadowej ochrony samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego trafnie powigzano nie tylko z mozliwoscia zaskarzania przez
te jednostki aktéw nadzoru, ale wskazano takze na przystugujace im inne $rodki. Ze
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przytoczone w tekscie, bez zadnego komentarza, ze funkcja ta obejmuje réwniez
udzielanie odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez samorzadowe kolegium
odwolawcze.

Nalezy w pelni zaaprobowa¢ stanowisko prezentowane w pracy, ze wstepng
przestankg do udzielenia ochrony tymczasowej w postaci wstrzymania aktu prawa
miejscowego jest sama dopuszczalno$¢ skargi. Zasada ta odnosi si¢ do wszystkich
spraw rozpoznawanych przez sad administracyjny i chociaz formalnie nie kwestionuje
jej sie, to niekiedy nie przywigzuje si¢ do niej nalezytej wagi, uznajac, ze kwestia
dopuszczalno$ci skargi moze zosta¢ rozstrzygnigta po uwzglednieniu wniosku o
udzielenie ochrony tymczasowej na dalszym, pdzZniejszym etapie postgpowania
sagdowoadministracyjnego (tak przyjeto w Kkrytycznej glosie Z. Kmieciaka do
postanowienia NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., Il OZ 299/17, OSP 2017/9/87). Pan dr
Kamil Sikora trafnie uznaje sama dopuszczalno$¢ skargi za podstawowy warunek do
udzielenia przez sad administracyjny ochrony tymczasowej, chociaz nie zostal on
expressis verbis sformutowany w tresci art. 61 p.p.s.a. (s. 297). Brak kognicji sgdu
administracyjnego w sprawie zawsze uniemozliwia uwzglednienie wniosku o
wstrzymanie wykonania aktu lub czynnos$ci wskazanych w art. 61 p.p.s.a.

Stwierdzenie braku naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia wnoszgcego
skarge na uchwale¢ lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a. wywoluje
skutek w postaci odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., o czym
Autor shusznie wspomina na s. 323 pracy. Z tego wzgledu przytoczenie
wczesniejszych pogladéw (formutowanych przed nowelizacja, ktora weszta w zycie w
2015 r.) o mozliwosci odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. ma
tylko znaczenie historyczne i brak niezb¢dnego w tym zakresie komentarza Autora
powoduje, ze ten fragment moze by¢ niejasny dla czytelnika (s.321).

Autor nie przedstawia szerszej argumentacji stanowiska odnoszacego si¢ do
pytania, czy organizacja spoleczna, bronigca interesu prawnego innej osoby, moze
bra¢ udzial w postgpowaniu sagdowym na prawach strony ze wzgledu na to, ze
postgpowanie sadowoadministracyjne w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
nie jest poprzedzone postgpowaniem administracyjnym w rozumieniu k.p.a. (s. 333,
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sgdowym. Prezentowane jest stanowisko, ze art. 33 § 2 p.p.s.a., stanowigc o
postgpowaniu administracyjnym, nie moze by¢ stosowany w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym przy rozpoznawaniu spraw z innego rodzaju skarg, poza
skargami na decyzje administracyjne i postanowienia podejmowane w postepowaniu
administracyjnym (np. postanowienie NSA z 17.02.2016 r., Il OZ 1271/15, LEX nr
2037556). Przeslanki udzialu organizacji spolecznej byly w orzecznictwie
analizowane takze w odniesieniu do postgpowan nadzorczych (por. postanowienie
NSA z 12.02.2016 r., II OZ 38/16, LEX nr 1982901 i cytowane tam orzecznictwo
wraz z piSmiennictwem). Przykladem odmiennego stanowiska sg postanowienia NSA
z 21.04.2017 r., I OZ 262/17, LEX nr 2276370 i 25.08.2016, I OZ 935/16, LEX nr
2100978, w ktérych uznano, ze wczesniejsze postgpowanie administracyjne nie jest
warunkiem dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu sgdowym
na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a. Ze wzgledu na wagg poruszanej kwestii nalezalo temu
zagadnieniu poswigci¢ w monografii wigcej uwagi i nie ograniczaé¢ si¢ do
jednozdaniowego cytatu stanowiska prezentowanego w pracy D. Dgbek (s. 333, 350).
Watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie zashugiwaly na udzielenie poglebionej
odpowiedzi na pytanie, czy wylaczona jest taka wykladnia art. 33 § 2 p.p.s.a., w
wyniku ktorej organizacja spoleczna uzyskataby prawa uczestnika na prawach strony
w sprawach ze skarg na akty prawa miejscowego. Udzielenie odpowiedzi na tak
postawione pytanie moze zaleze¢ od ustalenia znaczenia pojecia postgpowania
administracyjnego, ktérym postuguje si¢ p.p.s.a.

W rozdziale czwartym analizie prawnej zostaly poddane mozliwosci uzyskania
sadowej ochrony przed bezczynnoscig prawotwoérczg w zakresie stanowienia aktow
prawa miejscowego. Trafnie zwrdcono uwage na cigzacy na organie obowigzek
realizacji przyznanych prawem kompetencji ze wzgledu na zasade praworzadnosci (s.
396-397). Autor wskazuje na brak w ustawie Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi odpowiedniej i pelnej regulacji pozwalajacej udzieli¢ sadowej
ochrony w przypadku bezczynnosci prawotworczej w zakresie stanowienia aktéw
prawa miejscowego (s. 408-409). Szeroko przedstawiajagc watpliwosci, co do
mozliwosci uzyskania ochrony na podstawie przepiséw ustrojowych ustaw

samorzadowych, opowiada si¢ za niezbgdno$cig ingerencji ustawodawcy i



wprowadzeniem odpowiednich przepiséw procesowych w p.p.s.a. (s. 410, 413, 434).
Podobnie, wskazuje na niedostatki w regulacji procesowej w odniesieniu do sadowe;j
ochrony przed bezczynnoscig terenowych organéw administracji rzadowej w zakresie
stanowienia aktow prawa miejscowego (s. 459). Podzieli¢ nalezy pozytywna oceng
uproszczenia trybu wnoszenia skarg na akty prawa miejscowego (rezygnacja z
wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa), ktéra wprowadzono ustawg z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektérych ustaw (Dz. U. 2 2017 r., poz. 935).

Rozdzial piaty zostal poswigcony rozstrzygnieciom wojewodzkiego sadu
administracyjnego w sprawach dotyczacych kontroli aktéw prawa miejscowego. Autor
omawia rodzaje rozstrzygnigé¢, ktére mogg zapas¢ w wyniku sgdowej kontroli aktu
prawa miejscowego (kontrola bezposrednia) i w nastgpstwie zaskarzenia aktow
nadzoru (kontrola po$rednia). W tym rozdziale oméwione zostaly takze zasady
procesowe i przestanki sagdowej kontroli aktéw administracyjnych. Autor odniést si¢
do wielu kwestii majacych bardzo wazne znaczenie dla praktyki. Warto zwrdécié
uwage na rozwazania dotyczgce mozliwosci zaskarzenia czgsci aktu prawa
miejscowego (s. 448-449), prawnych skutkéw wyroku stwierdzajagcego niewazno$é
aktu (s. 455- 456) i uchylenia tylko w czgsci rozstrzygnig¢cia nadzorczego (s. 463).

Problematyce prawa miejscowego poswigcono wiele uwagi w opracowaniach o
réznym charakterze, w tym takze monograficznym, jednak powigzanie tej
problematyki z zagadnieniami sadowej kontroli aktéw prawa miejscowego nie byto
do tej pory przedmiotem tak caloSciowego ujecia. Recenzowana monografia, z
uwzglednieniem bogatej literatury przedmiotu i orzecznictwa, krytycznie analizuje
zagadnienia zwigzane ze stanowieniem prawa miejscowego i jego sgdowej kontroli,
wskazujac jednoczes$nie na niedostatki sagdowej ochrony. Za inspirujace nalezy uznaé
rozwazania dotyczace braku mozliwos$ci uzyskania skutecznej ochrony sgdowej przed
bezczynnoscig prawotworcza w stanowieniu prawa miejscowego i postulat o
charakterze de lege ferenda, samodzielnej i calo$ciowej regulacji zasad stanowienia
prawa miejscowego. Rozproszenie problematyki stanowienia aktéw prawa
miejscowego w ustrojowych ustawach samorzgdowych i ustawie o wojewodzie i
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tworzenia prawa miejscowego i jego sadowej kontroli, ktérej Autor przypisuje rolg
gwaranta spdjnosci systemu prawa.

Podsumowujac, zauwazam, Ze jak kazda praca odnoszaca si¢ do tak zlozonej
problematyki, bedacej od dawna przedmiotem zywego zainteresowania nauki i
licznych wypowiedzi sadéw administracyjnych, moze ona réwniez rodzié¢ uwagi
krytyczne, natury ogélnej i zarzuty pominigcia niektorych kwestii szczegélowych.
Zgloszone uwagi nie umniejszaja ogélnej, pozytywnej oceny pracy i uznania, ze jest
dzielem bardzo wartosciowym. Przedstawiona monografia zawiera samodzielne
przemyslenia i rozstrzygnigcia probleméw badawczych o réznorodnym charakterze, a
ponadto moze by¢ tez przydatna dla praktykéw. Stwierdzam, ze opiniowane dzielo
naukowe - monografia ,Istota i charakter prawny aktéw prawa miejscowego w
zakresie ich sgdowoadministracyjnej kontroli”, stanowi znaczny wktad w rozwéj nauki
prawa i jest osiggnigciem naukowym, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o

stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w dziedzinie sztuki.

III. Ocena aktywnosci naukowej

3.1. Pan dr Kamil Sikora od 2001 r. jest zatrudniony w Katedrze Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Ponadto wspélpracuje (prowadzi
wyktady i bierze udzial w konferencjach i seminariach) z Wydzialem Zamiejscowym
UMCS w Pulawach, Wydzialem Prawa i Prawa Kanonicznego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II oraz Wydzialem Prawa Wyzszej Szkoly

Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach.

3.2. Lista publikacji Pana dr. Kamila Sikory jest bardzo bogata. Obejmuje ponad 70
publikacji naukowych, z czego wigkszo$¢, ponad 60 zostalo wydanych juz po
uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych. W polu zainteresowan naukowo-
badawczych Habilitanta znajdowaly si¢ zagadnienia zwigzane z prawem samorzadu
terytorialnego, problematyka ustrojowego prawa administracyjnego i materialnego

prawa administracyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii bezpieczefnistwa i



10

zadafh organéw administracji publicznej. Publikacje zostaly wymienione w wykazie
publikacji oraz w pkt V autoreferatu, w ktérym zostaly one réwniez powigzane ze
wskazanymi obszarami badawczymi. Na wysoka ocen¢ zastuguje zwlaszcza, wydana
w 2010 r., praca o charakterze monograficznym ,,Samodzielno§¢ gminy w aspekcie
oddziatywan nadzorczych” (ss. 308). Habilitant przedstawil w niej problematyke
zwigzang z samodzielnoscig gminy w zakresie wykonywania zadan publicznych oraz
zasady (metody) wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia gminy, ktére majg zapewnié
zgodno$¢ z prawem dziatan jednostek samorzadu terytorialnego, ale je ich nie

zastepowac ani nie wyrgcza¢ w wykonywaniu tych zadan.

3.3. Z aktywnoscig naukowa Pana dr. Kamila Sikory faczy si¢ udziat w licznych
krajowych Kkonferencjach, sympozjach i seminariach naukowych, ktére zostaty
wskazane w autoreferacie oraz w dolaczonym wykazie osiggnigé. Warto w tym
miejscu jedynie odnotowaé, ze od 2016 r. Habilitant bierze udzial w programie
badawczym ,Instytucje samorzadu w demokratycznym panstwie prawa”,

realizowanym przez Wydzial Prawa i Administracji UMCS w Lublinie.

IV. Whiosek

Stwierdzam, ze Pan dr Kamil Sikora ma powazne, uzyskane po otrzymaniu
stopnia doktora, osiggnigcie naukowe w postaci ksigzki pt. ,,Istota i charakter prawny
aktéw prawa miejscowego w zakresie ich sadowoadministracyjnej kontroli”, Lublin
2017, ktére stanowi znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa administracyjnego oraz
wykazuje si¢ — w ocenianym okresie — istotng aktywnoscig naukows. Kandydat do
stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych spelnia zatem - okre§lone
w art. 16 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w

zakresie sztuki - przestanki dopuszczenia do postgpowania habilitacyjnego.

o



