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1. Imi¢ i nazwisko:

Jarostaw Tomasz Czerw

I1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe - z podaniem nazwy, miejsca i roku ich

uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

Dyplom magistra prawa uzyskalem w 1998 roku na Wydziale Prawa i Administracii,
Uniwersytetu Marii Curie — Sklodowskiej w Lublinie na podstawie egzaminu magisterskiego
oraz pracy magisterskigj pt.: Instytucja prezydenta w II Rzeczypospolitej. Promotorem mojej
pracy magisterskiej byt Prof. zw. dr hab. Wiestaw Skrzydlo.

Stopiefi doktora nauk prawnych w zakresie prawa uzyskalem na podstawie uchwaly
Rady Wydzialu Prawa i Administracji, Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie z
dnia 29 czerwca 2004 r. na podstawie obronionej rozprawy doktorskiej pt. Dzialalnosé
prawodawcza rady gminy. Promotorem mojej rozprawy doktorskiej byl Prof. zw. dr hab.
Wieslaw Skrzydlo, a recenzentami byli: Prof. zw. dr hab. Andrzej Balaban oraz Prof. zw. dr

hab. Mirostaw Granat.

I1L.Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

Od 2007 roku do chwili obecnej jestem zatrudniony w Wyzszej Szkole Ekonomii

i Innowacji w Lublinie. Poczatkowo jako wykladowca na Wydziale Administracji, nastepnie




- adiunkt na Wydziale Administracji i Ekonomii, obecnie - adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spolecznych. W ramach pracy na stanowisku adiunkta prowadze dzialalno$é¢ naukowo
- badawcza i dydaktyczng (wyklady, ¢wiczenia, seminaria dyplomowe i magisterskie) w
szczegoOinosci w obszarze prawa administracyjnego.

W ramach pracy w Wyzsze] Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie z dniem
1 pazdziernika 2017 r. zostalem powolany na stanowisko kierownika Zaktadu Administracji
na Wydziale Administracji 1 Nauk Spolecznych oraz na stanowisko Kierownika Pracowni
Prawa i Postgpowania Administracyjnego na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych. W
latach 2016 — 2017 bylem Kierownikiem Zakladu Administracji i jednoczesnie Kierownikiem
Pracowni Prawa i Postgpowania Administracyjnego na Wydziale Administracji i Ekonomii
Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

Od dnia 1 pazdziemika 2017 r. jestem Koordynatorem Studenckich Praktyk
Zawodowych na Wydziale Administracji 1 Nauk Spolecznych Wyzszej Szkoly Ekonomii i
[nnowacji w Lublinje na kierunku Administracja. W latach 2015 — 2017 bylem Opiekunem
Studenckich Praktyk Zawodowych na Wydziale Administracji i Ekonomii Wyzszej Szkoly
Ekonomii i Innowacji w Lublinie na kierunku Administracja.

W Wyzsze] Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie jestem takze Rzecznikiem
Dyscyplinarnym ds. studentéw — kadencja 2015/2016 — 2018/2019, a ponadto opiekunem
Kota Naukowego Administratywistow - uczelnianej organizacji studenckiej Wyzszej Szkoly
Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

Oproécz zatrudnienia w jednostce naukowej, Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji w
Lublinie, od 2015 roku do chwili obecnej jestem zatrudniony na stanowisku sekretarza gminy
(Urzagd Gminy Goscieradéw w Goscieradowie). W latach 2008 — 2014 pelnilem funkcje
wicestarosty krasnickiego (Starostwo Powiatowe w Krasniku), natomiast w latach 1999 —
2008 bytem zatrudniony na stanowisku sekretarza miasta (Urzad Miasta Krasnik w Krasniku),
a w latach 1998 — 1999 — na stanowisku referenta w Biurze Rady Miasta (Urzad Miasta
Krasnik w Kragniku),

Od 2002 roku do chwili obecnej jestem radnym Rady Powiatu w Krasniku, obecnie
wiceprzewodniczgcym Rady Powiatu w Krasniku. W Radzie Powiatu w Krasniku peltnitem
takze funkcje: Przewodniczacego Rady Powiatu Krasnickiego, Przewodniczgcego Komisji

Budzetowej 1 Wiceprzewodniczacego Komisji Rewizyjnej.



1V.Wskazanie osiggniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marea 2003
r. o stopniach naukewych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w

zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 z p6ézn. zm.)

a. tytul osiggni¢cia naukowego:

Monografia pt.: Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu

terytorialnego w Polsce

b. autor, tytul publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania

Jaroslaw Tomasz Czerw, Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzsze)
Szkoly Ekonomii 1 Innowacji w Lublinie, Lublin 2018, ss. 390. ISBN 978-83-
66159-01-3.

Recenzentami wydawniczymi monografii byli: Prof. zw. dr hab. Jerzy Stelmasiak i

dr hab. Piotr Ruczkowski, Prof, UJK,

c. omowienie celu naukowego ww. pracy 1 osiggnietych wynikéw wraz z

omoOwieniem ich ewentualnego wykorzystania

1. Przedmiot i cel oraz uzasadnienie tematu

Przedmiotem niniejszej monografli jest przedstawienie pozyc)i prawnej sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce (dalej takze: sekretarz). Sekretarz (sekretarz
gminy, sekretarz miasta, sekretarz powiatu, sekretarz wojewodztwa) jest pracownikiem
samorzagdowym. Stanowisko sekretarza nalezy do grupy najwyzszych kierowniczych
stanowisk urzedniczych administracji samorzadowej. Jest to stanowisko obligatoryjne, co
oznacza, Ze musi by¢ ono utworzone w kazdym urzedzie administrac)i samorzadowej
(urzedzie gminy, urzedzie miasta, starostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim) (dalej
takze: urzad), niezaleznie od obowigzujacej w nim struktury organizacyjnej. W

przeciwienstwie do wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewddztwa,




ich zastgpcow, skarbnika gminy, skarbnika powiatu i skarbnika wojewodziwa (stanowiska te
wraz ze stanowiskiem sekretarza tworza grupe najwyzszych kierowniczych stanowisk
urzedniczych administracji samorzadowej) sekretarz zatrudniany jest na podstawie umowy o
prace. Kandydat na sekretarza musi spelnia¢ okreslone przez ustawodawce wysokie
wymagania kwalifikacyjne. Ustawodawca nie powierza sekretarzowi wielu obowigzkdow,
natomiast umozliwia powierzenie mu licznych obowigzkéw przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, staroste, marszatka wojewddztwa,

Geneza stanowiska sekretarza jednostki samorzgdu terytorialnego siega stanowiska
sekretarza gminnego, przewidzianego przepisami ustawy z dnia 23 marca 1933 r. w sprawie
czesciowej zmiany ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1933 r. Nr 35, poz. 294),
nawigzujacego z kolei do stanowiska sekretarza, okreslonego przepisami ustawy z dnia 13
marca 1889 r. zaprowadzajacej ustawe gminng dla miast: Biala, Bochnia, Brody, Brzezany,
Buczacz, Drohobycz, Gorlice, Grodek pod Lwowem, Jarostaw, Jasto, Jaworéw, Kolomyja,
Krosno, Nowy Sacz, Podgoérze, Przemysl, Rzeszéw, Sambor, Sanok, Sniatyn, Sokal,
Stanistawdéw, Stryj, Tarnopol, Tarnéw, Trembowola, Wadowice, Wieliczka, Zloczow,
Zolkiew (1. Piwocki, Zbidr ustaw i rozporzadzen administracyjnych, tom I, Lwéw 1909, s.
406-433). Stanowisko sekretarza gminnego, okre$lone przepisami ustawy z dnia 23 marca
1933 r. w sprawie czesciowej zmiany ustroju samorzadu terytorialnego, istnialo do 1950 roku,
kiedy to ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolite] wladzy
panstwowej (Dz.U. z 1950 r. Nr 14 poz. 130) zlikwidowata samorzad terytorialny w Polsce.

Stanowisko sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego zostalo przywrdcone w
Polsce wraz z przywroceniem samorzadu terytorialnego w 1990 roku. Poczatkowo
stanowisko sckretarza istnialo jedynie w gminach (sekretarz gminy, sekretarz miasta),
nastgpnie, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578) (to jest 1 stycznia 1999 roku), rowniez w powiatach
(sekretarz powiatu). Stanowisko sekretarza w wojewodztwach samorzadowych (sekretarz
wojewodztwa) zostalo wprowadzone dopiero przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458) (dalej: ustawa o
pracownikach samorzgdowych).

Nakreslona wyzej szczegélna pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego jest zasadniczym przyczynkiem dla okreslenia celu ninigjszej monografii,
ktorym jest ukazanie pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.

Oprocz powyzszego, argumentem przemawiajacym za zajgciem sie wskazang problematyka



jest rowniez fakt, ze w praktyce dotyczy ona licznej grupy zawodowej — liczba sekretarzy
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wynosi ponad 2800 oséb. Przewazajacym
jednak powodem, ktory zdecydowal o podjeciu wskazanego wyzej tematu badan, jest brak
poglebionej, a =zarazem kompleksowej analizy administracyjnoprawnej, poswieconej
sekretarzowi jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Obrana tematyka nie doczekala si¢
do tej pory anmaliz o charakterze monograficznym, prezentujacych w wieloaspektowym

zakresie pozycje prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Metoda badawcza

Temat niniejszej monografii przedstawiony zostal z punktu widzenia prawa
administracyjnego, a w szczegolnosci — prawa samorzadu terytorialnego, lecz uzupelniajgco
uwzglednione zostaly w niezbednym zakresie takze regulacje z zakresu prawa pracy i prawa
urzedniczego. W zwigzku z tym w niniejszej monografii wykorzystana zostala aparatura
pojeciowa I metodologia z zakresu prawa administracyjnego, w tym prawa samorzadu
terytorialnego. Natomiast uzupeiniajaco i pomocniczo - aparatura pojeciowa z zakresu prawa

pracy 1 prawa urzedniczego.

Metoda, ktora poshuzyla do zrealizowania celu niniejsze] monografii byla metoda
prawnodogmatyczna, oparta na calo$ciowej 1 wszechstronnej ocenie stanu normatywnego i na
jego wykladni. Ponadto analizie poddane zostalo, odnoszace sie do sekretarza jednostki
samorzgdu terytorialnego, orzecznictwo sadowe, orzecznictwo organdéw nadzoru, uchwaty
organéw stanowiacych oraz uchwaly i zarzadzenia organdéw wykonawczych jednostek

samorzadu terytorialnego, a takze poglady i opinie doktryny.

W celu przedstawienia ewolucji pozycji prawnej sekretarza, w podejmowanych
rozwazaniach zostala przeprowadzona analiza historyczna, polegajaca na badaniu tresci
aktéw prawnych, ktore utracily juz moc obowiazujaca, a odnosily si¢ do sekretarza, a takze
pisarza gminnego (bgdacego odpowiednikiem sekretarza na czgsei terytorium Polski po 1918

roku).

Dla poréwnania rozwigzan prawnych dotyczacych sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce z rozwigzaniami w wybranych obcych porzadkach prawnych zostaly

przedstawione alternatywne, przeciwstawne do modelu organizacyjnoprawnego sekretarza
5




obowigzujacego w polskim samorzadzie terytorialnym, modele obowiagzujace w strukturze

samorzadu terytorialnego na Wegrzech i na Ukrainie,

W niniejsze] monografii zostala uzyta takze metoda socjologiczna, polegajaca na
analizowaniu sposobu funkcjonowania regulacji prawnych w rzeczywistym dzialaniu.
Analizie poddane zostalo stosowanie przepisow prawa odnoszacych sie do sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w szczegélnosci przepisdw umozliwiajacych
przyznanie sekretarzowi (odpowiednio przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste,
marszatka wojewodztwa) okreslonych obowiazkéw. Podstawe do dokonania powyzszej
analizy stanowily przeprowadzone przez autora badania ankietowe ,.Pozycja prawna
sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, maj 2018 r.”. Badaniami objcta
zostala dobrana w sposéb celowy grupa sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego, w
tym w szczegodlnosci sekretarzy - uczestnikéw 11l Krajowego Kongresu Sekretarzy, ktory
odbyt si¢ w dniach 14-15 maja 2018 roku w Gdyni. Ustalone na podstawie przeprowadzonych
badan przyklady zastosowanych w praktyce rozwigzan, stanowily ilustracie dla
prowadzonych w monografii rozwazan dotyczacych sckretarza jednostki samorzadu
terytorialnego. Wyniki powyzszych badan stanowily takze podstawe do sformulowania

postulowanych zmian pozycji prawnej sekretarza.

3. Hipotezy badawcze

W niniejsze] monografii przyjalem wskazane ponizej hipotezy badawcze, ktére

zweryfikowatem w podjetych rozwazaniach.,

Pomimo, ze ustawodawca powierzyl sekretarzowi ograniczony katalog obowigzkow, a
jedynie umozliwil powierzenie mu obowiazkoéw przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
starost¢ lub marszatka wojewodztwa, to jednak w wyniku poglebionej analizy mozna
stwierdzi¢, ze w praktyce funkcjonowania wielu urzedow sekretarz wykonuje bardzo szeroki
ich zakres. W Swietle powyzszego uprawnione jest postawienie hipotezy, ze stanowisko
sekretarza jest stanowiskiem niezbednym w strukturze organizacyjnej poszczegéinych

urzedéw administracji samorzgdowej.



Okreslony przez ustawodawcg sposob powierzania sekretarzowi obowigzkow moze
jednak sprawiac, ze ich zakres w poszczego6inych urzedach moze by¢ bardzo zréznicowany, a
tym samym bardzo zroznicowana moze by¢ rowniez w tych urzedach administracji

samorzadowej pozycja samego sekretarza.

Chociaz, jak podkredlaja przedstawiciele doktryny (miedzy innymi Zygmunt
Niewiadomski, Artur Rycak, Agnieszka Rzetecka — Gil) oraz orzecznictwo, sekretarz ma by¢
z zalozenia pierwszym urzednikiem w gminie (powiecie, wojewodztwie samorzadowym) to
jednak okreslona przez ustawodawceg jego pozycja prawna nie daje dostatecznych podstaw do

wypetniania tej roli.

4. Struktura pracy

Cel monografii, przyjete hipotezy badawcze oraz zalozone metody badawcze wywarly
bezposredmi wplyw na jej strukture. Niniejsza monografia skiada si¢ ze wstepu, o$miu
rozdzialow merytorycznych oraz podsumowania. Uzupelnia jg bibliografia zawierajaca wykaz
wykorzystanej literatury, Zrédel prawa, orzecznictwa oraz innych wykorzystanych Zrédet, a
takze aneks zawierajacy formularz ankiety wykorzystanej w badaniach - Jaroslaw Czerw,
Badania ankictowe ,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w
Polsce”, maj 2018 r. oraz wyniki przeprowadzonych badan ankietowych.

W rozdziale pierwszym przedstawiona zostala ewolucja stanowiska sekretarza na
ziemiach polskich i w Polsce do 1950 roku. Ze wzgledu na to, ze nie sposob jest przedstawic
ewolucji stanowiska sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w oderwaniu od ewolucji
ustroju samorzadu terytorialnego, dlatego w rozwazaniach przedstawiona zostala ewolucja
tego stanowiska na tle ewolucji samorzadu terytorialnego. Zasadnicza cze$é rozwazan
niniejszego rozdzialu poswigcona zostala okresowi od 1918 roku do 1939 roku, kiedy to
poczatkowo pozycje prawna sekretarza i pisarza gminnego (bedacego jego odpowiednikiem
na czgsei terytorium Polski) okreslaty glownie uregulowania prawne panstw zaborezych, a
nastepnie ustawa z dnia 23 marca 1933 r. w sprawie czesciowej zmiany ustroju samorzadu
terytorialnego. Rozwazania w tym rozdziale zamyka rok 1950, kiedy to ustawa z dnia 20
marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej whadzy panstwowej zlikwidowala

samorzad terytorialny w Polsce.



W rozdziale drugim zaprezentowana zostala pozycja prawna sekretarza od
przywrocenia stanowiska sekretarza gminy w 1990 roku do 2008 roku. Analiza niniejszego
rozdzialu objeto okres obowiazywania, okreslajacej status prawny sekretarza, ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 21, poz. 124 ), ktéra
utracila moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2009 roku w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Podobnie jak w rozdziale
pierwszym, ewolucja stanowiska sekretarza zostala przedstawiona na tle ewolucji ustroju
samorzadu terytorialnego. W okresie tym stanowisko sekretarza istnialo w samorzadzie
gminnym (sekretarz gminy, sekretarz miasta) i samorzadzie powiatowym (sekretarz powiatu),
ustawodawca nie utworzy! zas tego stanowiska w samorzadzie wojewddztwa,

Rozdzial trzeci poswigcony =zostal okre§leniu miejsca sekretarza w strukturze
wspolczesnego polskiego samorzadu terytorialnego. W rozdziale tym omoéwione zostaly
najistotniejsze cechy stanowiska sekretarza, w tym w szczegdlnosei przewidziana przez
ustawodawce obligatoryjno$¢ (obowiazek utworzenia) tego stanowiska we wszystkich
urzedach administracji samorzgdowej (urzedach gmin, urzedach miast, starostwach
powiatowych, urzedach marszatkowskich), przedstawiony zostal status sekretarza jako
pracownika samorzadowego, a takze zasady podlegtosci sekretarza w  strukturze
organizacyjnej urzedu. W tym i kolejnych rozdzialach niniejszej monografii uwzgledniony
zostal stan prawny obowigzujacy na dzien 19 maja 2018 roku.

W rozdziale czwartym skupiono uwage na zagadnieniach zwigzanych ze stosunkiem
pracy sekretarza. W rozdziale tym omoéwione zostaly wymagania Kkwalifikacyjne
przewidziane dla stanowiska sekretarza oraz zagadnienia zwigzane z nawigzaniem i
rozwigzaniem jego stosunku pracy. Omowione zostaly tutaj takZze obowigzujgce sposoby
obsadzania stanowiska sekretarza: nabor, awans wewnetrzny oraz przeniesienie do pracy z
innej jednostki.

W rozdziale pigtym przedstawione zostaly obowiazki i uprawnienia sekretarza jako
pracownika samorzadowego. Obowiazki i uprawnienia sekretarza okreslone zostaly w
przepisach ustawy z dnia 2! listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, a w zakresie
w nigj nieuregulowanym — réwniez w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 917). Obowiazki sekretarza jako pracownika
samorzagdowego moga wynika¢ takze z innych aktow prawnych, w szczegdlnosci z aktow
prawa unijnego. Opisane obowiazki i uprawnienia odnosza si¢ do wszystkich pracownikow

samorzadowych.,



W oparciu o podzial obowigzkow pracownika administracji  publicznej
zaproponowany przez Elzbiete Ure, w rozdziale szdstym dokonano analizy obowigzkéw
indywidualnych sekretarza. Sa to obowigzki zwigzane z praca na stanowisku sekretarza. W
rozdziale tym omoéwione zostaly bardzo nieliczne obowigzki sekretarza wynikajgce z
przepisow ustawowych (wykonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec wéjta,
burmistrza, prezydenta miasta, starosty i marszatka wojewoddztwa; przyjecie $lubowania
pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym; udzial w pracach zarzgdu powiata oraz mozliwo$¢ uczestnictwa w
obradach rady powiatu i jej komisji z glosem doradczym; sporzadzanie testamentow
allograficznych). -Opr(’)cz opisanych wyzej obowigzkéw w niniejszym rozdziale omoéwione
zostaly takze obowigzki powierzane sekretarzowi przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
staroste i marszatka wojewodztwa, a takze wynikajgce z wykonywania przez sekretarza pracy
na dodatkowych stanowiskach i pelnienia dodatkowych funkcji w urzedzie.

W rozdziale siodmym przedstawione zostaly ograniczenia dotyczace sekretarza, w
tym ograniczenia dotyczace jego aktywnosci politycznej, ograniczenia dotyczace
dodatkowych zaje¢, ograniczenia dotyczgce przyjmowania $wiadczen o charakterze
majatkowym oraz ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Omoéwione zostaly w
nim takze, ustanowione w celu weryfikacji przestrzegania przez sekretarza dotyczacych go
ograniczen, obowigzek skladania os$wiadczen o stanie majgtkowym oraz obowigzek
zglaszania informacji do Rejestru Korzyscei.

W rozdziale 6smym zaprezentowane zostaly alternatywne modele stanowiska
sekretarza, obowiazujace w strukturze samorzadu terytorialnego na Wegrzech i na Ukrainie.
Modele te stanowig modele przeciwstawne w stosunku do modelu organizacyjnoprawnego
sekretarza obowigzujacego W polskim samorzadzie terytorialnym: notariusz (jegyzd)
(wegierskiego notariusza nie nalezy myli¢ z notariuszem wystepujacym w polskim systemie
prawnym, ktorego status prawny okresla ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie,
tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2291 z pézn. zm.) - odpowiednik sekretarza w samorzadzie
wegierskim posiada bardzo silng zagwarantowang ustawowo pozycje, jego przeciwienstwem
jest zarzadzajacy sprawami (KepyrouHii clipaBaMi BHKOHABUYOTO KOMITeTy (amapaty) Micuerol
pany) - odpowiednik sekretarza w samorzadzie ukrainskim.

W podsumowaniu niniejszej monografii w szczegdlnosci zawarte zostaly postulaty

zmian pozycji prawnej sekretarza, ktorych celem jest wzmocnienie pozycji sekretarza, tak aby




stal sie on pierwszym urzgdnikiem gminy, powiatu, wojewoddztwa samorzadowego, co bylo

zamiarem ustawodawcy.

5. Wnioski (Wyniki badan)

Przeprowadzona w niniejszej monografii analiza pozycji prawnej sekretarza jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce pozwala na wyprowadzenie nastgpujacych wnioskow:

Po pierwsze, chociaz ustawodawca powierzyl sekretarzowi bardzo ograniczony
katalog obowigzkéw, umozliwiajac jednoczesnie powierzanie mu obowigzkdéw przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, staroste lub marszatka wojewddztwa, to jednak w praktyce
funkcjonowania urzedéw sekretarz wykonuje bardzo szeroki ich zakres. Obowigzki te nie
ograniczaja si¢ jedynie do spraw pracowniczych (chociaz obowigzki zwigzane ze sprawami
pracowniczymi z calg pewnoscia naleza do gldéwnych obowiagzkow sekretarzy), a dotycza
szeregu spraw zwiazanych z funk¢jonowaniem poszczegolnych urzedoéw. Nalezy zauwazyé,
ze obowigzki te powierzane sg sekretarzom w wigkszosci urzeddw - jak wynika z
przeprowadzonych badan (Jarostaw Czerw, Badania ankietowe ,,Pozycja prawna sekretarza
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce”, maj 2018 r.) sposérdd biorgeych udzial w
badaniu sekretarzy 71,57% sekretarzy zastepuje kierownika urzedu w przypadku jego
nieobecnosei i jednoczesnej nieobecnosci (lub braku) jego zastgpey (zastepcow), 65,69 %
sekretarzy wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow urzedu,
85.29% seckretarzy wydaje decyzje administracyjne w sprawach z zakresu administracji
publicznej, a 96,08% sekretarzy wydaje postanowienia i zaswiadczenia. Wszystko to, a takze
istotno$¢ powierzanych sekretarzom obowigzkéw (zastgpowanie kierownika wurzedu,
wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw urzedu,
wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu administracji publicznej,
wydawani¢ postanowien i zaswiadczen), prowadzi do wniosku, ze stanowisko sekretarza jest
stanowiskiem niezbednym w strukturze organizacyjnej poszczegolnych urzedéw administracji
samorzadowej.

Po drugie, okreslony przez ustawodawce sposob powierzania sekretarzowi obowigzkow
sprawia jednak, ze ich zakres w poszczegdlnych urzedach moze by¢ bardzo zréznicowany, a
tym samym bardzo zrdéznicowana moze byé réwniez w tych urzedach pozycja samego
sekretarza. Obowigzujace przepisy prawa z jednej strony daja mozliwos¢ powierzenia

sekretarzowi przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste lub marszalka wojewddztwa
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bardzo szerokiego zakresu spraw. Z drugiej jednak strony powoduja, ze w przypadku braku
takiego powierzenia sekretarz moze wykonywaé jedynie obowiazki wynikajace z przepisow
ustawowych. Tym samym wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszalek
wojewddztwa moze w dowolny sposob ksztaltowaé zakres obowigzkéw sekretarza, okreslajac
tym samym jego pozycj¢ w urzedzie.

Po trzecie, wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszalek wojewodztwa ma
decydujgcy wplyw na obsadzenie stanowiska sekretarza, poniewaz ustawodawca nie
zobowiazuje go do zastosowania w tym celu naboru. Nabdr nie jest bowiem jedynym ani tez
podstawowym sposobem obsadzenia stanowiska sekretarza. W zwigzku z tym wojt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszalek wojewédztwa moze obsadzi¢ stanowisko
sekretarza poprzez awans wewnetrzny oraz w wyniku przeniesienia pracownika do pracy z
innej jednostki. Nawet jednak w przypadku zastosowania naboru to wojt, burmistrz,
prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa wskazuje kandydata do zatrudnienia,
sposrod  kandydatéw  speliajacych  wymagania wskazanych przez komisje do
przeprowadzenia naboru (co istotne nie musi by¢ to kandydat speiniajgcy w najwiekszym
stopniu przewidziane w ogloszeniu o naborze wymagania).

Po czwarte, okreslona przez ustawodawce pozycja prawna sekretarza nie daje
dostatecznych podstaw do wypelniania przez niego roli pierwszego urzednika gminy, powiatu
i wojewodztwa samorzadowego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze przepisy okreslajace pozycj¢
prawna sekretarza wymagajg dalszych zmian. Postulaty zmian w wybranych obszarach
zgloszone zostaly w poszczegblnych czesciach niniejszej monografii. Zaproponowane zmiany
majg charakter porzadkujacy, polegaja bowiem na wyeliminowaniu w obowigzujacych
przepisach luk lub wprowadzeniu rozwiazan optymalnych z punktu widzenia funkcjonowania
sekretarza. Do najwazniejszych postulowanych w tym zakresie zmian nalezy przede
wszystkim:

- ujednolicenie zakresu obowigzkdw sekretarzy zwigzanych z organami jednostek

samorzadu terytorialnego - na wzdr sckretarza powiatu sekretarz gminy powinien

pelni¢ funkcje doradeze w stosunku do rady gminy i jej komisji, natomiast sekretarz

wojewodztwa — w stosunku do zarzadu wojewddztwa oraz sejmiku wojewddztwa i

jego komisji,

- umozliwienie powierzania sekretarzowi powiatu (sekretarzowi wojewddztwa)

prowadzenia spraw powiatu (wojewoddztwa samorzadowego), tak jak to czyni w
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odniesieniu do sekretarza gminy ustawa o samorzadzie gminnym (tekst jedn. z 2018 r.
poz. 994 z pdzn. zm.) w art. 33 ust. 4; powierzenia takiego powinien dokonywac
starosta (marszalek wojewddztwa) w zakresie ustalonym przez zarzad powiatu (zarzad
wojewodztwa) jako organ wykonawczy powiatu (samorzadu wojewddztwa),
- pozbawienie sekretarza prawa wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty czy marszalka 1 powierzenie
wykonywania wszystkich tych czynnosei odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu
lub sejmikowi wojewddztwa lub w zakresie ustalonym przez te organy ich
przewodniczacym, tak jak czynita to ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych w art. 4 pkt 1 (jak zwrOcono uwagge w rozwazaniach niniejszej
monografii wykonywanie tych czynnosci przez sekretarza, bedgcego pracownikiem
podlegtym kierownikowi urzedu, powoduje, ze sekretarz wykonujac te czynnosci
wykonuje w praktyce wole kierownika urzgdu).
Postulowane w poszczegdlnych czesciach niniejsze] monografii zmiany zdaniem
autora nie powinny budzié watpliwoscei 1 moga by¢ sukcesywnie wprowadzane do ustawy o
pracownikach samorzadowych i samorzgdowych ustaw ustrojowych w ramach kolejnych

nowelizacji.

Obok powyzszych zmian konieczne jest jednak wprowadzenie do ustawy o
pracownikach samorzadowych i samorzadowych ustaw ustrojowych zmian zasadniczych. Ich
celem jest wzmocnienie stabej, w pelni uzaleznionej od woli wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta, starosty lub marszatka wojewddziwa, pozycji sekretarza. Zmiany te uczynig
sekretarza  faktycznym  pierwszym  urz¢dnikiem gminy, powiatu, wojewodztwa

samorzadowego, co bylo zamiarem ustawodawcy.

Zmiany te powinny nawigzywaé do niektérych rozwigzan przyjetych w modelu
sekretarza gminnego, przewidzianego przepisami ustawy z dnia 23 marca 1933 1. w sprawie
czesciowe] zmiany ustroju samorzadu terytorialnego, a takze w modelu notariusza —

odpowiednika sekretarza w wegierskim samorzgdzie terytorialnym.

Na koniecznosé¢ wzmocnienia pozycji sekretarza zwracaja uwage rowniez
przedstawiciele doktryny, w szczegdlnosci Czestaw Martysz, Helena Szewczyk, Wiestawa

Borczyk. Rowniez Stefan Plazek zauwaza koniecznos¢ zmian pozycji prawnej sekretarza.
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W celu wzmocnienia pozycji sekretarza niezbedne jest dokonanie przez ustawodawce
zmian w zakresie sposobu obsadzenia stanowiska sekretarza, zmian dotyczacych stosunku
pracy sekretarza oraz powierzenie sekretarzowi przez ustawodawce podstawowego zakresu
obowiazkow.

Obsadzanie stanowiska sekretarza odbywa si¢ aktualnie w wyniku naboru, poprzez
awans wewnetrzny oraz w wyniku przeniesienia do pracy z innej jednostki. W celu
wzmocnienia pozycji sekretarza ustawodawca powinien wskaza¢ nabor jako jedyny sposob
obsadzenia tego stanowiska, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wegierskiego
notariusza. Zagwarantuje to obejmowanie stanowisk sekretarzy przez kandydatow, ktdrzy w
najwickszym stopniu spelniaja okreslone dia tych stanowisk wymagania. W celu zapewnienia
prawidlowosci 1 transparentnosci prac komisji do przeprowadzenia naboru (komisji
rekrutacyjnej) w jej sktad powinien wchodzi¢ przewodniczacy komisji rewizyjnej wlasciwe)
rady gminy, rady powiatu lub seymiku wojewddztwa. Kandydata do zatrudnienia na
stanowisku sekretarza powinna wylania¢ komisja do przeprowadzenia naboru, natomiast
kierownik urzedu powinien by¢ zobowiagzany do zatrudnienia takiego kandydata, podobnie
jak ma to obecnie miejsce w przypadku kandydata na dyrektora szkoly (art. 63 ust. 10 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pézn. zm.).

Na nabdr jako najbardziej odpowiedni sposéb obsadzenia stanowiska sekretarza
wskazujg takze sami sekretarze. Jak wynika z przeprowadzonych badan (Jarostaw Czerw,
Badama ankietowe .,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w
Polsce™, maj 2018 1.) sposrdd bioragcych udzial w badaniu sekretarzy 56,86% wskazuje ten
sposob obsadzenia stanowiska sekretarza jako najbardziej odpowiedni (jednak az 55,88%
sekretarzy wskazuje takze na awans wewngetrzny).

Chociaz ustawodawca przewiduje dla stanowiska sekretarza wysokie wymagania
kwalifikacyjne to jednak stusznym wydaje sie, aby okreslil on wymagane wyksztalcenie
kierunkowe niezbedne na stanowisku sekretarza, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
wegierskiego notariusza. Powinno by¢ to wyksztatcenie prawnicze lub administracyjne jako
najbardziej przydatne w pracy na tym stanowisku. Obligatoryjnym warunkiem ubiegania si¢ o
stanowisko sekretarza powinno by¢ zdanie egzaminu praktycznego, na wzor egzaminu
praktycznego dla kandydatow na sekretarzy gminnych przewidzianego w Rozporzgdzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 r. w sprawie kwalifikacy] sekretarzy

gminnych (Dz.U. z 1934 r. Nr 18, poz. 144 z pd6zn. zm.).
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Sekretarz zatrudniany jest na podstawie umowy o pracg. Ten sposodb nawigzania
stosunku pracy wydaje si¢ by¢ najbardziej odpowiednim dla stanowiska sekretarza. Umowe o
prace jako najbardziej odpowiedni sposdb nawigzania stosunku pracy z sekretarzem wskazuja
takze sami sekretarze. Jak wynika z przeprowadzonych badan (Jarostaw Czerw, Badania
ankietowe ,.Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce”, maj
2018 r.) sposérdéd biorgeych udzial w badaniu sekretarzy 92,16% wskazuje ten sposdb jako
najbardziej odpowiedni spos6b nawigzania stosunku pracy z sekretarzem.

W celu ustabilizowania stanowiska sekretarza ustawodawca powinien uzaleznié
mozliwodé rozwigzania z nim umowy o pracg (za wyjatkiem rozwigzania umowy o prac¢ na
mocy porozumienia stron i rozwigzania umowy o pracg za wypowiedzeniem przez sekretarza)
od uzyskania uprzedniej zgody wlasciwe] rady gminy, rady miasta, rady powiatu lub sejmiku
wojewodztwa, tak jak to obecnie ma miejsce w przypadku rozwigzania stosunku pracy
radnych. Przy czym rada gminy, rada miasta, rada powiatu, sejmik wojewddztwa powinny
zostaé zobowigzane przez ustawodawce do niewyrazenia zgody na rozwiazanie z sekretarzem
umowy o prace, jezeli podstawg rozwiazania bylyby zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem
przez sekretarza pracy (nie dotyczyloby to sytuacji, kiedy obowigzek rozwigzania umowy o
prace wynikaltby z obowigzujacych przepiséw prawa),

W celu ustabilizowania stanowiska sekretarza ustawodawca powinien dodatkowo
wykluczy¢ mozliwos¢ zawierania z sekretarzem umowy na czas okre$lony. Sekretarz,
podobnie jak wegierski notariusz, powinien by¢ zatrudniany na czas nieokreslony.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy ustawodawca powierzyl sekretarzowi bardzo
ograniczony katalog obowigzkow, umozliwiajge jednoczesnie powierzenie mu obowigzkow
przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starost¢ lub marszatka wojewodziwa. Przyjete
przez ustawodawce rozwiazanie uzaleznia okreslenie obowigzkéw sekretarza od wylacznej
woli wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty lub marszatka wojewodztwa. Powoduje
takze, ze ich zakres w poszezegdinych urzedach moze by¢ bardzo zroznicowany. W celu
wzmocnienia pozycji sekretarza komiecznym  jest okreslenie przez ustawodawce
podstawowego zakresu jego obowiagzkow, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
wegierskiego notariusza. Na konieczno$¢ uregulowania w przepisach ustawowych
podstawowych obowigzkow sekretarza wskazuje takze Elzbieta Ura. Okreélony przez
ustawodawce zakres obowigzkéw sekretarza byiby w miare potrzeb poszerzany poprzez
powierzanie mu obowigzkéw dodatkowych przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta,

staroste lub marszalka wojewddztwa. Ustawodawca powinien upowazni¢ sekretarza do:
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1} zastgpowania kierownika urz¢du w przypadku jego nieobecnosci i jednoczesnej

niecobecnosci (lub braku) jego zastepey (zastepcow),
2) wykonywania czynnoéci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow urzedu,

3) wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu administracji publicznej
w zastepstwie (w przypadku nieobecnosci) wojta, burmistrza, prezydenta miasta,

starosty, marszalka wojewoddztwa,

4) wydawania postanowiefi i zaswiadczen w zastepstwie (w przypadku nieobecnosci)

wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszalka wojewddztwa.

Na Kkoniecznos¢ powierzenia przez ustawodawce sekretarzom wykonywania powyzej
wskazanych obowigzkéw wskazujg takze sami sekretarze. Jak wynika z przeprowadzonych
badan (Jarostaw Czerw, Badania ankietowe ,.Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce”, maj 2018 r.) sposréd biorgcych udzial w badaniu sekretarzy:
82,35% sekretarzy uwaza, ze sekretarz powinien na podstawie przepiséw ustawowych
zastgpowac kierownika urzedu w przypadku jego nieobecnosci i jednoczesnej nieobecnosci
(lub braku) jego zastepcy (zastgpcow), 73,53% sekretarzy uwaza, ze sekretarz powinien na
podstawie przepisow ustawowych wykonywaé czynnosei z zakresu prawa pracy w stosunku
do pracownikéw urzedu, 75,49% sekretarzy uwaza, ze sekretarz powinien na podstawie
przepisow ustawowych wydawa¢ decyzje administracyjne w sprawach z zakresu administracji
publiczne) w zastgpstwie wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka
wojewodztwa, 74,51% sekretarzy uwaza, ze sekretarz powinien na podstawie przepisow
ustawowych wydawa¢ postanowienia i zaswiadczenia w zastepstwie wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewodztwa.

Najdalej idgcym ze wskazanych wyzej obowiazkéw, jakie ustawodawca powinien
powierzy¢ sekretarzowi, jest wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do
pracownikow urzedu. Powierzenie sekretarzowi tego obowigzku i jednoczesne pozbawienie
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewodztwa prawa wykonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw urzedu uczynifoby sekretarza
faktycznym kierownikiem urzgdu. W przypadku woli ustawodawcy powierzenia sekretarzowi
tego obowigzku bardziej whasciwe byloby jednak powierzenie mu funkcji kierownika urzedu,
tak jak ma to miejsce w przypadku wegierskiego notariusza. Takie rozwigzanie pozwoliloby

unikngé ewentualnych konfliktow pomiedzy sekretarzem, wykonujacym czynnosci z zakresu
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prawa pracy w stosunku do pracownikéw urzgdu a kierownikiem urzedu, nieposiadajacym
takiey kompetencji. Powierzenie sekretarzowi funkcji kierownika urzedu oprécz
niewatpliwego wzmocnienia pozycji sekretarza byloby takze spelnieniem postulowanego
wérod przedstawicieli doktryny i praktyki rozdzielania w samorzadzie funkcji politycznych
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewddztwa) od funkcji
administracyjnych (kierownika urzedu).

Znaczna wigkszos¢ sekretarzy wskazuje na konieczno$¢ powierzenia przez ustawodawce
sekretarzom funkcji kierownika urzedu. Jak wynika z przeprowadzonych badan (Jarostaw
Czerw, Badania ankietowe ,,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce”, maj 2018 r.) sposrdd biorgeych udzial w badaniu sekretarzy 83,33% uwaza,

ze sekretarz powinien by¢ na podstawie przepisdw ustawowych kierownikiem urzedu.

Wzmocnienie pozycji sekretarza poprzez wprowadzenie postulowanych zmian uczyni go
faktyeznym pierwszym urzednikiem gminy, powiatu i wojewddztwa samorzadowego,
gwarantem sprawnego funkcjonowania administracji samorzgdowe), niezaleznie od zmian w
skladzie organéw samorzadowych wynikajacych z wyboréw. Wprowadzenie postulowanych
zmian powinno by¢ jednak poprzedzone szeroka dyskusja z udzialem przedstawicieli

doktryny i praktyki, w tym w szczegOlnosci z udzialem samych sekretarzy.

6. Wykorzystanie monografii

Analiza pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego dokonana
w nimejsze] monografii pozwala stwierdzi¢, ze przepisy prawa okreslajace pozycje prawna
sekretarza wymagaja dalszych zmian. Postulaty zmian w wybranych obszarach jako wnioski
de lege ferenda zglaszane byly w poszczegolnych czgsciach niniejszej monografii oraz w jej
podsumowaniu (zostaly one omowione w punkcie 5).

Powyzsze postulaty moga 1 powinny stanowi¢ impuls do podjecia przez
przedstawicieli doktryny i praktyki szerokiej dyskusji na temat niezbednych zmian pozycji
prawnej sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego. Dyskusji prowadzacej do dokonania

zmiany pozycji prawnej sekretarza przez ustawodawce.

Niniejsza monografia zawiera analize zagadnien i instytucji istotnych z punktu

widzenia funkcjonowania administracji samorzadowej. Wyjasnia szereg watpliwosci, ktére
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powstaja w przypadku stosowania w praktyce obowiazujacych przepisOw prawa. Stad tez
moze by¢ takze wykorzystywana przez pracownikow samorzagdowych, w tym w

szczegoOlnosci przez sekretarzy, w ich codziennej pracy.

Niniejsza monografia moze by¢ wykorzystywana takze przez przedstawicieli doktryny
i praktyki jako Zrédio wiedzy na temat pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu

terytorialnego w Polsce.

7. Wskazanie w jakim obszarze osiagni¢cie naukowe stanowi znaczny wklad

w rozwoj nauk prawnych w dyscyplinie prawo

Monografia pt. Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w
Polsce, Lublin 2018, stanowi pierwsze w pismiennictwie prawniczym usystematyzowane,
kompleksowe opracowanie dotyczace pozycji prawnej sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce. Nie powstala bowiem do tej pory poglebiona, a zarazem
kompleksowa analiza administracyjnoprawna poswiecona sekretarzowi. Tematyka ta nie
doczekala si¢ analiz o charakterze monograficznym, prezentujacych w wieloaspektowym
zakresie pozycj¢ prawng sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego. Jedyna publikacja o
tematyce zblizonej do niniejszej monografii jest publikacja poradnikowa: Vademecum
sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, red. A. Grytner, BECK, Warszawa 2015.

Podj¢cie w niniejszej monografii tematu nieopracowanego dotychezas catosciowo w
literaturze stanowi znaczacy walor zarowno w aspekcie naukowym, jak 1 praktycznym. 7 tego
punktu widzenia problematyka ta stanowi novum badawcze, wzbogacajge polska nauke prawa
adminisiracyjnego, a w szczegdlnosci prawa samorzgdu terytorialnego. Monografia ta
powinna przyczyni¢ si¢ do poszerzenia wiedzy na temat pozycji prawnej sekretarza jednostki

samorzadu terytorialnego w Polsce, a takze do dalszych badan w tym zakresie.

V. Omédwienie pozostalych osiagnieé naukowo - badawczych

Gléwnym obszarem moich zainteresowan naukowo-badawczych jest prawo
administracyjne, w szczegdinosci prawo samorzadu terytorialnego.
Mgj dorobek naukowo-badawezy po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, poza

wskazang wyzej monografia, obejmuje autorstwo dwdoch monografii (w tym jednej
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posiadajacej dwa wydania), wspdlautorstwo dwoch monografii (w tym jednej posiadajacej
dwa wydania), wspdlautorstwo w monografii z zakresu prawa administracyjnego pod
redakcig naukowg prof. zw. dr hab. Mariana Zdyba i prof. zw. dr hab. Jerzego Stelmasiaka
(Prawo administracyne, M. Zdyb (red.), J. Stelmasiak (red.), M. Augustyniak, L. Bielecki, J.
Czerw, P, Ruczkowski, J. Stelmasiak, P. A. Tusinski, P. Woroniecki, M. Zdyb, A. Zywicka,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, ss. 744) (autorstwo rozdzialu pt. Organ administracji
publicznej i inne podmioty administrujace), wspolautorstwo w monografii z zakresu prawa
urzedniczego pod redakcja naukowa dr Stefana Plazka (Nabory i konkursy w shuzbie
publicznej, S. Plazek (red.), L. Bielecki, M. Bugdol, J. Czerw, M. A. Liwo, M, Maczynski, S.
Plazek, B. Przywora, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2017, ss. 314) (autorstwo
rozdzialu pt. Geneza istniejacych przepisOw o naborach i konkursach), wspdétredakcje
naukowag 5 prac zbiorowych oraz 58 publikacji w postaci rozdzialéw 1 artykulow
opublikowanych w renomowanych wydawnictwach prawniczych 1 recenzowanych
czasopismach naukowych.

Od strony merytoryczne) glownym obszarem moich zainteresowan naukowo —
badawczych jest prawo admimstracyjne, w szczegdlno$er polskie prawo samorzadu
terytorialnego. W ramach moich zainteresowan naukowo — badawczych wyrdézniam trzy
zasadnicze grupy tematyczne:

1) Ustrdj 1 funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (w szczegolnosci
ustroj i funkcjonowanie gminy i powiatu), w tym: ustrd) 1 funkcjonowanie organow gminy 1
organdéw powiatu, problematyka dotyczaca dzialalnosci uchwalodawczej rady gminy i rady
powiatu, problematyka nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
problematyka dotyczaca wybordéw organow gminy i powiatu, problematyka dotyczaca
kompetencji organow gminy i powiatu w zakresie gospodarki komunalnej, problematyka
dotyczaca wybranych zadan gminy i powiatu,

2) Partycypacja spofeczna w samorzadzie terytorialnym, w tym wplyw
mieszkancéw na dziatalnosé¢ organdéw gminy i powiatu,

3) Problematyka dotyczaca informacji publicznej, w tym w szczegolnosei dostepu

do informacji publicznej
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Ad. 1

Bardzo istotne znaczenie w mojej pracy naukowo-badawczej po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych stanowily badania nad ustrojem i funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Obszar badawczy odnoszacy si¢ do ustroju jednostek samorzadu terytorialnego (w
szczegblnosci  ustroju gminy i powiatu) otwieraja publikacje na temat ustroju i
funkcjonowania organéw powiatu. Jest to przede wszystkim monografia: Ustrdj i
Junkcjonowanie rad | zarzgdéw powiatow. Stan aktualny i postulaty zmian (w wybranych
obszarach), Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji
w Lublinie, Lublin 2014, ss. 421, w ktdrej przeprowadzilem poglebiona, a zarazem
kompleksowy analize¢ administracyjnoprawna, poswiecong ustrojowi i funkcjonowaniu
organdw powiatu: rad i zarzadéw powiatdw. Celem niniejszej monografii byla analiza ustroju
oraz funkcjonowania rad i zarzadéw powiatow. W monografii przedstawilem nie tylko stan
aktualny, ale takze sformulowalem postulaty zmian w wybranych obszarach dotyczacych tych
organdéw. Obok zmian porzadkujacych, polegajacych na wyeliminowaniu w obowigzujacych
przepisach prawa luk i sprzecznosci, a takze na usprawnieniu funkcjonowania organéw
powlatu zaproponowatem wprowadzenie zmian fundamentalnych, ktérych wejscie w zycie
moze zasadniczo zmieni¢ funkcjonowanie powiatéw. Wsrod zaproponowanych przeze mnie
zmian fundamentalnych dotyczacych rad i zarzadéw powiatow na czolo wysuwaja sie:
wprowadzenic w wyborach do rady powiatu okregéw jednomandatowych, zastgpienie
zarzgdu powiatu przez jednoosobowy organ wykonawczy powiatu — staroste, powierzenie
staroscie funkeji przewodniczacego rady powiatu oraz wzmocnienie faktycznej roli komisji
rewizyjnej.

Powyzsza monografia stanowi szerokie, wieloaspektowe spojrzenic na organy
powiatu, laczy w sobie bowiem ustalenia doktryny i orzecznictwa z do$wiadczeniami
praktyki. Istotnym elementem rozwazan sa badania prawa pozytywnego, w tym takze prawa
stanowionego w powiatach. Podjete w ramach niniejszej monografii rozwazania poparte
zostaty licznymi przykladami pochodzacymi z praktyki funkcjonowania organéw powiatéw
oraz z przeprowadzonych przeze mnie w 2013 roku badan naukowych: Funkcjonowanie rad i
zarzagdow powiatéw w wybranych powiatach, w ramach ktorych zrealizowalem obszerne
badania ankietowe oraz dokonalem analizy aktow prawnych tworzonych w wybranych
powiatach (w tym przede wszystkim ich statutow). Badaniami objalem 32 powiaty (co

stanowi ponad 10 % ogdlnej liczby powiatéw istniejacych w Polsce), ktore wytypowaltem w
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oparciu 0 Ogdlnopolski Ranking Powiatéw i Gmin prowadzony przez Zwiazek Powiatéw
Polskich (edycja 2011) — w przypadku kazdego z wojewddztw do badan wybratem powiat
znajdujacy si¢ na pierwszym i ostatnim miejscu listy rankingowe]. Badania te jak i powyzsza
monografia objete zostaly patronatem honorowym Zwiazku Powiatéw Polskich. Oprocz
wskazane] powyzej monografii cykl publikacji na temat ustroju i funkcjonowania organéw
powiatu tworza nastepujace publikacje: Instytucia absolutorium w samorzqdzie powiatowym
[w:] 10-lecie funkcjonowania samorzadu powiatowego (1999 — 2009). Doswiadczenia i
perspektywy, red. M. Klimek, J. Czerw, Stalowa Wola 2010, Propozycje zmian usiroju
powiatu w zakresie dotyczgeym zarzqdu powiatu w Swietle prezydenckiego projektu ustawy o
wspdldzialaniu w samorzqdzie tervtorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
o zmianie niektorych ustaw [w:] Samorzad powiatowy w Polsce. 15 lat doswiadczen (1999-
2014), red. M. Klimek, J. Czerw, Lublin 2015, Referendum w sprawie odwolania rady
powiatu — wnioski de lege lata i de lege ferenda [w:] Zadania publiczne. Podmioty -
uwarunkowania prawne — potrzeby spoleczne, red. P. Bie$ — Srokosz, Wydawnictwo im. S.
Podobinskiego Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, Czestochowa 2016, Organy
powiatu w prakiyce funkcjonowania rad i zarzqdow powiatdw w wybranych powiatach [w:]
Prawne problemy samorzadu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red.
B. Jaworska — Debska, R. Budzisz, C.H. Beck, Warszawa 2016, Teoretyczne i prakivczne
aspekty funkcjonowania rad powiatow w wybranych obszarach, Samorzad Terytorialny 2017,
nr 7-8.

Opisany wyzej obszar badawczy uzupelniaja badania na temat organu wykonawczego
gminy, zawarte w nastepujacych publikacjach: Reforma organu wykonawczego gminy fw:]
Reformy ustrojowe w Polsce 1989 — 1998 - ? red. T. Stanmistawski, B, Przywora, 1.. Jurek,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, Wymagania kwalifikacyjne wijtow — wnioski de lege lata i
de lege ferenda |w:] W sluzbie dobra wspolnego - ludzie, postawy i kompetencje w
administracji publicznej, red. B. Jaworska — Debska, A. Dobaczewska, Krajowa Szkola
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego,
Warszawa 2016, Modele organu wykonawczego gminy a art. 169 Konstytucji RP — wybrane
zagadnienia [w:] Dwadziescia lat obowiazywania Konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna
a migdzynarodowe standardy demokratyczne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2017, Organy wykonawcze gminy { powiatu w Polsce a Europejska
Karta Samorzqdu Lokalnego — wybrane zagadnienia [w:] Nowe wyzwania | rozwiazania w

polskim systemie praw czlowieka, tom IV, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Wydawnictwo
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Adam Marszalek, Torun 2018 oraz Referendum w sprawie odwolania wéjta - instrument
nadzoru spolecznosci lokalnef nad wojtem, Przeglad Prawa Publicznego 2015, nr 7-8.

Wazne miejsce w moje) pracy naukowo-badawczej stanowita kontynuacja, podjetych
przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych, badan nad dziatalnoscia uchwatodawcza
rady gminy, ktdre rozszerzylem o obszar dzialalnosci uchwalodawczej rady powiatu. Efektem
moich badan byly monografie: Dzialalnos¢ uchwalodawcza rady gminy ze wzorami uchwal
procedur i pism, Wydanie I, Municipium SA, Warszawa 2005, ss.270 (wspétautor Ireneusz
Krzesnicki), Dzialalnos¢ uchwatodawcza rady gminy ze wzorami uchwal procedur i pism,
Wydanie I, Municipium SA, Warszawa 2007, ss.283 (wspoélautor Irencusz Krzesnicki) oraz
Procedury podejmowania uchwal przez rade gminy i powiatu. Poradnik dla praktykéw,
Wydanie I, Municipium SA, Warszawa 2010, ss.201 i Procedury podejmowania uchwat przez
rade gminy i powiatu. Poradnik dla prakiykow, Wydanie 11, Municipium SA, Warszawa
2015, ss. 208. W powyzszych monografiach podjalem problematyke dotyczaca bardzo
istotnego aspektu funkcjonowania gmin i powiatdw jakim jest dziatalnos¢ uchwatodawcza ich
organow stanowiacych — rad gmin i rad powiatéw. Organy te poprzez podejmowane uchwaty
ksztaltuja nie tylko ustré] poszczegdinych gmin 1 powiatow oraz zasady dzialania ich
organdw, ale przede wszystkim wplywajg na funkcjonowanie poszczegdlnych wspolnot
samorzadowych. Stad tez celem powyzszych monografii byla analiza obowigzujacych
przepisOw prawa regulujacych zasady podejmowania uchwal przez rady gmin i rady
powiatow, a jednoczesnie wskazanie optymalnych zasad postgpowania od przygotowania
projektu uchwaly, poprzez jego zaopiniowanie i uchwalenie, az do wejécia w zycie. Oprocz
analizy przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa oraz orzecznictwa i ustalen doktryny,
siggni¢to w powyzszych monografiach takze do praktyki funkcjonowania rad gmin i rad
powiatdéw poddajac analizie uchwaly tych organdéw. Rozwazania monografii zostaly
wzbogacone przykladami, wzorami uchwal i pism, stanowiagcymi wzorzec do wykorzystania
przez radnych i pracownikéw administracji samorzadowej. Wskazany wyzej obszar badawczy
uzupelniajg rozwazania uj¢te w nastgpujgcych publikacjach: Tryb uchwalenia budzetu
powiatu, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie seria
Administracja numer 2 (1/2012), Stanowienie uchwal przez rade gminy, Samorzad
Terytorialny 2015, nr 12, Jawnos¢ w procesie stanowienia statutow jednostek pomocniczych
gminy [w:] Aksjologia prawa administracyjnego, Tom 1, red. J. Zimmermann, Wolters
Kluwer Polska SA, Warszawa 2017, Prowadzenie obrad sesji rady gminy przez radnego

seniora a legalno$¢ uchwal rady gminy podjetych w czasie takief sesfi. Glosa aprobujgca do
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wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie z 13 lutego 2017 r. (III SA/Kr
1700/16), Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych 2017, nr 3.

Kolejnym obszarem moich badan naukowych, $cisle zwiazanym z badaniami nad
dzialalnoscig uchwatodawcza rady gminy i rady powiatu, byly problematyka nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego. Efektem moich badan w tym obszarze byly
nastepujace publikacje: Nadzér wojewody nad dzialalnosciq  jednosiek  samorzgdu
terylorialnego na przykladzie Wojewddztwa Lubelskiego [w:] Samorzad gminny w I
Rzeczypospolite]. Doswiadczenia i perspektywy, red. M. Klimek, I. Czerw, B. Wieckiewicz,
Lublin 2013, Rola sqdow administracyjnych w procesie nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzqdu ferytorialnego |[w:] X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownictwa
administracyjnego w Polsce — wnioski de lege lata i de lege ferenda, red. J. Czerw, A.
Zywicka, Lublin 2014, Nadzér nad samorzadem gminnym [w:] Samorzad terytorialny
(zagadnienia prawne), Tom II Zadania i kompetencje samorzadu terytorialnego, red. B.
Cwiertniak, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2015, Nadzér nad dzialalnoscig
Jednostek samorzgdu terytorialnego w Swietle przepiséw Konstytucji RP i samorzgdowych
ustaw ustrojowych [w:] 25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Europie Srodkowo -
Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Orlowski, S. Patyra, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015,
Supervisory resolutions of the province governor declaring resolutions and orders of local
government bodies invalid - theoretical and practical issues, Przeglad Prawa Publicznego
2015, nr 11, Skarga do sqdu administracyjnego jako $rodek nadzoru nad zarzgdzeniami wéjta
{w:] Samorzad a prawo do sadu, red. J. Sobczak, Stowarzyszenie Naukowe PRO SCIENTIA
IURIDICA, Lublin 2016, s. 29-38, Zastgpcze ustalenie budzetu jako nadzwyczajny tryb
ustalenia  budzetu jednostki  samorzgdu terytorialnego [w:] Aktualne problemy
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, red. E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Sandomierz-
Rzeszow 2017, Nadzér nad organem wykonawczym gminy w Polsce a Europejska Karta
Samorzgdu Lokalnego [w:} Ochrona praw czlowieka w Polsce. Aksjologia - instytucje - nowe
wyzwania — praktyka, Tom. IV, red. J. Jaskiemia, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2017, Oddzialywanie wojewody na akty prawa miejscowego stanowione
przez rady gmin — wybrane zagadnienia [w:] Zrodta prawa w samorzadzie terytorialnym, red.
B. Dolnick:, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2018.

W obszarze moich badan dotyczacych ustroju i funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego miesci si¢ takze problematyka dotyczaca wybordw organdw stanowigcych i

wykonawczych gminy i powiatu. Obszar ten ujety zostal w nastepujacych publikacjach:
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Wybory organdw gminy na podstawie przepisow polskiego Kodeksu wyborczego —~ wybrane
zagadnienia [w:] HaykoBu samucky JibBiBeskoro yeisepeurery Gisnecy Tta mpasa t. 10, red.
JLA. fAnxopcbka, Lwow 2013, Wybory do rady powiatu na podstawie przepisow kodeksu
wyborczego, Studia wyboreze, tom XVI, 2013, Elections to commune councils in the
communes that are not city counties under the regulations of the Polish Election Code [w:]
Legal studies, red. J. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski, Hieronymus, Miinchen 2013,
Specyfika wyboréw do rady powiatu w trakcie trwania kadencji 2010 - 2014, Zeszyty
Naukowe Wyzsze] Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie seria Administracja numer 3
(1/2013), Wybor organu wykonawczego gminy w Swietle wybranych przepisow ustawy o
bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezyvdenta miasta oraz Kodeksu wyborczego |w:)
Ewolucja demokracji przedstawicielskiej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M.
Pazdzior, B. Szmulik, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzsze] Szkoly Ekonomii i
Innowacji w Lublinie, Lublin 2013, Wybdr organéw wykonawczych jednostek samorzqdu
terytorialnego — analiza aktualnego stanu prawmego i propozycje zmian w wybranych
obszarach, Przeglad Prawa Publicznego 2014, nr 7-8, Wybdr organéw powiatu — uwagi de
lege lata i postulaty de lege ferenda [w:] Drziesie¢ lat polskich doswiadczen w Unii
Europejskiej. Problemy prawno administracyjne, Tom 2, red. J. Stugocki, PRESSCOM sp. z
0.0., Szczecin 2014, Kwoty wyborcze w wyborach organdw stanowigcych jednostek
samorzqdu terytorialnego w swietle przepiséw polskiego Kodeksu Wyborczego jako
realizacja zasady réwnosci kobiet i mezczyzn {w:] Europejski system ochrony praw
czlowieka. Aksjologia — instytucje — efektywnos¢, tom 111, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2015, Uzytkownicy i beneficienci prawa wyborczego w wyborach
samorzqdowych w zakresie dotyczgcym biernego prawa wyborczego [w:] Praktyka realizacji
biernego prawa wyborczego w Polsce. Zrodla regulacji, wyktadnia przepisow prawa i efekty
ich stosowania w swietle ustawy Kodeks wyborczy, red. M. Maczynski, Difin SA, Warszawa
2015, Uregulowania poiskiego Kodeksu wyborczego w zakresie dotyczgcym wybordw do rad
gmin w gminach niebedgcych miastami na prawach powiatu a Kodeks dobrej praktyki w
sprawach wyborczych — wybrane zagadnienia [w:] Miedzynarodowe standardy ochrony praw
czlowieka a do$wiadczenia Polski, tom IV, red. J. Jaskiernia, Kamil Spryszak, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Toruna 2016, Zasady wyboru wéjta — stan aktualny i zglaszane propozycje
zmian [w:] Samorzady w procesie decentralizacji wladzy publicznej, red. M. Chrzanowski, J.

Sobczak, Stowarzyszenie Naukowe PRO SCIENTIA IURIDICA, Lublin 2017, Rozpoczecie
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dzialalnosci przez organy gminy po wyborach samorzqdowych, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie seria Administracja numer 1 (1/2011).

[nnym obszarem moich zainteresowan w zakresie ustroju i funkcjonowania jednostek
samorzgdu terytorialnego byla problematyka dotyczaca kompetencji organdw gminy i
powiatu w zakresie gospodarki komunalnej. Efektem prowadzonych w tym obszarze badan
byly publikacje: Kompetencje rad gmin w zakresie gospodarki komunalnej w $wietle
przepisow ustawy o gospodarce komunalnej - wybrane zagadnienia [w:] Dzialalno$é
gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego. Dopuszezalnoéé i granice jej prowadzenia,
red. M. Stec, M. Maczynski, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2016, Kompetencje rady powiatu
w zakresie gospodarki komunalnej w swietle przepisow ustawy o gospodarce komunalnej —
wybrane zagadnienia [w:] Szanse i bariery rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce — w ujeciu
prawa publicznego oraz prawa prywatnego, red. L. Bielecki, J. Mojak, A. Zywicka, Innovatio
Press Wydawnictwo Naukowe Wyzsze; Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin
2017, Kompetencje wdjta w zakresie gospodarki komunalnej w $wietle przepiséw ustawy o
gospodarce komunalnej - wybrane zagadnienia [w:] Dysfunkcje publicznego prawa
gospodarczego, red. M. Zdyb, E. Kruk, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018.

W kregu moich zainteresowan znalazla si¢ rowniez problematyka dotyczaca zadan
gminy i powiatu. W ramach prowadzonych badan naukowych analizg objalem wybrane
zadania tych jednostek samorzadu terytorialnego. Efektem prowadzonych w tym obszarze
badan byly publikacje: Zadania powiatu w zakresie pomocy spolecznej [w:] Wspdlczesne
kierunki rozwoju pomocy spolecznej, red. M. Klimek, J. Czerw, Stalowa Wola 2011,
Realizacja zadan samorzqdu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentéw przez
powiatowych rzecznikow konsumentéw [w:] Ochrona praw konsumenta — stan obecny i
perspektywy, red. J. Mojak (red.), A. Zywicka, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoly Ekonomii 1 Innowacji w Lublinie, Lublin 2015, Wydawanie prasy lokainej
Jako zadanie gminy — wybrane zagadnienia [w:] Charakter i konstrukcja zadan samorzadu
terytorialnego, red. M. Stec, S. Plazek, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2017,
Teoretyczne i prakiyczne aspekty tworzenia w gminach centréw ustug wspélnych [w:]
Sposoby realizacji zadar publicznych, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2017.

Obszarem moich zainteresowan w zakresie ustroju i funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego byta takze pozycja prawna pracownikdw samorzadowych. Efektem
badan w tym =zakresie byly publikacje: Geweza istniejgcych przepiséw o mnaborach i

konkursach [w:] Nabory i konkursy w stuzbie publicznej, red. S. Plazek, Wolters Kluwer
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Polska SA, Warszawa 2017 oraz Recruitment as a way of employing self-government

employees in clerical positions in Poland, International Journal of Legal Studies 1(3)/2018.
Ad. 2

Obszar badawczy dotyczacy partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym
otwiera monografia: Gminne rady seniorow - wykladnia przepiséw i efekty ich stosowania.
Wzory, schematy dziatan, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2016, ss. 267 (wspotautorzy:
Monika Augustyniak, Agata Barczewska — Dziobek, Grzegorz Maron, Anna Wojtowicz -
Dawid). Monografia ta stanowi efekt przeprowadzonych przez autoréw monografii badan
naukowych w ramach dzialalnosci Stowarzyszenia Badan nad Zrodlami i Funkcjami Prawa
FONTES. Koordynatorem prac Zespolu byla dr Agata Barczewska — Dziobek. Celem
monografii bylo przedstawienie gminnych rad senioréw we wszelkich aspektach ich
dziatalnosci.

Rada senioréw jest organem tworzonym przez rade gminy. Ma ona charakter
konsultacyjny, doradezy i inicjatywny. W jej sklad wchodza przedstawiciele oséb starszych
oraz przedstawiciele podmiotdw dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegolnosci
przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku.

W powyzszej monografii przedstawiono: geneze wprowadzenia regulacji prawnej
umozliwiajgcej tworzenie rad seniorow, zasady tworzenia, organizacj¢ wewneirzng oraz
zasady funkcjonowania rad senioréw. Istotnym walorem niniejszej monografii jest
uwzglednienie w niej przykladowych schematdéw postgpowania dotyczacych tworzenia,
finansowania 1 rozwiazywania rad senioréw oraz wzoréw niezbednych w tym zakresie
dokumentow (uchwal i zarzadzen). Monografia ta stanowi pierwszg w pismiennictwie prawa
administracyjnego poglgbiong, a zarazem kompleksows analize administracyjnoprawna,
poswigcong radom senioréw,

Rozwazania na temat genezy wprowadzenia regulacji prawnej umozliwiajgcej
tworzenie rad seniorow rozwinatem w publikacji Wplyw presji politvcznej na zmiany ustawy z
8.03.1990 r. o samorzqdzie gminnym w VII kadencji Sejmu RP na przyvkladzie ustawy
wprowadzajqcej rady seniorow, Przeglad Prawa Publicznego 2017, nr 7-8.

Obszar badawczy dotyczacy partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym

obejmuje roéwniez problematyke wplywu mieszkafncéw na dzialalnos¢ organdw gminy i
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powiatu w zakresie dzialalnodci uchwalodawczej i zarzadzania budzetem oraz referendum
lokalnego jako instrumentu nadzoru spolecznosci lokalnej nad wéjtem. FEfektem
prowadzonych w tym zakresie badan byly publikacje: Obywatelska inicjatywa
uchwalodawcza w dzialalnosci uchwalodawczej rad gmin i rad powiatéw — wnioski de lege
lata i de lege ferenda |w:] Partycypacja spoleczna we wspolczesnym samorzadzie
terytorialnym, red. M. Gurdek, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2016,
Citizens’ initiative in the process of adopting resolutions by commune councils, Przeglad
Prawa Publicznego 2016, nr 7-8, Fundusz solecki i budzet obywatelski jako instrumenty
wplywu mieszkavicow na zarzgdzanie budzetem gminy -~ wybrane zagadnienia [w:]
Zarzadzanie jednostkami samorzadu terytorialnego w warunkach gospodarki rynkowe;j, red.
M. Gurdek, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2017 oraz Referendum w sprawie
odwolania wdjta - instrument nadzoru spolecznosci lokalnej nad wéjtem, Przeglad Prawa

Publicznego 2013, ar 7-8.

Ad.3

Istotnym elementem funkcji stuzebnej dla obywateli pelnionej przez instytucje
publiczne w demokratycznym panstwie prawa jest otwartos¢ tych instytucji, ktérej gwarancja
Jest prawo do informacji, wynikajace przede wszystkim z art. 61 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz z
przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1330). Stad tez duze znaczenie w mojej pracy naukowo-badawczej
stanowily takze badania nad problematyka dotyczaca informacji publicznej. Swoimi
badaniami naukowymi objglem szereg aspektdéw zwigzanych z problematyka dotyczaca
informacji publicznej, w tym w szczegélnosci: okreslenie zakresu informacji publicznej,
zasady udostgpniania informacji publicznej, praktyczne aspekty dostgpu do informacji
publicznej przez obywateli, a takze wykorzystanie dost¢pu do informacji publicznej przez
przedsigbiorcéw. Efektem prowadzonych w tym zakresie badan by! cykl publikacii: Dostep
do informacji publicznej w Polsce, Przeglad Prawa Publicznego 2013, nr 11, Informacia
publiczna w Polsce — wybrane zagadnienia jako doswiadczenie dla Ukrainy [w:] Haykosu
sanucky JIbBIBCHKOTO yHiBepcutery Oismecy Ta mpasa t. 10, red. JI. A. SukoBcrhka, Lwow
2013, (wspdlautorzy: Natalia Gmurkowska i Igor Kaspruk), Dostep do informacyi publicznej a
ochrona informacji niejawnych [w:] Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw

czlowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwiazania, tom 2, red. J. Jaskiernia, Wydawnictwo
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Sejmowe, Warszawa 2014, Zasady udostgpniania informacji publicznej przez partie
polityczne na podstawie uregulowar polskiej ustawy o dostepie do informacji publicznej |w:]
Instytucjonalne gwarancje zasady pluralizmu politycznego w Polsce na tle standardow
europejskich, red. M. PaZdzior, B. Szmulik, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2014, Teoretyczne i prakiyczne
aspekty dostgpu obywateli do informacji publicznej w Polsce [w:] Zastosowanie public
governance w prawie administracyjnym, red. I. Niznik, Difin SA, Warszawa 2014,
Udostgpnianie informacji publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego poprzez
Biuletyn Informacji Publicznej | w trybie wnioskowym [w:] Jawno$é w samorzadzie
terytorialnym, red. B. Dolnicki, Wolters Kluer SA, Warszawa 2015, Biuletyn Informacji
Publicznej i udostepnianie informacji publicznej na wniosek jako narzedzia pozyskiwania
informacji publicznej przez przedsighiorcow [w:] Sytuacja przedsiebiorcy na tle zmian w
prawie publicznym i prywatnym w perspektywie europejskiej, red. I. Mojak, A. Zywicka,
Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie,
Lublin 2016, Prawo do informacji publicznej w praktyce dzialania urzedéw administracji
samorzqdowej, Rocznik Administracji Publicznej 2016, z. 2, The use of the right to the access

to public information by entrepreneurs in Poland, The Lawyer Quarterly 2016, nr 3.
Inne publikacje

Warto takze przywolaé pozycje naukowe zwiazane posrednio z przedstawionymi
wyzej obszarami badawczymi. Naleza do nich publikacje: Organ administracji publicznej i
inne podmioty administrujgce [w:] Prawo administracyjne, M. Zdyb (red.), J. Stelmasiak
(red.), M. Augustyniak, L. Bielecki, J. Czerw, P. Ruczkowski, J. Stelmasiak, P. A. Tusinski,
P. Woroniecki, M. Zdyb, A. Zywicka, Wolters Kluwer, Warszawa 2016 oraz Geneza
polskiego samorzqdu gminnego na tle dziejow samorzqdu terytorialnego [w:] Samorzad
gminny w 1II Rzeczypospolitej. Doswiadezenia i perspektywy, red. M. Klimek, J. Czerw, B.
Wieckiewicz, Lublin 2013,

Redakcja naukowa prac zbiorowych

Z moja aktywnoscig naukowa w ramach przedstawionych wyzej obszaréw

badawczych zwigzana byla réwniez dzialalno$¢ redakcyjna. Nalezy wymieni¢ tutaj
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wspolredakcje naukows nastgpujacych prac zbiorowych: 10-lecie funkcjonowania samorzqgdu
powiatowego (1999 — 2009). Doswiadczenia i perspekiywy, red. M. Klimek, J. Czerw,
Stalowa Wola 2010, ss.303, Wspdlczesne kierunki rozwoju pomocy spolecznej, red. M.
Klimek, J. Czerw, Stalowa Wola 2011, $s.327, Samorzgd gminny w HI Rzeczypospolitej.
Doswiadczenia i perspektywy, red. M. Klimek, J. Czerw, B. Wieckiewicz, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, 5223, X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sgdownictwa
administracyjnego w Polsce -~ wnioski de lege lata i de lege ferenda, red. ]. Czerw, A.
Zywicka, Inovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w
Lublinie, Lublin 2014, ss.413, Samorzqd powiatowy w Polsce. 15 lat doswiadczer (1999-
2014), red. M. Klimek, J. Czerw, Lublin 2015, ss.656. Przedmiotowe publikacje sa zbiorem
wiedzy z zakresu prawa administracyjnego, w szczegdlnosci prawa samorzadu terytorialnego,
stanowig pomoc naukowa w ramach ksztalcenia na kierunku prawo oraz na kierunku
administracja, mogg by¢ przydatne rowniez dla shuchaczy studiéw podyplomowych, radnych

oraz pracownikow urzedéw administracji samorzadowe;j.

Recenzje artykuléw i prac zbiorowych

Inng forma mojej aktywnosci naukowej jest recenzowanie przeze mnie artykulow i
prac zbiorowych z zakresu prawa administracyjnego. W 2016 i 2017 roku recenzowalem
artykuty nadestane do publikacji na tamach czasopisma Studia Prawnicze: Rozprawy i
Materialy wydawanego przez Oficyne Wydawniczg AFM na zlecenie Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W 2017 roku na zlecenie czasopisma naukowego
Przeglad Prawa Publicznego przygotowalem recenzje monografii zbiorowej pod redakcja
naukowa dr hab. Agaty Jurkowskiej — Gomutki, prof. WSIiZ pt. Administracja a strategie i
polityki publiczne (Administracja a strategie i polityki publiczne, red. A, Jurkowska —
Gomutka, Difin, Warszawa-Rzeszow 2016, ss. 231, ISBN 978-83-8085-372-0). Recenzja ta
zostala opublikowana w czasopi$mie naukowym Przeglad Prawa Publicznego (J. Czerw,
Recenzia monografii pod redakcjq naukowg Agaty Jurkowskiej-Gomulki pt. Administracia a
strategie i polityki publiczne, Przeglad Prawa Publicznego 2017, nr 11, 5. 120-124).

28




Uczestnictwo w konferencjach naukowych

Odzwierciedleniem moich zainteresowan naukowo — badawczych jest udzial w 43
konferencjach naukowych: krajowych i  migdzynarodowych. W 33 konferencjach
uczestniczylem w charakterze referenta. W przypadku 9 konferencji wchodzitem w skiad
Komitetow Organizacyjnych i/lub Naukowych Konferencji.

Szczegdlowy wykaz mojego dorobku naukowego, w tym wykaz konferencji zostal

ujety w zatgczniku nr 4.

Projekty badawcze

Na moj dorobek badawczy skladaja sie projekty badawcze realizowane zaréwno
samodzielnie, jak i zespolowo. W badaniach zespolowych pelnitem funkcje kierownika jak i
cztonka zespolu badawczego:

1) Samodzielne projekty badawcze

- ,Funkcjonowanie rad i zarzadow powiatow w wybranych powiatach”, 2013 r.

W ramach badan zrealizowane zostaly badania ankietowe oraz dokonana analiza
aktow prawnych tworzonych w wybranych powiatach (w tym przede wszystkim statutéw
powiatow). Badaniami objgte zostaly 32 powiaty (co stanowi ponad 10 % ogdlnej liczby
powiatdéw istniejacych w Polsce), ktore wytypowane zostaly w oparciu o Ogdlnopolski
Ranking Powiatow i Gmin prowadzony przez Zwiazek Powiatéw Polskich (edycja 2011) — w
przypadku kazdego z wojewddztw do badai wybrany zostal powiat znajdujacy sie na
pierwszym 1 ostatnim miejscu listy rankingowej. Badania zostaly przeprowadzone pod
patronatem Zwigzku Powiatow Polskich. Wyniki badan wykorzystane zostalty w monografii:
1. Czerw, Ustrdj i funkcjonowanie rad i zarzqdéw powiardw. Stan aktualny i postulaty zmian
(w wybranych obszarach), Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly

Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2014, ss.421.

- ,Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzgdu terytorialnego w Polsce™, 2018 r.

W ramach badan analizie poddane zostalo, odnoszgce si¢ do sekretarza jednostki
samorzadu terytorialnego, orzecznictwo sadowe, orzecznictwo organdw nadzoru, uchwaty
organow stanowigcych oraz uchwaly i zarzadzenia organéw wykonawczych wybranych

jednostek samorzadu terytorialnego, a takze przeprowadzone zostaly badania ankietowe.
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Badania ankietowe przeprowadzone zostaly na grupie 102 sekretarzy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie 14 - 30 maja 2018 r. Wyniki badan ankietowych stanowily ilustracje
dla analizy przeprowadzonej w ramach monografii: J. Czerw, Pozycja prawna sekretarza
Jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce, Innovatio Press Wydawnictwo Naukowe

Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2018, ss. 390.
2) Zespolowe projekty badawcze

- Kierowanie zespolem badawczym: ,.Funkcjonowanie rad i zarzadow powiatow w
wybranych powiatach po wyborach samorzadowych 2014 roku™, 2015 .

Badania zostaly przeprowadzone na zlecenie Zwigzku Powiatéw Polskich. Sklad
zespotu projektowego: dr Jarostaw Czerw (Wyzsza Szkola Ekonomii i Innowacji w Lublinie)
— kierownik zespolu, dr hab. Marek Maczynski (Uniwersytet Jagiellonski) — cztonek zespotu,
dr Boguslaw Przywora (Akademia im. Jana Dhugosza w Czestochowie) ~ czlonek zespotu.
Projekt ten stanowil kontynuacj¢ badan .Funkcjonowanie rad i zarzadoéw powiatéw w
wybranych powiatach”, 2013 r. Projekt obejmowal te same powiaty i te same obszary badan
jak w przypadku badan przeprowadzonych w 2013 roku. W ramach badan przeprowadzone
zostaly badania ankietowe oraz dokonana analiza aktdéw prawnych tworzonych w wybranych
powiatach (w tym przede wszystkim statutéw powiatéw). Badania dotyczyly stanu na koniec

2014 roku.
- Czlonkostwo w zespotach badawczych:

- Praktyka realizacji biemego prawa wyborczego w Polsce: Zrodia regulacii,
wykladnia przepiséw prawa i efekty ich stosowania”, 2013 r./2014 1.

Badania zostaly przeprowadzone w ramach dzialalno$ci Stowarzyszenia Badan nad
Zrédtami i Funkcjami Prawa FONTES. Koordynator prac Zespohu: dr hab. Marek Maczynski.
Projekt na kanwie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112 ze zm.). Tematem projektu bylo ustalenie Zrodet wynikajacych z powyzszej ustawy
schematow dziatania dotyczacych realizacji biernego prawa wyborczego. Efektem badan byla
monografia: Prakiyka realizacji biernego prawa wyborczego w Polsce. Zrédia regulacii,
wykladnia przepiséw prawa i efekty ich stosowania w $wietle ustawy Kodeks wyborczy, red.

M. Maczynski, Difin SA, Warszawa 2015, ss. 329,
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- ,Gminne rady seniorow”, 2015 r.

Badania zostaly przeprowadzone w ramach dzialalnosci Stowarzyszenia Badan nad
Zrédtami i Funkcjami Prawa FONTES. Koordynator prac Zespotu: dr Agata Barczewska —
Dziobek. Projekt mial na celu ustalenie genezy i skutkéw nowelizacji ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, dokonanej w dniu 11 pazdziernika 2014 r., na mocy kiorej
wprowadzona zostala mozliwos¢ powolywania rad senioréw jako organéw konsultacyjnych,
doradczych i inicjatywnych, fakultatywnie wprowadzanych na podstawie dodanego art. 5c.
Efektem badan byla monografia: M. Augustyniak, A. Barczewska — Dziobek, J. Czerw, G.
Maron, A. Wojtowicz — Dawid, Gminne rady seniordw - wykladnia przepiséw i efekty ich

stosowania. Wzory, schematy dzialan, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2016, ss. 267,

- Przedsigbiorca w obliczu zmian w prawie publicznym i prywatnym po wstapieniu

Polski do Unii Europejskiej” - grant badawczy Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji

w Lublinie

Badania zostaly przeprowadzone w ramach dzialalnosei naukowo - badawczej
pracownikow naukowych Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Zespot
realizujacy projekt badawczy: dr Jan Mojak, dr Agnieszka Zywicka, dr Jarostaw Czerw,
dr Piotr Makarzec. Projekt realizowany byl w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 grudnia
2015 r. Dzialania zrealizowane w ramach projektu:

a) Badanie aktow prawnych normujacych sytuacje przedsigbiorcow, uchwalonych
w latach 2004-2014 - ich wynikiem byly artykuly naukowe, ktére zostaly opublikowane w
Zeszytach Naukowych Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie seria Administracja
zarok 2014.

b) Zorganizowanie  Ogolnopolskiej  Konferencji  Naukowej:  Sytuacja
przedsigbiorcy na tle zmian w prawie publicznym i prywatnym w latach 2004 - 2014, 12-14
czerwea 2015 r. Konferencja poswigcona byla zmianom w prawie publicznym i prywatnym,
ktore nastapily od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej w kontekscie ich wplywu na
sytuacj¢ przedsigbiorcéw w Polsce. Cel Kkonferencji: spotkanie srodowisk nauki,
przedstawicieli organéw administracji panstwowej i samorzadowej, sadéw, organizacji
samorzadu gospodarczego oraz przede wszystkim przedsigbiorcéw celem wymiany

pogladow, doswiadczen, sformulowania wnioskéw na temat kierunkéw zmian w prawie
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publicznym i prywatnym celem wypracowania optymalnych rozwigzan dla przedsiebiorcow
W obrebie prawa administracyjnego, podatkowego, cywilnego i gospodarczego.

c) Monografia (praca zbiorowa). w ktérej zostaly zebrane referaty 1 artykuty z
w/w konferencji: Sytuacja przedsiebiorcy na tle zmian w prawie publicznym i prywatnym w
perspektywie europejskiej, red. J. Mojak, A. Zywicka, Innovatio Press Wydawnictwo

Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2016, ss. 409.

Staze naukowe, wizyty studyjne, udzial w programach europejskich i krajowych

W 2013 roku otrzymalem stypendium z budzetu programu LPP-Erasmus (Program
Uczenie Przez Cale Zycie) na realizacje wyjazdu do uczelni partnerskiej w zwigzku z czym
w dniach 9 ~ 13 wrzesnia 2013 r. odbylem zagraniczny staz naukowy w Ostfold Univeristy
College, Halden (Norwegia). Celem stazu bylo przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych oraz
zapoznanie si¢ z metodami dydaktycznymi i badawczymi stosowanymi w Norwegii. W czasie
pobytu w Ostfold Univeristy College min. przeprowadzitem wyklady w jezyku angielskim dia
studentéw. Tematyka wykladow: Ustréj samorzgdu terytorialnego w Polsce.

W 2017 roku (w dniach 6 - 11 listopada 2017 r.) jako ekspert w projekcie
~Nowoczesne kompetencje zarzadeze w zjednoczonych gromadach” wspotfinansowanym ze
srodkow Programu ,,Wsparcie Demokracji” finansowanego ze $rodkéw Programu Polskiej
Wspolpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP przeprowadzilem warsztaty
na temat zarzadzania kluczowymi obszarami kompetencyjnymi w polaczonych gromadach i
konsultacje w zakresie opracowania i wdrozenia rozwigzan dotyczacych kluczowych
obszarow funkcjonowania gromad: Bereza, Omelnyk, Globyne na Ukrainie (ukraifska
zjednoczona/potaczona gromada jest odpowiednikiem polskiej gminy). W ramach
powyzszych dzialai przeprowadzitem wyklady nt.: »Funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce” dla pracownikow ukrainskiej administracji samorzadowej
wskazanych wyzej gromad. W trakcie realizacji powyzszego projektu przeprowadzilem
badania naukowe na temat funkcjonowania samorzadu terytorialnego na Ukrainie (w tym na
temat aktvalnie prowadzonej na Ukrainie reformy samorzadu terytorialnego), a w
szczegolnosei na temat pozycji prawnej zarzadzajacego sprawami (kepyroumii CIIpaBaMu
BMKOHABYOrO KOMiTeTy (amapary) micuesoi paau), wykorzystane w monografii pt.: Pozycja

prawna sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, Lublin 2018.
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W 2018 roku (w dniach 18 - 23 czerwca 2018 r.) jako ekspert w projekcie ., Nowe
polaczone gromady — jak skutecznie zarzadza¢ rozwojem lokalnym™ wspoOtfinansowanym w
ramach Programu Polskiej Wspdlpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP
przeprowadzilem w gromadach: Buzowska i Welykosewerynowska na Ukrainie warsztaty
dotyczace obszarow funkcjonalnych i kompetencyjnych w polaczonych gromadach, takich
Jjak: edukacja, turystyka, ksztaltowanie budzetu, dziatalnoéé komunalna, efektywnosé
encrgetyczna, kultura oraz dotyczace ogélnych zalozen do opracowania strategii rozwoju
gromady metodami partycypacyjnymi. W ramach powyzszych dzialan przeprowadzilem
wyklady nt.. ,Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce” dla
pracownikow ukraifiskiej administracji samorzadowej wskazanych wyzej gromad. W trakcie
realizacji powyzszego projektu kontynuowalem badania naukowe na temat funkcjonowania
samorzadu terytorialnego na Ukrainie (w tym na temat aktualnie prowadzonej na Ukrainie
reformy samorzagdu terytorialnego), a w szczegblnoéci na temat pozycji prawnej
zarzgdzajacego sprawami (KepyIOUMH# CHPABAMH BHKOHABYOTO KOMITETY (amapary) micueBoi
panu), wykorzystane w monografii pt.: Pozycja prawna sekretarza jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce, Lublin 2018.

W 2018 roku (w dniach 18-19 lutego 2018 r.) odbylem wizyte studyjna w Lwowskim
Regionalnym Instytucie Zarzadzania Publicznego Narodowej Akademii Zarzadzania
Publicznego przy Prezydencie Ukrainy we Lwowie (dalej takze: LRIZP). W ramach wizyty
studyjnej zapoznalem si¢ z metodami dydaktycznymi i badawczymi stosowanymi w LRIZP,
W trakcie realizacji powyzszej wizyty studyjnej przeprowadzilem badania naukowe na temat
funkcjonowania samorzadu terytorialnego na Ukrainie (w tym na temat aktualnie
prowadzonej na Ukrainie reformy samorzadu terytorialnego), a w szczegélnosci na temat
pozycji prawnej zarzadzajacego sprawami (Kepyroumii crpaBaMM BHKOHABYOTO KOMITETY

(anapaty) MicueBoi pajn).

Dzialalno$¢ dydaktyczna

Dziatalnos¢ naukowo-badawcza laczylem z dzialalnoscia dydaktyczna, mogac
przekazywac wiedzg i dodwiadczenie studentom oraz stuchaczom studiow podyplomowych.
W ramach zatrudnienia w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie prowadzilem
mi¢dzy innymi nastgpujace zajgcia dydaktyczne na kierunku Administracja oraz na kierunku

Bezpieczefistwo wewngtrzne: Legislacja administracyjna (wyklad), Ustrdj samorzadu
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terytorialnego (wyklad), Podatki i oplaty samorzgdowe (wykiad), Budzetowanie zadan
samorzadu terytorialnego (wyklad), Procedury w administracji samorzadowej (wyklad),
Prawo samorzadu terytorialnego (wyklad), Zaméwienia publiczne (wyklad), Podstawy
systemu ochrony danych osobowych i informacji niejawnych (wyklad), Szczegdlne aspekty
ochrony danych osobowych i informacji niejawnych (¢wiczenia), Zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych (éwiczenia), Informacja publiczna (zajecia praktyczne), Bezpieczenistwo
spolecznosci lokalnych (wyklad), Bezpieczenstwo spolecznosei lokalnych i ksztaltowanie
bezpiecznych przestrzeni (éwiczenia), Wspélczesne tendencje w rozwoju administracji
(wyklad).

Prowadzitem takze zajecia na studiach podyplomowych prowadzonych przez Wyzsza
Szkole Ekonomii i Innowacji w Lublinie: Ustrj administracji publicznej, Postgpowanie
administracyjne. Dostep do informacji publicznej, Podstawy funkcjonowania samorzadu

terytorialnego, Gospodarowanie mieniem samorzadowym.
Dzialalno$¢ w zakresie popularyzacji nauki

W zakres mojego dorobku mozna zaliczy¢ ponadto 61 opracowan w postaci artykulow
1 opinii prawnych z zakresu prawa samorzadu terytorialnego opublikowanych w latach 2004
-2011 na tamach ogdlnopolskich czasopism samorzgdowych: Wspélnota (ISSN 0867-0935)
i Gazeta Samorzadu i Administracji (ISSN 1428-8257) oraz dziennika Gazeta Prawna
(ISSN 2080-6744),

W zakresie popularyzacji nauki w latach 2013 - 2017 bralem udzial w X, X1, XII, X1iI

1 XIV Lubelskim Festiwalu Nauki jako kierownik i realizator projektow.
Niniejszy autoreferat, bedacy realizacja wymagan okreslonych w ustawie z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w  zakresie sztuki, zawiera opis mojego wkladu naukowego w T10zZwW6j prawa

administracyjnego, w tym w szczegolnosci prawa samorzadu terytorialnego.
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