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— T
ART. 216 UST. 5§ KONSTYTUCJI RP

Nie wolno zacnqgoc pozyczek lub

udzielac gwarancji | poreczen
finansowych, w nastepstwie ktodrych
oanstwowy dtug oubliczny

orzekroczy 3/5 wartosci rocznego
oroduktu krajowego brutto. Sposob
obliczanio wartosci rocznego
poroduktu krajowego brutto oraz
panstwowego dtugu publicznego
okresla ustawa.




PRODUKT KRAJOWY BRUTTO™

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
O SPOSOBIE OBLICZANIA WARTOSCI ROCINEGO PRODUKTU
KRAJOWEGO BRUTTO

o Art. 1

Ustawa okresla sposdb obliczania wartosci rocznego
produktu krajowego brutto.

o Art. 2

Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego
brutto, zwanego dalej "PKB", polega na oszacowaniu
trzech rownych coO do wartosci kategorii
makroekonomicznych, okreslajgcych PKB poprzez:

1) rozmiary dziatalnosci produkcyjnej,
2) koncowy rezultat dziatalnosci produkcyjnej,
3) sume dochodow pierwotnych.



e Art. 3

1. PKB w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 pkf 1, obliczany
jest w cenach rynkowych i rowna sie sumie wartosci dodanej
krajowych jednostek produkcyjnych powiekszonej o podatki
od produktow i pomniejszonej o dotacje do produktow.

2. PKB w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2, obliczany
jest jako suma popytu finalnego, tj. spozycia, akumulacji oraz
salda wymiany produktow z zagranicaq.

3. PKB w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3, obliczany
jest jako suma dochodow pierwotnych jednostek krajowych
uzyskiwanych przez sektory instytucjonalne dziatajace na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej oraz dochodow
pierwotnych netto sektora zagranica.

e Art. 5

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego oblicza wartosé
rocznego PKB w sposob, o ktorym mowa w art. 2 i arf. 3,
I ogtasza, w drodze obwueszczenla w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" pierwszy szacunek za
dany rok w terminie do dnia 15 maja roku nastepnego.



PANSTWOWY DLUG PUBLICZNY

NOMINALNA WARTOSC ZOBOWIAZAN
JEDNOSTEK SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH PO WYELIMINOWANIU
WZAJEMNYCH ZOBOWIAZAN

« PDP jest wynikiem skumulowanych deficytow z lat
poprzednich - PDP | deficyt budzetowy 1o instytucje
powigzane;

« PDP jest dtugiem catego SEKTORA  FINANSOW
PUBLICZNYCH;

« PDP wiec skonsolidowang wartoscig nominalng zobowigzan
jednostek sektora finansow publicznych.
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Wykres 6.2 / Chart 6.2
Panstwowy dtug publiczny wedtug podsektorow w 2006 oraz w 2016 .

Public debt by sub-sectors in 2006 and 2016
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W 2016 r. dominujgcy udziat w strukturze panstwowego
dtugu publicznego miat dtug Skarbu Panstwa — stanowit
92,6% (21,6% w 2015 r.). Udziat dtugu podsektora
samorzgdowego wyniost 7,2% (8.2% w 2015 r.), w tym
jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkow 6,8%
(7,.8% w 20157r.).

Na wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego po
wyeliminowaniu przeptywow finansowych pomiedzy
podmiotami nalezgcymi do tego sektora, 1. po
konsolidacji, na koniec 2016 r. ztozyto sie:

 zadtuzenie podsektora rzgdowego: 895,6 mid zt (wzrost
0 90,4 mld zt);

- zadluzenie podsekiora samorzgdowego: 69,6 mid zt
(spadek o 2,5 mid z1);

 zadtuzenie podsektora ubezpieczen spotecznych: 0,1
mld zt (spadek o 0,02 mld zt).



SN

PANSTWOWY DLUG PUBLICZNY (PDP, ZADLUZENIE SEKTORA FINANSOW

PUBLICZNYCH PO KONSOLIDACIJI) NA
WYNIOSE 977.216,4 MLN Zt, CO OINACIZALO:
- WZROST O 2.460,3 MLN Zt (+0,3%) W Il KWARTALE 2017 R.,
- WZROST O 12.017,5 MLN Zt (+1,2%) W STOSUNKU DO KONCA 2016 R.
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Art. 72 ust. 1T UFP

Panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowiazania
sektora finansow publicznych z nastepujacych
tytutow:

1) wyemitowanych papierow wartosciowych
opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne;

2) zaciagnietych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowiqgzan:
) wynikagjgcych z odrebnych ustaw oraz

prawomocnych orzeczen sqgdow lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

« b) uznanych za bezsporne przez wtasciwg
jednostke sektora finansdw publicznych bedqgcqg
dtuznikiem.



WARTOSC NOMINALNA PDP

Art. 73 UFP

1. Panstwowy dtug publiczny oblicza sie jako wartosc
nominalng zobowigzan jednostek sektora finansow
publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan
miedzy jednostkami tego sektora.

2. Przez wartos¢ nominalng zobowiqgzania rozumie sie
wartos¢ nominalng:

- 1) wyemitowanych papieréw wartosciowych;

« 2) zaciqggnietej pozyczki, kredytu lub innego zobowiq-
zania, to jest kwote swiadczenia gtownego, naleing do
zaptaty w dniu wymagalnosci zobowigzania.

3. Wartos¢ nominalna zobowigzan indeksowanych Iub
kapitalizowanych odpowiada poczgtkowe] wartosci
nominalne] z uwzglednieniem  przyrostu  kapitatu,
wynikajgcego z indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego
na koniec okresu sprawozdawczego.



WARTOSC NOMINALNA PDP

« wartos¢ nominalna, w_ odroznieniu od wartosci
realnej], nie uwzglednia zjawiska inflacyjnego
wp’ronuqcego Nna wartosC zobowigzania ze
wzgledu na site nabywczg pienigdza

« wartos¢ nominalna, jest to wartos¢ danego
dobra wyrazona naqjczescie|] w plenigdzu bez
uwzglednienia wptywu iInnych czynnikow takich
jak np. inflacja.

Art. 72 ust. 2 UFP

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzgdzeniaq,
szczegotowy sposob klasyfikacji tytuiow d uzn?lch
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w fym
rodzaje zobowiqzan zaliczanych do tytutow dluznych,
ywzg edniajgc podstawowe kategorie przedmiotowe
| podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.
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e Panstwowy dlug publiczny jest wiec
skonsolidowana wartosciqg nominalng
zobowigzan jednostek sektora finansow
publicznych. Przez

zobowigzania rozumie sie wartos¢ nominalng
wyemitowanych papierdw wartosciowych albo
wartos¢  nominalng zaciggniete] pozyczki,
kredytu lub Innego zobowigzania, czyli

« Od wartosci nominalne] nalezy jednak odrdoznic wartosc
realng. WartoS¢ realna uwzglednia bowiem zjawiska
inflacyjne, nieobnizajgce co prawda kwoty nominalnej, lecz
wptywajgce na wartos¢ zobowigzania ze wzgledu na
aktualng site nabywcza pienigdza, w kidrym dokonuje sie
jego sptaty.



Art. 74 UFP

1. Minister Finansow sprawuje kontrole nad
sektorem finansdw publicznych w zakresie
orzestrzegania zasady stanowigcej, ze
oanstwowy dfug publiczny nie moze
orzekroczy¢c  60%  wartosci rocznego
oroduktu krajowego brutto.

2. Minister Finansow sprawuje kontrole nad stanem dlugu Skarbu
Panstwa w celu zapewnienia przestrzegania zasady, o ktérej mowa w
ust. 1.

3. Minister Finansow sprawuje konftrole, o ktdrej mowa w ust. 11 2, w
szczTegé)Inosa przez sprawdzanie realizacji obowigzkow wynlkojqcych
Zar

4. Minister Finansow, w zwigzku ze sprawowang konfrolg, o ktorej
mowa w ust. 112, ma prawo zgdania od jednostek sektora finansow
publicznych dodatkowych informaciji o biezgcym i prognozowanym
zadtuzeniu tych jednostek oraz o strukturze zadtuzenia.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowej realizacji obowigzkow
wynikajgcych z art. 86 Minister  Finansow  informuje o
nieprawidtowosciach organy nadzoru nad dziatalnosciq jednostek
sektora finansow publicznych.
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DLUG SKARBU PANSTWA

gdyz obejmuje zobowigzan jednego z
podsektorow sektora finansow publicznych, a mianowicie
podsektora rzgdowego. Poza diugiem Skarbu Panstwa
znajdujg sie natomiast zobowigzania podsektora
samorzgdowego oraz podsektora ubezpieczen

spotecznych.



Art. 75 UFP

1. Minister Finansow opracowuje czteroletniq strategie

zarzgdzania diugiem  Skarbu Panstwa oraz

oddziatywania na panstwowy dlug publiczny,

uwzgledniajgc w szczegolnosci:

* 1) uwarunkowania zarzgdzania dtugiem zwigzane ze
stabilnos$cig makroekonomiczng gospodarki;

« 2) analize poziomu panstwowego dtugu publicznego;

e 3) prognozy poziomu panstwowego dtugu
publicznego i dtugu Skarbu Panstwa;

« 4) prognozy kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

« 5) ksztattowanie struktury zadtuzeniag;

« 6) prognozy i analize niewymagalnych zobowigzan z
tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa.

2. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, Minister Finansow

przedstawia Radzie Ministrow do zatwierdzenia.

3. Rada Ministrow po zatwierdzeniv dokumentu, o

ktorym mowa w ust. 1, przedstawia go Sejmowi wraz z

vzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.
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e,
POTRZEBY POZYCZKOWE

BUDZETU PANSTWA

Art. 76 U.t.p.

Przez pofrzeby pozyczkowe budzetu
PANStwa rozumie S
zapotrzebowanie gle srodki
finansowe niezbedne do
sfinansowania:

1) deficytu:

a) budzetu panstwa,
b) budzetu srodkow europejskich;
2) rozchodow budzetu panstwa.



W art. 113 ust. 2 u.f.p. zostaty wskazane zrodta przychodow,
ktore stuzg finansowaniu poftrzeb pozyczkowych budzetu

panstwa, w tym takze jego deficytu. Nalezg do nich zatem
przychody z:

1. sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych na rynku
krajowym | zagranicznym;

2. kredytow  zacigganych W bankach krajowych
| zagranicznych;

3. pozyczek;
4. prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa;

5. kwot pochodzgcych ze sptat udzielonych kredytow
| pozyczek;

6. nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych;
/. nadwyzki budzetu srodkow europejskich;
8. Innych, o podobnym charakterze, operaciji finansowych.



e ——“
7 ULE

Minister Finansow w celu sfinansowania potrzeb
pozyczkowych budzietu panstwa oraz w zwiqzku z
zarzgdzaniem diugiem  Skarbu Panstwa jest
upowazniony do:

1) zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu
Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w drodze emisji
papierdw wartosciowych oraz zaciggania pozyczek |
kredytow na rynku krajowym i zagranicznym;

2) spkﬁ’ry zaciggnietych zobowigzan, o ktérych mowa
w pkt 1;

3) przeprowadzania innych operacji finansowych
zwigzanych z zarzgdzaniem dtugiem, w fym operacii
ZWigzanych Z finansowymi INnstrumentami
pochodnymi;

4) zarzgdzania nadwyzkg budzetu @ Srodkow
europejskich.
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Art. 78 UFP : : . :
1. _Minister Finansow _readlizuje zadania
wynikajgce z zarzgdzania diugiem Skarbu
Panstwa w szczegolnosci przez:

1. dokonywanie  czynnosci prawnych
| faktycznych zwiqgzanych z: ’ ;
a) Fozysk[wanlem zwrotnych srodkow
mqniswqcych potrzeby pozyczkowe budzetu
panstwa

b) obstugg zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
wyemitowanych papierow warfosciowych
oraz zaciqgnietych kredytow i pozyczek;

2. zarzgdzanie® wolnymi srodkami budzetu

yanstwa, a_takze zarzgdzanie pasywami
inansowymi ,oraz aktywami finansowymi
Skarbu Panstiwa, w.  tym srodkami
publicznymi wyodrebnionymi w zwiqgzku
Z zarzqgdzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.



