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c¢) omoéwienie celu naukowego pracy

Monografia ,Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje — studium
prawne” jest efektem mojej pracy naukowej po uzyskaniu tytutu doktora nauk prawnych i
powstata w oparciu o kilkuletnie studia polskiego i miedzynarodowego prawa
fundacyjnego oraz szerzej tzw. prawa organizacji trzeciego sektora (w systemach
anglosaskich czesciej okreslanego jako sektor non-profit).

Celem pracy byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy fundacje w Polsce moggq i
powinny prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, a jesli tak, to w jakim zakresie: czy tylko
pomocniczym czy takze jako cel statutowy. W zwigzku z tym w pierwszej czeSci
monografii zbadatam rézne podejécia systeméw prawnych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez fundacje a nastepnie w tych systemach, w ktorych jest ona
dopuszczalna, modele jej prowadzenia. De lege lata w Polsce i w wigkszosci systemow
prawnych dopuszczalne jest prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej przez fundacje, w
zwiazku z tym zasadnicza cze$¢ pracy po$wiecona zostata przedstawieniu roli i
znaczenia dziatalnosci gospodarczej w funkcjonowaniu fundacji. Rozwazono rowniez,
czy podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinno wplywac na przywileje
publiczne (w tym zwlaszcza fiskalne) fundacji, jesli takie sg w danynﬁ systemie dla
fundacji przewidziane. Celem tych badan byto réwniez przedstawienie fundacji z innej,
niz tradycyjna (przynajmniej w Polsce) perspektywy, to jest jako jednej z mozliwych form
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, zwitaszcza w sytuacjach tzw. utomnosci
kontraktowej.

Badania prowadzone w pracy wykazaly, ze fundacje na coraz wigkszg skale
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza a jej znaczenie zaréwno dla samej fundacii, jak i dla
gospodarek narodowych i ponadnarodowych ciggle rosnie. Jednak charakterystyka i
niewgtpliwa specyfika tej dziatalnosci nie spotkata sie jeszcze z szerszym

zainteresowaniem polskiej doktryny prawa, co przedstawiana monografia miata za cel
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Ostatnim celem monografii byto zaproponowanie, na podstawie przeprowadzonych
w pracy badan, systemowych zmian w polskim prawie uwzgledniajgcych prowadzenie
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej stanowigcej nie tylko zrédito dochodu, ale
takze jeden z jej celow statutowych. W podsumowaniu sformutowatam réwniez uwagi de
lege ferenda w zakresie po pierwsze niezbednych zmian w obecnej u.f. a po drugie co
do przysztego modelu odrebnej kategorii fundacji komercyjnych.

Cho¢ przedmiotem badania byly fundacje prawa prywatnego, nie mozna byto
ograniczy¢ sie tylko do badania regulacji prywatnoprawnej. Konieczne byly rozwazania z
zakresu prawa publicznego, w tym konstytucyjnego — co do miejsca fundacji w systemie
prawnym, administracyjnego — w zakresie publicznego nadzoru nad fundacjami oraz
podatkowego co do wplywu rozwigzan podatkowych i systeméw ulg publicznych na
decyzje i rozwoj dziatalnosci gospodarczej fundacji. Poza tym wiekszo$é monografii
poswiecitam zagadnieniom prywatnoprawnym: porownaniu fundacji z innymi podmiotami,
konstrukcji statutu, znaczeniu celu fundacji, wewnetrznej organizacji fundacji
prowadzgcej dziataino$¢ gospodarczg, formom prowadzenia przedsiebiorstwa przez
fundacje, charakterowi wspétpracy z innymi podmiotami w ramach szerszych struktur
handlowych, kwestiom likwidacji i upadtoSci oraz przeznaczenia majatku fundacji. Nie
mogto tez zabrakng¢ badan statystycznych — zeby w liczbach zobrazowaé znaczenie
dziatalnosci gospodarczej w obrocie handlowym oraz dla samej fundacji w Polsce i na
éwiécie. Metody prawno-poréwnawczej uzywatam w catej monografii, poréwnujac
europejskie i Swiatowe rozwigzana zagadnien przedstawionych w poszczegélinych
rozdziatach, a przede wszystkim co do fundamentalnej dla monograﬁi kwestii
dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez fundacje. Porownywatam
takze: to, czy dopuszczalnoS¢ tworzenia fundacji w celach prywatnych zawsze musi
wigzac¢ sie réwniez z dopuszczalnoscig prowadzenia przez takie fundacje dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwigzania przyjete w réznych systemach prawnych co do kwestii
dopuszczalnosci przywilejdw publicznych dla fundacji, ktére prowadza dziatalno$¢
gospodarczg. Z tego punktu widzenia wazna byla koncepcja tzw. related i unrelated
business activity. |

W roz. 2 stosowatam takze metode poréwnawczg (systemowg) umiejscawiajac
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prawnych, rébwniez spoza polskiego systemu prawnego (trusty). Wskazywatam na to, ze
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zwykto sie utozsamiaé z korporacjami, w
szczegoblnosci ze spoétkami. Jednak instytucje nie-korporacyjne (nie stanowigce
wiasnosci inwestoréw) rowniez odgrywajg istotng role w Swiatowej gospodarce.

Konstrukcja prawna fundacji ma niepowtarzalne zalety dla prowadzenia niektérych
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Trwatos¢ i nienaruszalno$é celu fundacji moze sie
okaza¢ bardzo przydatna w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej dla tych
przedsiebiorcow, ktdrzy chca zapewnié realizacje okreslonego projektu.

W roz. 2 zbadatam réwniez role fundacji w panstwie i spoteczenstwie, zwlaszcza w
sytuacjach utomnosci kontraktowej. Z tej perspektywy wazne byto udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy rézne potrzeby spoteczne dla ktérych powotlywane sg fundacje na
Swiecie nalezy ograniczaé, tak jak w Polsce, do konieczno$ci realizowania celéw
publicznie uzytecznych. Temat ten jest szczegdlnie istotny w krajach
postkomunistycznych. Tak jak gospodarka tych krajow sprawnie i szybko, ze wzgledu na
potrzeby rynku, zaadoptowata, czy powrécita do instytucji spofki, tak fundacje pozostaty
dalej na marginesie. Przedstawionymi w tym rozdziale rozwazaniami objetam zatem to,
czy fundacje mogtyby i powinny przejmowac wiekszg czes¢ zadan panstwa oraz to, czy
zbyt rygorystyczne podejscie do mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
w ogdle zbyt waskie mozliwosci finansowania wptywajg na rozwdj fundacji w krajach
postkomunistycznych. Jako jedng z przyczyn braku tradycji fundacyjnej i donacyjnej w
Polsce wskazatam dekret z 1952 roku usuwajacy fundacje z systemu na ponad 30 lat.
Juz w tym i potem konsekwentnie w kolejnych rozdziatach wykazywatam teze, ze
ustawodawca musi podja¢ decyzje co do dopuszczalnych celéw fundacji. Jesli pozbawi
fundacje mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, to powinien wprowadzi¢
szereg utatwieh dla zdobywania przez nie $rodkéw w inny sposob albo zobowigzaé
fundatoréw do wyposazenia ich w taki kapitat poczatkowy, ktéry umozliwi im realizacje
zatozonych w statucie celow. W przeciwnym razie fundacje, zdane na nieregularne, w
duzy stopniu przypadkowe, pozyskiwanie srodkéw, po prostu nie bedg mogty planowac i
prowadzi¢ duzych, powaznych programéw pomocowych i rozwijac sie.

Badania wykazaly, ze fundacje, o ile to tylko jest w danym systemie prawnym
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roz. 3 przedstawitam rozne rozwigzania prawne dotyczace tego, czy prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ statutowym celem fundacji. W ramach tego badania
postugujac sie przyktadami innych systeméw prawnych, w tym zwtaszcza durskiego,
niemieckiego i amerykanskiego wskazatam zalety konstrukcji prawnej fundacji dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. System polski podiegat jednak réwniez badaniu
co do tego, w jakim zakresie jest w nim dopuszczalna dziatalno$¢ gospodarcza fundagc;ji i
jak istotne miejsce moze zaja¢ w jej funkcjonowaniu.

Ta cze$é rozwazan przedstawionych w pracy miata wykazaé, ze dziatalno$é
gospodarcza nie musi stanowi¢ konkurencji dla dziatalnosci statutowej, przeciwnie,
moze by¢, co jest powszechne np. w USA, zrédtem dodatkowych $rodkéw potrzebnych
do prowadzenia dziatalno$ci statutowej, pozwala rozszerzy¢ jej skale oraz podtrzymac
funkcjonowanie organizacji. Jest to przy tym takie zrodio dochodow, ktére gwarantuje
duzo wieksza niezalezno$¢ organizacji od podmiotéw zewnetrznych (zaréwno sektora
publicznego, jak i gospodarczego). Dzieki wtasnym zrédtom dochodéw fundacje nie
muszg ogranicza¢ swoich dziatah do wykonywania tylko tych zadan, ktére trzeciemu
sektorowi chce przydzieiié panstwo. Dodatkowo poddanie sie mechanizmom rynkowym
(tzn. wolnej konkurencji, koniecznos$ci prowadzenia doktadnej ksiegowosci itp.) moze
wywrze¢ Korzystny wplyw na efektywno$é zarzadzania organizacja, przyczyni¢ sie do
lepszego wykorzystania zasobow oraz zwigkszenia wydajno$ci pracy.

W roz. 3 zbadatam takze modele przywilejéw publicznych dla fundacji oraz
modele nadzoru nad nimi. Mozna wskaza¢ dwa podstawowe a zarazem przeciwstawne
modele subsydiowania przez panstwo dziatalnosci organizacji trzeciego sektora:
subsydiowanie pod warunkiem prowadzenia wylacznie dziatalnosci preferowanej oraz
zwolnienia dochoddw przeznaczonych na okreslone cele (bez wzgledu na zrodio tych
dochoddw). O tym najszerzej w roz. 3.5, ale Zagadnienie to pojawia sie w catej niniejszej
pracy, bo jest jednym z argumentéw najczesciej podnoszonych przez przeciwnikéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje. To te preferencje tworza
»otoczenie” prawne ale i spoteczne i ksztaltujg okolicznosci, w jakich fundacje decydujg
sie lub nie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. VWiasnie w tym obszarze ujawnito sie
przy tym jedno z najpowazniejszych zagrozen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
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preferencji panstwa nie korzystaly organizacje, ktdrych dziatalnos¢ wcale nie jest
spotecznie uzyteczna, a sprowadza sie do dziatalnoSci na rzecz pomnozenia kapitatu
waskiej grupy osob powiazanych z fundacjg. Wtasnie kwestie mozliwosci korzystania z
przywilejow publicznych wskazuje jako jedng z podstawowych przyczyn ograniczania
przez systemy prawne dopuszczalno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje. Dodatkowo skoro paristwo ogranicza cele, ktére fundacja moze obraé jako
statutowe, to musi skonstruowaé aparat nadzorczy do badania przestrzegania tych
ograniczen, zwtaszcza gdy od tego uzaleznione sg przywileje publiczne. Poza tym
nadzér panstwa nad fundacjami powinien by¢ wykonywany réwniez w interesie samej
fundacji. W tym zakresie panstwo musi chroni¢ ,mase majatkowa” przed zakusami oséb
tg masg gospodarujagcych lub otrzymujgcych z niej okreslone $wiadczenia. Stad rozdziat
3 konczy sie badaniem réznych modeléw nadzoru nad fundacjami w Polsce i na $wiecie,
ze szczegblnym uwzglednieniem nadzoru nad dziatalnoscig gospodarczg fundacji. To
ostatnie ma tez istotne znaczenie dla podjecia decyzji o prowadzeniu przez fundacje
dziatalnosci gospodarczej. Okazuje sie bowiem, ze podiega ona szerszemu nadzorowi,
niz kazdy inny przedsiebiorca. Nadmiernie rozbudowany nadzér moze zniechecaé do
prowadzenia dziataino$ci gospodarczej. Jednak w przypadku Polski nadzér jest
wyjatkowo nieefektywny, a to przede wszystkim dlatego, Zze organ nadzoru dowiaduje
sie o tym, co dziato sie w nadzorowanej jednostce z prawie dwuletnim opdznieniem, nie
majac jednoczes$nie skutecznych instrumentdw do uzyskania tych informacji wczeséniej
lub do zadania ich uzupetnienia, a takze nie majgc skutecznych srodkéw kontroli i
nadzoru.

Badania przeprowadzone w pierwszych rozdziatach pracy wykazaly, ze
dziatalno$¢ gospodarcza fundacji jest dopuszczalna duzo czesciej jako jeden ze
sposobdéw pozyskiwania finansowania dziatalno$ci publicznie uzytecznej a niewiele jest
systemoéw prawnych, ktére dopuszczajg, aby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
byto jedynym, czy gtébwnym a przy tym statutowym celem fundacji. W zwigzku z tym w
roz. 4 badaniu poddatam inne role, jakie dziatalno§é gospodarcza odgrywa w
funkcjonowaniu typowych fundacji prawa prywatnego, za ktore, ze wzgledu na ich
liczebng przewage w europejskich systemach prawnych, uznaje fundacje powotane dla

celéw innych niz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Przede wszystkim zatem
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dziatalno$¢ komercyjna skoro nie jest celem, to moze by¢ zrédiem dochodow fundagii i
w tym wypadku albo istnieje powigzanie merytoryczne z jej celami statutowymi (tzw.
related business activity) albo takiego powigzania nie ma. Przedstawitam dziatalnosé
gospodarczg jako sposob realizacji celu (gospodarczego lub niegospodarczego)
fundacji, a nastepnie jedynie jako sposéb pozyskiwania srodkéw na realizacje celow
(gospodarczego lub niegospodarczego) fundacji. Badatam gfanice dopuszczalnosci
prowadzenia tej dziatalnosci przez fundacje. W kontekscie prowadzenia przez fundacje
dziatalnoSci gospodarczej w roz. 4 wskazatam takze jak w praktyce prawidiowo
sformutowaé cele fundacji w statucie. Zwrécitam réwniez uwage na korzyéci ale i
zagrozenia dla samej fundacji w zwigzku z jej udziatem w biznesie. Chodzi przede
wszystkim o konieczno$¢ przestrzegania zasad uczciwej konkurencji w grze rynkowe;j
miedzy przedsigbiorcami a takze o ochrone praw konsumentéw. Poza tym fundacja —
przedsiebiorca podlega przepisom catej grupy postepowan zwigzanych z upadioscig i
restrukturyzacjg. Wskazatam takze na konieczno$¢ uwzglednienia w statucie fundacji
prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg zagadnien dotyczacych dalszych losow tej
dziatalnosci w przypadku podziatu, potgczenia lub przeksztatcenia fundacji. To sg w
ogole zagadnienia pominiete przez ustawe o fundacjach, ktéra pozostawia je (zresztg
podobnie jak wiele innych kwestii) do uregulowania w statucie, jednak w braku takiego
uregulowania, nie proponuje chocby podstawowych rozwigzan, co uwazam za
mankament obecnego prawa fundacyjnego. Przedstawitam takze mozliwe rozwigzania
zagadnienia relacji fundacji z jej destynatariuszami i beneficjentami, co staje sie tym
bardziej istotne im prowadzona przez fundacje dziatalno$¢ gospodarcza przynosi
wieksze zyski. Juz wszysfkie te uwagi prowadzg do wniosku, ze w przypadku szerszego
niz dotychczas prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, konieczne byloby
wprowadzenie do prawa polskiego odrebnej regulacji dla takich fundaciji -
przedsiebiorcow, takiej jak np. w Danii ustawa o fundacjach komercyjnych.

W roz. 4 postuzytam sie réwniez badaniami statystycznymi dla okreslenia jaki jest
faktyczny udziat Srodkéw pozyskiwanych z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
finansach fundacji oraz w jakich dziedzinach ta dziatalno$¢ jest prowadzona. Whniosek
jest taki, ze rola jaka prowadzenie dziatalnosci gospodarczej odgrywa w funkcjonowaniu

fundacji determinuje sposoby i formy, a takze dziedziny gospodarki, w ktérych jest
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prowadzona. Gdy dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter pomocniczy, to koncentruje sie
najczesciej w obszarach: kultury i sztuki, ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej i
socjalnej. Z kolei najczestsza dziatalnos¢ typowo komercyjna, a jednocze$nie nie
pokrywajgca sie z dziatalno$cig statutowq to: wynajem i zarzadzanie nieruchomos$ciami
wiasnymi lub dzierzawionymi oraz pozaszkolne formy edukacji i wspierania dzieci i
miodziezy. Fundacje pojawiaja sie i prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg tam, gdzie
miedzy stronami danych stosunkéw gospodarczych istnieje utomno$é kontraktowa
polegajaca np. na asymetrii informacji. To moze by¢ proces zmienny, kiedy symetria
wraca albo po wypracowaniu mechanizméw jej kontrolowania, fundacje wypierane sg
przez instytucje for — profit, zeby skupi¢ swojg dziatalnos¢ (w tym gospodarcza) na
innych dziedzinach.

Kolejne rozdziaty poswiecitam prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w formie
organizacyjnie niewyodrebnionej (roz. 5) i udziatowi fundacji w podmiotach
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg np. jako wspdInik spoétki osobowej lub
kapitatowej, a takze w wielopodmiotowych strukturach biznesowych np. w holdingu (roz.
6). Fundacja moze wiec prowadzi¢ przedsiebiorstwo niewyodrebnione organizacyjnie, w
ramach wiasnych struktur. Istotne z tego punktu widzenia jest wtasciwe sformutowanie
statutu, powotanie do organéw takiej fundacji doswiadczonych menadzerow,
rozdzielenie majatku przeznaczonego na realizacje celéw statutowych od tego, ktéry ma
by¢ przeznaczony na dziataino$é gospodarczg i odrebny nadzér prowadzony wewnatrz
fundacji (w ramach organéw fundacji). Istotna i nie rozwiazana przez ustawe o
fundacjach jest takze kwestia reprezentacji fundacji w stosunkach z jej zarzadem, ktéry
jest jedynym obligatoryjnym organem fundacji. Zwrécitam uwage na fakt, ze
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje moze kreowaé wiecej sytuacji, w
ktoérych fundacja narazona jest na konflikt z cztonkami jej zarzadu, moze tez wchodzi¢ w
gre kwestia roszczen odszkodowawczych fundacji wobec jej zarzadu. Wazne jest, aby w
fundacji byty wypracowane witasciwe mechanizmy kontroli wewnetrznej, bo jak
wskazywatam w roz. 3, nadzér zewnetrzny (panstwowy) nie jest w Polsce efektywny.
Zwrocitam uwage na kwestie ochrony wierzycieli fundacji — przedsiebiorcy i koniecznos¢
wprowadzenia do statutu postanowien dotyczgcych procesu likwidacji fundacji oraz

przeznaczenia majgtku po zakonczeniu dziatalnosci fundacji. W roz. 5 zajetam sie
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réwniez tym, jak fundacje inwestuja swoj majatek, a takze przystugujacymi w prawie
polskim zwolnieniami podatkowymi uzaleznionymi od rodzaju inwestycji kapitatowych.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej daje fundacji wtasne zrédto dochodow, a co za
| tym idzie wiekszg samodzielno$¢ i to nie tylko finansowa, ale takze decyzyjna, co do
kierunku dziatan organizacji i sposobu realizacji celu statutowego. Uzyskiwanie
wiasnego dochodu zapewnia niezalezno$é programowa w waznych ideowo obszarach,
mozliwos¢ statego finansowania podstawowych kosztéw utrzymania organizacii.
Generuje jednak ryzyko, ze fundacja moze straci¢ $rodki i to rowniez te, ktére powinny
by¢ przeznaczone na dziatalnos¢ statutowg. Stgd wazne jest organizacyjne, w tym
finansowe rozdzielenie obu rodzajéw dziatainosci. Pokazatam zatem, ze prowadzenie
przez fundacje przedsiebiorstwa moze istotnie zmieni¢ catg organizacje fundac;ji.

Fundacja moze tez uczestniczyé w obrocie gospodarczym jako cze$¢ wiekszych
struktur koncernowych, holdingowych czy konsorcyjnych, w tym w roli podmiotu
kierujgcego tymi strukturami. Wartg uwagi role odgrywa tutaj niemiecka konstrukcja
Selbstzweckstiffung, ktdra petni role administrujgcy i kierujgcg grupami kapitatowymi i to
jest jej jedyny cel statutowy. Przedstawitam role fundacji jako wspdinika w spétkach
osobowych, w szczeg6lnosci jako komplementariusza w spoice komandytowe;.
Fundacja moze tez uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym w ten sposéb, ze jest
wiascicielem czesci lub nawet catosci udziatdbw czy innych tytutdw uczestnictwa w zysku
przédsiebiorcy. W roz. 6.3. wyjasnitam jednak, Zze taka dziatalnos¢ fundacji nie moze byé
uznana za prowadzenie przez nig samg dziatalnosci gospodarczej przez to, ze nie jest
ona prowadzona we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Wroz. 5iwroz. 6 przedstawitam fundacje, z pominieciem celu idealnego, po
prostu jako konstrukcje sprzyjajgca zaréwno samodzielnemu prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, jak tez istotnej w tworzeniu szerszych struktur biznesowych. Okazato sie
jednak, ze fundacji, w ksztatcie nadanym im przez obowigzujaca w Polsce ustawe o
fundacjach, nie mozna sprowadza¢ do takiej roli. Nawet, gdy fundacja w Polsce jest
przedsiebiorca, jej gtownym celem musi pozostaé cel poza - gospodarczy, w
szczegoblnosci spotecznie ‘uZyteczny. Tylko w tych systemach, w ktérych mozliwe jest
tworzenie fundacji w celach catkowicie prywatnych, fundacja moze powstaé i dziatac dla

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ i w tym wypadku nie moze to by¢ jej
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jedyny cel. Cel prywatny nie oznacza bowiem automatycznego dopuszczenia powotania
fundacji w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — system austriacki wyraznie
takiej wiasnie dziatalnosci zabrania, mimo ze fundacje mogg by¢ tworzone w celach
prywatnie uzytecznych.

Wychodzgc od roli jaka dziatalnos¢ gospodarcza moze odgrywaé w
funkcjonowaniu jednostki organizacyjnej typu kapitatowego, przez przedstawienie
faktycznych form i sposobéw prowadzenia tej dziatalnosci przez fundacje, nalezato w
roz. 7 stanowigcym podsumowanie, zajgC stanowisko w kwestii o zasadniczym,
systemowym znaczeniu, stanowigcej cel napisania przedstawianej tu monografii, to
znaczy czy w ogole nalezy dopuszczaé prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
fundacje, w szczegoélnosci na gruncie polskim, czy powinny one dziata¢ wytacznie dla
realizacji celéw idealnych, a $rodki na ich realizacje zdobywa¢ réwniez jedynie spoza
komercyjnych ZzZrodet {j. wylgcznie z darowizn, dotacji publicznych itp. Z kolei, jesli
dopusci¢é mozliwosé prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje, to w jakim
zakresie?

Badania przeprowadzone w pracy pozwalajg udzieli¢ na pytanie co do samej
dopuszczalnosci prowadzenia dziatalno$ci odpowiedzi pozytywnej, dyskusyjny jest jej
zakres. W roz. 7 zaproponowatam konkretne rozwigzania de lege ferenda zaréwno przy
catkowitej zmianie modelu i powotaniu odrebnej kategorii fundacji komercyjnych, jak i
rozwigzan usprawniajgcych obecny model bez rewolucyjnych zmian. Whnioski pracy sg
takie, ze, jezeli ustawodawca polski zdecydowatby si¢ na dopuszczenie prowadzenia
dziatalnoséci gospodarczej jako statutowego celu fundacji, to nalezatoby stworzyé
oddzielng regulacje prawna, takg jak w Danii jest ustawa o fundacjach komercyjnych.
Zaproponowatam roéwniez, aby, dla czystosci konstrukcji, podzieli¢ fundacje na dwie
kategorie: fundacje o celach idealnych i fundacje komercyjne. Te pierwsze korzystatyby
z réznego rodzaju przywilejéw publicznych, a drugie tylko w zakresie realizowanych
przez nie celéw spotecznie uzytecznych. Whioski sg takie, ze opodatkowanie dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej potgczone ze Scistym przestrzeganiem zakazu dystrybuciji
jest skuteczniejsza metodg zapobiegania patologiom dziatalnosci komercyjnej

organizacji pozarzadowych niz préby ustawowego ograniczenia skali tej dziatalnosci.
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Z kolei przy zatozeniu, ze taki oddzielny rodzaj fundacji nie powstanie i utrzymany
zostanie w Polsce model, w ktérym fundacja musi realizowaé cele spotfecznie lub
’gospodarczo uzyteczne, to takze i on mégiby chociaz ulec przemodelowaniu. Po
pierwsze nalezy rozszerzy¢ mozliwos¢ zdobywania przez takie fundacje $rodkéw — np. z
1% podatku. Nalezatoby tez wprowadzi¢ uproszczenie procedur i obnizenie wymagan
technicznych i kapitatowych warunkujacych udziat w wybranych publicznych
programach krajowych bgdz unijnych w celu utatwienia dostepu do nich. Warto by takze
wprowadzi¢ dla takich fundacji kapitat zelazny. Wszystko to po to, zeby zapewnic
nieprzerwang mozliwos¢ realizacji celdw takiej fundacji.

Badania przeprowadzone w pracy mogg by¢ wykorzystane w praktyce dziatalnosci
fundacji, przy tworzeniu jej statutu, albo w sytuacji, gdy fundacja, ktéra wczesniej nie
prowadzita dziatalnosci gospodarczej, taka dziatalnoS¢ podejmuje. W tym zakresie w
monografii wskazatam, jak zmieni¢ statut, czy nalezy szczegotowo wskazywaé dziedziny
prowadzonej przez fundacje dziatalnoSci gospodarczej, jakie sa wymogi co do
rozdzielenia dzialalno$ci gospodarczej i statutowej, zwlaszcza gdy fundacja chce
uzyskaé i utrzymaé status organizacji pozytku publicznego, jak powinno wygladaé
przestrzeganie zasady subsydiarnosci dziatalnosci gospodarczej wobec statutowej. W
pracy znajduje sie rowniez kompleksowy wykaz przywilejéw publicznych dla fundacji
oraz kwestie zwolnien podatkowych. Badania przedstawione w pracy mogg takze byc¢
wykorzystane przy zmianach wustawie o fundacjach zwtaszcza w zakresie nadzoru i
regulacji (obecnego braku regulacji) co do postepowania likwidacyjnego, a takze
przeksztaicenia i potaczenia fundacji, a rowniez moga stanowi¢ model dla utworzenia

nowej kategorii fundacji komercyjnych.

5. Omowienie pozostatych osiggnie¢ naukowo - badawczych

Moje pozostate zainteresowania naukowo — badawcze od poczatku skupiaty sie
na prawie cywilnym. Dos$¢ szybko okazalo sie jednak, zwlaszcza w mojej praktyce
zawodowe] adwokata, ze oczywiscie nie sposdb praktykowaé prawa cywilnego w
oderwaniu od innych dziedzin prawa, w tym zwlaszcza prawa administracyjnego. Stad
moéj udziat i wspoéttworzenie komentarza do ustawy o samorzgdzie gminnym z

odniesieniami do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzgdzie wojewddztwa (CH
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Beck, 2011, red. prof. R. Hauser, prof. Z. Niewiadomski). W komentarzu tym
odpowiedzialna bytam wtadnie za zagadnienia zwigzane z prawem cywiinym. Jestem
autorkg rozdziatbw dotyczacych mienia komunalnego, zwigzkéw i porozumien
miedzygminnych oraz stowarzyszen gmin (komentarz do art. 43-50, 64-84a i 103 ustawy
0 samorzadzie gminnym). tgczgc zainteresowania samorzadem terytorialnym i prace
naukowa nad fundacjami zajetam sie réwniez okresleniem relacji dziatalno$¢ statutowej
do dziaftalnosci gospodarcza fundacji tworzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (artykut na ten temat ukazat sie w Finansach Komunalnych - 7-8/2016).
Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci gminy, moga powotywaé
fundacje, w tym fundacje, ktore prowadzg dziatalno§¢é gospodarczg. W artykule zajetam
sie kwestig zachowania subsydiarnego charakteru takiej dziatalnosci w stosunku do
dziatalno$ci statutowej. W praktyce jednak okazuje sie, ze wydatki na dziataino$é
gospodarczg zwykle dominujg wydatki przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa, co
jednak nie musi oznacza¢é, ze zasada subsydiarnosci zostata ztamana. Powinien nad
tym czuwaé nadzér panstwowy, w tym wiasciwego starosty, cho¢ w Polsce nie jest on
efektywny ze wzgledu na bardzo odroczone w czasie uzyskiwanie przez starostéw (tak
jak ministrow) informacji potrzebnych do wtasciwego sprawowania nadzoru.

Odrebnym obszarem mojej dziatalno$ci naukowej zawsze byla wiasnie kwestia
nadzoru. Zajmowatam sie zaréwno nadzorem nad korporacjami, jak i fundacjami. W
ramach tego pierwszego nurtu badan powstata m.in. publikacja: Ekonomiczna
efektywno$¢ niezalezno$ci nadzoru w spoifce akcyjnej, Studia Prawno - Ekonomiczne, t.
LXXXVIIl, t6dZz 2013. W zwigzku z moja pracg w Szkole Giéwnej Handlowej, w
badaniach zawsze wazne byto dla mnie, zeby bada¢ funkcjonowanie regulacji prawnych
w praktyce obrotu gospodarczego. Moim zdaniem wspoipraca prawnikéw z
ekonomistami sprzyjataby zawsze tworzeniu bardziej efektywnych regulacji prawnych.
W pédzniejszych publikacjach dotyczacych wewnetrznego nadzoru nad fundacjami,
zdecydowanie opowiadatam sie za tworzeniem takiego organu, zwtaszcza gdy fundacja
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Natomiast co do dazenia do zwiekszania liczy
niezaleznych cztonkbw w radach nadzorczych spoétek vakcyjnych, moje badania
potwierdzity, ze jest ono ekonomicznie nieefektywne zardwno w monistycznym, jak i

dualistycznym modelu organizacji spétki. Tym bardziej gdyby miato sie to dzia¢ kosztem
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innych istotnych dla spétki celow — jak np. fachowo$é takich ,przymusowo” niezaleznych
cztonkow rady. Nie ma roéwniez w tym zakresie potrzeby przeregulowania prawa
handlowego — wprowadzania niezaleznosci normami ius cogens. Co prawda, badania
wykazujg pozytywne aspekty niezaleznych czionkéw: ich wiekszg sklonno$é do
przeprowadzania zmian w zarzadzie, pozytywny wptyw na cene uzyskang przez spétke
w procesie przejecia, wigkszg przejrzysto$¢ informacyjng spokki. Jednak przymusowe
wprowadzenie wiekszej liczby niezaleznych czionkéw moze, wbrew zatozeniom,
zachwiac delikatng rownowage relacji korporacyjnych i ostabi¢ pierwotng funkcje rady,
jaka jest reprezentacija akcjonariuszy.

W ramach badan nad nadzorem w fundacji, w powigzaniu juz z badaniami
prowadzonymi do monografii habilitacyjnej, powstaty artykuly dotyczace nadzoru nad
fundacjami, przede wszystkim: Nadzér starosty nad fundacjami w Polsce — uwagi
prawnoporownawcze i de lege ferenda — Finanse Komunalne — 9/2017 oraz badanie
dotyczgce efektywnosci panstwowego nadzoru nad fundacjami: Effectiveness of State
Supervision and Control of Foundations’ Economic Activity, JMFS — Journal of
Management and Financial Sciences, 29/2017. To byt istotny fragment moich
zainteresowan badawczych, ktoéry pokazat, ze powinien zosta¢ ustalony racjonalny, to
jest w tym wypadku krétszy termin skfadania corocznego sprawozdania z dziatalnosci
fundacji. Obecnie fundacja moze sktada¢ swoje sprawozdanie do korica roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, za ktory jest sktadane. Wydaje sie, ze jest to
termin za diugi. Nie sprzyja on efektywnemu wykonywaniu nadzoru — informacije o tYm,
co dzieje sie w fundacji organ nadzorujgcy otrzymuje nawet z rocznym opéznieniem. Nie
ma przy tym zadnego racjonalnego wyttumaczenie, dla ktérego termin ten jest taki dtugi.
Brakuje tez sankcji za nieztozenie sprawozdania albo ztozenie go nawet po tym tak
diugim terminie. Gdy nawet sprawozdanie trafi do poszczegolnych ministerstw, to brak
jest jednolitych standardéw nadzoru w administracji rzadowej w ogdle, w tym takze nad
fundacjami. W polskiej konstrukcji nadzoru nad fundacjami jako organy nadzoru o tym
samym zakresie kompetencji wprowadzono i wihasciwego ministra i staroste.
Jednoczesnie brak jest pfzepiséw koordynujacych ich dziatania, co doprowadza do

bezczynnosci czesciej niz do nadmiernej ingerencji.
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Wyrazem zainteresowan zagadnieniami rejestracyjnymi i nadzorczymi jest tez
publikacja dot. kwestii prejudycjalnej w postepowaniach o uniewaznienie patentu, prawa
ochronnego i prawa z rejestracji, ktéra ukazata sie w jezyku angielskim w Zeszytach
Naukowych Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z prawa wifasnoéci intelektualnej,
2/2013 The preliminary question in invalidation proceedings in respect of a patent,
protection right or right in registration, selected issues. W artykule zajetam sie
problematykg zawieszenia postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. w
postepowaniach o uniewaznienie patentu, prawa ochronnego i prawa z rejestracji. W
szczeg6lnosci przedmiotem badan byto to, czy gdy ten sam organ orzeka w dwdch
rownorzednych sprawach o uniewaznienie ochrony udzielonej na prawo wiasnosci
przemystowej miedzy tymi samymi stronami, to oczekiwanie na rozstrzygniecie jednego
moze stanowi¢ podstawy do zawieszenie drugiego. Whioski byly takie, ze nawet gdyby
przyjac funkcjonaing wyktadnie uzytego art. 97 § 1 pkt 4 kpa i jako ,inny organ wtasciwy
do rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego” rozumie¢ takze ten sam organ prowadzacy
postepowanie w innej sprawie o uniewaznienie patentu, prawa ochronnego i prawa z
rejestracji, to ze wzgledu na tozsamo$¢ przedmiotu obu postepowan, nie mozna
rozstrzygniecia w jednym z nich uznawa¢ za zagadnienie wstepne dla drugiego z tych
postepowan.

Zainteresowania naukowe dotyczace praw z rejestracji i ochrony patentowej
realizuje takze we wspotpracy z Instytutem Wzornictwa Przemystowego, ktéry razem ze
Szkota Gtéwna Handlowa prowadzi roczne studia podyplomowe ,Design Management.
Zarzadzanie ‘rozwojem nowego produkiu”. Celem tych studiéw jest rozwiniecie
kompetencji menedzera wzornictwa — zawodu bedacego odpowiedzig na roshace w
Polsce zapotrzebowanie na specjalistdw z zakresu strategii konkurowania poprzez
skuteczne wykorzystywanie wzornictwa. Na tych studiach odpowiedzialna jestem i
wyktadam prawo wiasnosci p‘rzemys’row'e,j'i' prawo autorskie w aspekcie wdrozenia i
zarzadzania rozwojem nowego produktu — prowadze tam wyklad: Prawne aspekty
zarzadzania rozwojem nowego produktu.

Kwestiami prawnymi w zarzadzaniu zajmuje sie takze na studiach
podyplomowych: Zarzadzanie projektami, prowadzonych przez SGH, gdzie wyktadam

Legal considerations of manager’s activities (Prawne uwarunkowania pracy menedzera).
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W ramach tej czesci moich badan powstaly artykuty dotyczace naruszenia
renomy przedsiebiorcy przez nieuprawnione korzystanie z jego oznaczen
indywidualizujgcych (Panistwo i Prawo, 7/2013) oraz zbiegu norm Prawa wfasnosci
przemystowej i ustawy o zwalczeniu nieuczciwej konkurencji, Panstwo i Prawo, 9/2013.
W obu tych artykutach, a szczegdlnie w tym ostatnim zajmowatam sie zaréwno
kumulacjg jak i kolizja norm ochronny obu ustaw podkreslajac, ze kumulacja roszczen
ochronnych nie moze doprowadza¢ do tego, aby przepisy jednej z ustaw wkraczalty w
regulacje drugiej. Nie jest na- przykfad dopuszczalne, aby uniewaznienie prawa
ochronnego na znak towarowy nastepowato w inny sposob i w innym trybie niz wymaga
tego ustawa prawo wiasnosci przemystowej, nawet gdy do uzyskania ochrony
patentowej doszto w skutek dokonania czynu nieuczciwej konkurencji. Zakazy
przewidziane w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie mogg zastepowac
ochrony wynikajgcej z przepisdw regulujgcych prawa bezwzgledne (patent, znak
towarowy, wzér przemystowy itp.). Wskazywatam réwniez na przypadki
prakseologicznej sprzecznosci norm obu ustaw, ktéra widoczna jest szczegdinie w
odniesieniu do ochrony zarejestrowanych i niezarejestrowanych znakéw towarowych.

Kolejnym waznym obszarem moich badah naukowych sg kwestie zwigzane z
prawem rodzinnym. To takze wyraz mojej Sciezki zawodowej. Po wielu latach pracy w
korporacjach prawniczych, otworzytam wiasna kancelarie prawng, w ktérej wiasnie tymi
kwestiami sie zajmuje. Dziatalno$¢ praktyczna stata sie inspiracjg do naukowego zajecia
sie kwestiami, ktére okazaty sie istotne a nie wystarczajgco opisane i omowione w
doktrynie prawa rodzinnego. Tak postaty artykuty naukowe dotyczace: zabezpieczenia
roszczen alimentacyjnych matki i dziecka przed urodzeniem sie dziecka i po jego
urodzeniu, Przeglad Sadowy 4/2015; Jurysdykcja w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej i obowigzku alimentacyjnego a jurysdykcja w postepowaniu rozwodowym,
EPS 1/2017, oraz Separacja faktyczna jako podstawa sgdowego orzeczenia
fozdzielnoéci majagtkowej, Przeglad Sgdowy 11-12/2017.

W tym ostatnim artykule zajetam si¢ kwestig tego, ze zasada polskiego prawa
rodzinnego, zgodnie z ktérg sad rozwodowy rozstrzyga kompleksowo o wszystkich
kwestiach dotyczacych rodziny, tj. oprécz rozwodu takze o wiadzy rodzicielskiej nad

matoletnimi dzieémi, o kontaktach i alimentach, przestaje obowigzywa¢ (brak jest




jurysdykcji) w przypadku, gdy strony albo ta z nich, przy ktérej miejsce pobytu maja
dzieci nie przebywa w Polsce. W Swietle regulacji rozporzadzenia Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2201/2003 z 27.11.2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i
wykonywania orzeczen w sprawach maizenskich oraz w sprawach dotyczgcych
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, sprawy dotyczgce matzonkdédw moga byé rozstrzygane
zarbwno przez sad wyznaczony przez facznik zwyklego miejsca zamieszkania
obydwojga lub jednego z nich, jak i fgcznik obywatelstwa. Natomiast sprawy dotyczace
odpowiedzialnosci rodzicielskiej z reguty beda rozstrzygane na podstawie miejsca
zwyktego zamieszkania (pobytu) dziecka lub dzieci. Takze wlasciwos¢ sadu w sprawach
alimentacyjnych w odniesieniu do matoletnich dzieci na podstawie Rozporzadzenia nr
4/2009 zawsze bedzie nalezata do sgdu, do ktérego nalezy jurysdykcja co do
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, co przesadzit Trybunat Sprawiedliwo$ci, wyraznie
wytaczajgc mozliwos¢ wyboru dla roszczen alimentacyjnych jurysdykcji sadu
rozwodowego, gdy w innym sadzie toczy sie sprawa dotyczgca odpowiedzialnosci
rodzicielskie;.

Z kolei w artykule dotyczacym separacji faktycznej zajetam sie separacjg
faktyczna jako podstawg do orzeczenia rozdzielnosci, a kwestia ewentualnego rozwodu
czy separacji, czy ustalenie winy w rozktadzie pozycia nie powinna mie¢ znaczenia dla
orzeczenia rozdzielno$ci majgtkowej. Krytycznie odniostam sie do szczegdtowego
ustalania w postepowaniu o ustanowienie rozdzielno$ci, sktadu majgtku wspéinego
matzonkéw, poza kwestig ustalania zobowigzann matzonkéw, ktéra moze mieé istotne
znaczenie dla dokonania przez sad oceny, czy orzeczenie rozdzielnosci nie stuzy
pokrzywdzeniu wierzycieli.

Jednoczesnie zarowno w zakresie moich zainteresowan naukowych, jak i
praktycznych zawsze pozostawaty zagadnienia ,klasycznie” cywilistyczne, takie jak
temat zadatku (stad publikacja Zadatek w umowach gospodarczych — charakterystyka i
podstawowe problemy w: Umowy Gospodarcze, Zagadnienia wybrane, praca zbiorowa
pod red. dr J. Gospodarka, Warszawa 2009 wyd | i 2010 wyd I), kwestia umowy najmu
— w szczegolnosci granic sgdowego upowaznienia do wykonania zastepczego w
umowie najmu (glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 14.12.2011 r. (I CSK 122/11),

Glosa. Prawo gospodarcze w orzeczeniach i komentarzach, nr 3 (156) z 2013) oraz



artykut naukowy - Wykonanie zastepcze w umowie najmu, Przeglad Sadowy z 7-8/2013.
Problem prawny poruszany w tych publikacjach dotyczyt relacji miedzy wykonaniem
zastepczym przyznanym przez ogoine przepisy kodeksu cywilnego a szczegétowymi
regulacjami w odniesieniu do umowy najmu. Zaréwno w artykule, jak i w glosie bronitam
tezy, ze pomimo niewatpliwej relacji lex specialis — lex generalia w odniesieniu do tych
przepiséw, szczegolny art. 663 k.c. nie uchyla ogolnego art. 480 k.c., poniewaz nie ma
miedzy nimi sprzecznosci. W zwigzku z tym wierzycielowi — najemcy w stosunku najmu,
tak jak kazdemu innemu wierzycielowi, przystuguje uprawnienie do zwrécenia sie do
sgdu, aby ten uksztaltowat stosunek prawny i orzekt o wykonaniu zastepczym. Sgdowe
orzeczenie zapewni wierzycielowi jasnos¢ co do tego, ktére naktady sg konieczne, a
takze wczesdniejsze uzyskanie srodkéw niezbednych do zastepczego ich wykonania,
dzieki czemu uniknie on ponoszenia kosztéw na rzecz czyjej$ wiasnosci.

Z kolei w najnowszym artykule Ugoda zawarfa przed mediatorem a ugoda
sgdowa, PPH, 6/2018 wykazywatam przede wszystkim praktyczne negatywne skutki
takiego rozumienia zawartego w art. 183" § 2 k.p.c. sformutowania ,nie uchybia
przepisom o formie”, zgodnie z ktérym ugoda zawarta przed mediatorem musi jeszcze
dodatkowo by¢ zawierana w formie szczegdblnej zawsze wtedy, gdy dla danej czynnosci
prawnej wymagajg tego przepisy. Moim zdaniem taka wyktadania prowadzi do
ostabienia znaczenia mediacji jako alternatywnej formy rozwigzywania sporéw. Nawet
boWiem po osiggnieciu porozumienia co do np. podziatu nieruchomosci, zawarcie ugody
bedzie wymagato dalszych dziatan w celu nadania jej mocy prawnej rownej tej, jakg ma
ugoda zawarta przed sadem. Ograniczenie roli ugody zawartej w wyniku mediacji nie
dotyczy przy tym tylko sporéw, ktérych przedmiotem od poczatku jest czynno$¢ prawna
wymagajgca formy szczegdinej. Réwniez np. w sprawie o zachowek strony mogg w
ugodzie ustali¢, ze zamiast zaptaty okreslonej kwoty pienieznej, przeniesiona zostanie
wlasno$é nieruchomosci — réwniez wiedy musza udaé sie do notariusza. Z tych
powodow jestem zwolennikiem zmiany regulacji (usuniecia § 2 art. 183" k.p.c.), tak aby
ugoda zawarta przed mediatorem po jej zatwierdzeniu przez sad, tak jak ugoda sadowa,
zastepowata szczeg6lng forme czynnosci prawnych.

Wreszcie wazng pozycjg w moich badaniach naukowych sg wszystkie kwestie

dotyczace prawa fundacyjnego. Wiele z nich pogtebitam w monografii habilitacyjne;.




Czes¢ jednak w monografii znalez¢ sie nie mogta ze wzgledu na czysto$é¢ wywodu. W
monografii pisatam nie o fundacjach w ogéle, czy tym bardziej o trzecim sektorze, a o tej
stosunkowo waskim zagadnieniu, jakim jest prowadzenie przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej. Stad poza zakresem monografii a w kregu moich badan naukowych
znalazly sie nastepujgace kwestie, ktére chetnie rozwingtam na konferencjach
naukowych i w publikacjach samodzielnych oraz pokonferencyjnych: rola organizacji
trzeciego sektora w kryzysach ekonomicznych (The role of third sector in economic
crisis, Ekonomia i Prawo 2/2016), Prawne aspekty rozwoju przedsiebiorczosci fundacji w
Polsce w: Szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce — w ujeciu prawa
publicznego oraz prawa prywatnego, red. naukowa Leszek Bielecki, Jan Mojak,
Agnieszka Zywicka, Lublin 2017; Oznaczenia przedsiebiorééw dziatajgcych w trzecim
sektorze, Oznaczanie przedsiebiorcéw w teorii i praktyce prawa”, ACTA SCIENTIFICA
ACADEMIAE OSTROVIENSIS. SECTIO A NAUKI HUMANISTYCZNE, SPOtECZNE |
TECHNICZNE NR 8(2)/2016. W tym ostatnim artykule na przykiadzie fundacji i
stowarzyszen, przedstawitam wymagania dotyczgce konstrukcji firmy podmiotéw, ktére
albo ubocznie albo nastepczo (dopiero jakis czas po rozpoczeciu swojej dziatalnosci
podstawowej) prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i konsekwencje prawne poddania
dotychczasowej nazwy rezimowi prawa firmowego, w tym ochrone prawa do firmy.
Zwrocitam takze uwage na konieczno$¢ powigzania powstania i ustania prawa do firmy
wytgcznie z faktycznym prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej a nie z rejestracja,
dlatego prawu firmowemu podlegajg nie tylko przedsiebiorcy wpisani do rejestru, ale
rowniez ci, ktorzy prowadza dziatalno$¢ bez rejestracji. Zaproponowatam takze
ujednolicenie przepiséw dot. firmy w odniesieniu do stowarzyszen i fundacji. Z kolei tezy
zawarte w artykule o roli organizacji trzeciego sektora w kryzysach ekonomicznych
poszerzytam potem w monografii piszgc o dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej, w
ktorej fundacje szczegolnie sie sprawdzajg np. ze wzgledu na waskg grupe docelowg
odbiorcéw — np. w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie sztuki np. teatréw.

Z kolei prace nad monografig byly inspiracjg do blizszego zajecia sie kwestig
reprezentacji fundacji w stosunkach z jej zarzadem (artykut w PPH 2/2017), Prawne
aspekty relacji dziatalno$ci statutowej i gospodarczej fundacji, Studia Prawnicze 2/2016;

Prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej przez organizacje pozarzgdowe 1989-2014 w:

e for



Zmiany prawodawstwa gospodarczego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce,
PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU,
Wroctaw 2014; oraz artykut: Prawne aspekty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez fundacje, Studia Prawnicze, z. 1/2013.

W artykule dotyczacym reprezentacji fundacji w stosunkach z jej zarzgdem
przedstawitam mozliwe problemy, ktére moga powsta¢ w zwigzku z brakiem w fundagc;ji
wewnetrznego, obligatoryjnego drugiego organu, o kompetencjach przede wszystkim
nadzorczych, ale takze zwigzanych z reprezentacjg fundacji w stosunkach z zarzagdem.
Jedynym wymaganym przez przepisy prawa organem, ktéry musi by¢ powotany w
- fundacji, jest zarzad. Oprocz tego statut moze wprost powotywaé lub przewidywad
powotanie innych organéw. Nad fundacja sprawowany jest rowniez nadzor zewnetrzny,
panstwowy — wiadciwego ministra i starosty. W zwigzku z tym wskazano réwniez
mozliwe rozwigzania kwestii reprezentacji fundacji w stosunkach prawnych z jej
zarzadem. Przedmiotem badan w tym artykule byto takze to, czy zewnetrzny nadzor
panstwowy, a w szczegélnosci obowigzek skifadania i upubliczniania przez fundacje
corocznych sprawozdan z dziatalno$ci oraz mozliwosé uchylenia przez sgd uchwat
zarzadu i zawieszenia go w petnieniu obowigzkéw, stanowig de lege /ata skuteczne
instrumenty wprowadzajgce ochrone fundacji w sytuacji konfliktu jej intereséw z
partykularnymi interesami cztonkéw jej zarzadu. Ten ostatni temat zajmowat mnie juz
wczesniej, gdy otrzymatam grant w ramach badan miodych naukowcow w Szkole
Gtéwnej Handlowej i prowadzitam badanie dotyczace efektywnosci panstwowego
nadzoru nad dziatalno$cig fundacji. Wynikiem tych badan jest rozdziat pt. Effectiveness
of State Supervision and Control of Foundations’ Economic Activity w ksigzce ,Badania
naukowe z zakresu nauk ekonomicznych a praktyka gospodarcza” pod red. M.
Wolanskiego, Warszawa 2014 oraz Nadzor starosty nad fundacjami w Polsce — uwagi

prawnoporownawcze i de lege ferenda — Finanse Komunalne — 9/2017.

Pozostate osiagniecia dydaktyczne, sprawowang opieke nad studentami oraz

inng dziatalno$¢ naukowg omowitam w zat. nr 7 do niniejszego wniosku.
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