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Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 19 czerwca 2018 r.
II FSK 1664/16
Zastaw skarbowy na udziale rzeczy ruchomej.
Status:

orzeczenie prawomocne

TEZA aktualna

Przepisy o.p. nie wytaczajag mozliwo$ci ustanowienia zastawu skarbowego na udziale
podatnika we wspodtwlasnosci rzeczy ruchomej (prawie majatkowym). W takiej sytuacji
przedmiotem zastawu moze by¢ nie cata rzecz, ale odpowiedni utamkowy udzial podatnika.
Nalezy zauwazy¢, ze utamkowy udziat we wspdtwlasnosci rzeczy ruchomej - co do zasady -

moze by¢ przedmiotem obrotu, jak rowniez przedmiotem egzekucji administracyjnej
UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia NSA Jerzy Rypina.
Sedziowie: NSA Stanistaw Bogucki (spr.), WSA (del.) Cezary Kozinski.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 19 czerwca 2018 r. na rozprawie w
Izbie Finansowej skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt |
SA/Po 1001/15 w sprawie ze skargi G. S.A. z siedzibg w W. na decyzj¢ Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z dnia 26 marca 2015 r. nr (...) w przedmiocie odmowy wykreslenia
zastawu skarbowego

1) uchyla zaskarzony wyrok w catos$ci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania
Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Poznaniu,

2) zasadza od G. S.A. z siedzibg w W. na rzecz Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu kwote 580 (stownie: pigéset osiemdziesiat) ztotych tytulem
zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego.

Uzasadnienie faktyczne
1. Wyrokiem z dnia 17 lutego 2016 r. o sygn. I SA/Po 1001/15 Wojewodzki Sad



Administracyjny w Poznaniu, po rozpatrzeniu skargi G. S.A. z siedzibg w W. (dale;j:
skarzaca) na decyzje¢ Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu (dalej: Dyrektor IS) z dnia 26
marca 2015 r. o nr (...) w przedmiocie wykreslenia zastawu skarbowego: (1) uchylit
zaskarzong decyzje¢ 1 poprzedzajaca ja decyzje Naczelnika (...) Urzgdu Skarbowego w P.
(dalej: organ pierwszej instancji) z dnia 7 stycznia 2015 r. o nr (...); (2) zasadzit od Dyrektora
IS na rzecz skarzacej kwote 457 zt tytutem zwrotu kosztow postgpowania. Jako podstawe
prawng powolano art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn.
zm.; dalej: p.p.s.a.). Wyrok jest dostepny (podobnie, jak inne cytowane w uzasadnieniu
orzeczenia) na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

2. Przebieg postepowania przed organami podatkowymi (przedstawiony przez WSA w
Poznaniu).

2.1. Przedstawiajac w uzasadnieniu wyroku przebieg postgpowania WSA w Poznaniu podal,
ze skarzaca, na podstawie art. 42a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.; dalej: 0.p.), wystapita do
organu pierwszej instancji o wykreslenie zastawu skarbowego ustanowionego na wniosek
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w P. na czg$ci udziatu 51/100 w prawie
wlasno$ci samochodu osobowego stanowigcego wiasnos¢ zobowigzanego. Zdaniem
skarzacej, pojazd, na ktérym dokonano zastawu stanowi wiasno$¢ skarzacej w catosci,
albowiem na podstawie umowy przewlaszczenia stala si¢ wiascicielem pojazdu z dniem
uplywu okresu wypowiedzenia umowy kredytu zawartej z zobowigzanym.

2.2. Decyzja z dnia 7 stycznia 2015 r. organ pierwszej instancji odmowit wykreslenia
zastawu skarbowego. Jako podstawe prawng rozstrzygnigcia powotano art. 42 § 1 o.p.
Zdaniem organu pierwszej instancji, w dniu 22 lutego 2013 r. czyli w dniu, w ktorym
ustanowiono zastaw skarbowy, zobowigzany byt wiascicielem praw majatkowych.

2.3. Dyrektor IS, po rozpatrzeniu odwolania skarzacej, decyzja z dnia 26 marca 2015 r., na
podstawie art. 233 § 1 pkt 1 oraz art. 42a o.p. utrzymat w mocy zaskarzong decyzj¢. W
ocenie Dyrektora IS, w rozpatrywanej sprawie zostaty spelnione przestanki okreslone w art.
41 § 1 o.p. warunkujace mozliwo$¢ ustanowienia zastawu skarbowego na prawie
majatkowym. Podat, ze zastaw skarbowy przystuguje na wszystkich bedacych wiasnoscia
podatnika oraz stanowigcych wspdiwtasnos¢ taczng podatnika i1 jego matzonka rzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, jezeli warto$¢ poszczegolnych rzeczy
lub praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej 12.400 zt (z zastrzezeniem art. 41
§ 2 0.p.). Zdaniem Dyrektora IS, organ pierwszej instancji prawidtowo dokonat wpisu
zastawu na udziale zobowigzanego wynoszacym 51/100 cz¢sci samochodu. Za chybiony
uznat zarzut skarzacej ustanowienia zastawu, pomimo ze przedmiot zastawu nie spetnia
kryterium kwotowego, poniewaz warto$§¢ samochodu wedtug zataczonej do odwotania
wynosi wyceny 6.000 zt. Podkreslit, ze wycena zostala sporzadzona 3 pazdziernika 2014 r.,
podczas gdy zastaw skarbowy ustanowiono w dniu 22 lutego 2013 r. (wniosek z dnia 30
stycznia 2013 r.), w konsekwencji wycena skarzacej nie jest miarodajna, a stan techniczny
pojazdu mtodszego o prawie dwa lata prezentuje si¢ zupelnie inaczej. Za bezpodstawne uznat
twierdzenie, ze zastaw skarbowy zostat ustanowiony na przedmiocie nalezagcym do skarzacej,
a nie do zobowigzanego. Podat, Ze w dniu 22 wrzesnia 2009 r. pomiedzy skarzaca, a



zobowigzanym zostata zawarta umowa kredytowa, ktorej zabezpieczeniem byta umowa
przewlaszczenia na zabezpieczenie z dnia 7 pazdziernika 2009 r. samochodu osobowego.
Skarzaca zostata wspotwtascicielem pojazdu w czgsci 49/100. Organ pierwszej instancji,
majac uwadze art. 41 § 1 o.p., obcigzyt tylko udzial w prawie majatkowym stanowigcym
wlasno$¢ zobowigzanego, pomijajac 49/100 udziatu przypadajacego skarzacej jako
wspotwiascicielowi.

3. Postgpowanie przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Poznaniu.

3.1. Na ww. decyzje skarzaca wniosta skarge do WSA w Poznaniu, w ktorej zawarta wniosek
o uchylenie zaskarzonej decyzji 1 wykreslenie z rejestru zastawoéw skarbowych
ustanowionego na pojezdzie zastawu, a takze o zasgdzenie kosztOw postepowania.
Zaskarzonemu rozstrzygni¢ciu zarzucita naruszenie art. 41 § 1 w zwigzku z art. 42a § 1 o.p.
przez btedng wyktadni¢ i niewltasciwe zastosowanie.

3.2. W odpowiedzi na skarge Dyrektor IS wniodst o jej oddalenie, podtrzymujac swoje
dotychczasowe stanowisko.

4. Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu.

4.1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznat skarge za zasadng. Zdaniem WSA
w Poznaniu, zastaw skarbowy nie moze by¢ ustanowiony na rzeczach ruchomych lub
zbywalnych prawach majatkowych, stanowigcych wspotwilasnos¢ w czesciach utamkowych.
Artykut 41 § 1 o.p. wyraznie pomija wspotwlasnos¢ w czesciach utamkowych, wskazujac
jedynie na wlasno$¢ i wspotwlasno$¢ faczng podatnika i jego matzonka.

5. Stanowiska stron w postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

5.1. Skarge kasacyjna od ww. wyroku WSA w Poznaniu do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wniost Dyrektor IS (reprezentowany przez pelnomocnika - radce
prawnego), ktory zaskarzyt ten wyrok w catosci. Sformutowat takze wniosek o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania WSA w Poznaniu, a
takze o zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 41 o.p. przez przyjecie, ze w przypadku zastawu
skarbowego istnie¢ moze tylko 1 wylgcznie wspotwlasnos¢ taczna w stosunku do danej
rzeczy lub prawa, a wiec ze wspotmatzonkiem. Wykluczyt natomiast zastosowanie
wspoOtwlasno$ci utamkowe;.

5.2. Skarzaca nie skorzystata z mozliwosci wniesienia odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Uzasadnienie prawne

6. Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nast¢puje.

6.1. Skarga kasacyjna zasluguje na uwzglednienie. W skardze kasacyjnej podjeto probe
sformutowania zarowno zarzutu naruszenia prawa materialnego, jak i przepisow
postepowania, jednakze uczyniono to czesciowo wadliwie.

6.2. Wymaga zaakcentowania, ze stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjng w jej granicach, biorgc pod uwage z urzedu
jedynie niewaznos$¢ postgpowania. Granice skargi sg wyznaczone przy tym przez podstawy i
wnioski. Zaréwno art. 183 § 1, jak i art. 174 pkt 1 1 2 oraz art. 176 p.p.s.a., naktadajg na
stron¢ wnoszaca skarge kasacyjng obowigzek zredagowania tego $srodka odwolawczego w
sposob, ktory umozliwi Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu odniesienie si¢ do



stanowiska Sadu pierwszej instancji we wszystkich kwestiach, ktore zdaniem strony zostaty
nieprawidlowo przez Sad pierwszej instancji rozwazone czy ocenione. Naczelny Sad
Administracyjny nie jest uprawniony do uzupeiniania badZ precyzowania zarzutow
podnoszonych przez strone, czy formutowanej na ich poparcie argumentacji (por. wyrok
NSA z dnia 16 listopada 2011 r., I FSK 861/10 i cytowane tam orzecznictwo). Pominigcie
okreslonych zagadnien w skardze kasacyjnej lub odniesienie si¢ do nich w sposob
ogdlnikowy skutkuje niemozno$cia zakwestionowania przez Naczelny Sad Administracyjny
stanowiska wyrazonego w ich zakresie przez wojewddzki sad administracyjny czy dziatajace
w sprawie organy podatkowe. Poczynienie powyzszych uwag jest niezbedne, wobec
wystapienia uchybien w konstrukcji rozpoznawanej skargi kasacyjnej, ktore sprowadzajg si¢
do nieprawidiowego sformutowania zarzutéw, co z kolei rzutuje w bezposredni sposdb na
mozliwos¢ 1 zakres dokonania merytorycznej oceny zaskarzonego wyroku w ramach
sprawowanej przez Naczelny Sad Administracyjny kontroli kasacyjnej. Nalezy w zwigzku z
tym zwroci¢ uwage, ze cze$¢ wstepna skargi kasacyjnej w rozpatrywanej sprawie, w ktorej
powinny zosta¢ zawarte zarzuty skargi kasacyjnej, zostata zbudowana wadliwie z
naruszeniem art. 174 pkt 2 oraz art. 176 p.p.s.a.

W $wietle art. 174 pkt 2 p.p.s.a. zarzut naruszenia przepisOw postgpowania musi by¢
postawiony wyraznie, to znaczy nalezy wskaza¢ konkretny przepis prawa i okresli¢ wptyw
jego naruszenia na wynik sprawy, czyli tre§¢ zaskarzonego orzeczenia. W rozpatrywanej
sprawie w czg$ci wstepnej skargi kasacyjnej Dyrektor IS - wymieniajac art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
- sformutowat zarzut naruszenia "przepisow postgpowania, ktore to uchybienie miato istotny
wplyw na wynik sprawy". Dyrektor IS nie wymienia jednak Zzadnych przepisow
postgpowania, ktorych naruszenia mial dopuscic¢ si¢ WSA w Poznaniu. Takie uchybienie
czyni niemozliwym merytoryczng oceng¢ zaskarzonego wyroku w ramach sprawowanej przez
Naczelny Sad Administracyjny kontroli kasacyjnej w zakresie ewentualnego naruszenia
przepisOw postepowania.

6.3. W odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa materialnego przede wszystkim nalezy
zauwazyc¢, ze zarzut ten zostal sformutowany w duzym stopniu ogélnosci. Przepis art. 41 o.p.
dzieli si¢ bowiem na jednostki redakcyjne, za§ WSA w Poznaniu dokonywat wyktadni
jedynie art. 41 § 1 o.p., wskazujac ze w ponownym postgpowaniu organ winien uwzglednic¢
dokonang przez Sad wyktadnie tego przepisu. Wadliwos¢ zgloszonej podstawy kasacyjnej
jest w konkretnym przypadku mozliwa do usunigcia w drodze rozumowania przez analize
argumentacji zawartej w uzasadnieniu srodka odwotawczego, w ktorej wielokrotnie jest
analizowany art. 41 § 1 o.p. w kontekscie catej regulacji dotyczacej zastawu skarbowego, co
nie narusza ani autonomii strony postepowania kasacyjnego do stanowienia o formie 1 tresci
zarzutoéw podnoszonych w postepowaniu kasacyjnym, ani zwigzania Naczelnego Sadu
Administracyjnego granicami skargi kasacyjnej na mocy art. 183 § 1 p.p.s.a. Tym samym
moze by¢ zrealizowany obowigzek, natozony na Naczelny Sad Administracyjny, a zawarty w
art. 174 pkt 112 oraz art. 183 § 1 p.p.s.a., w my$l ktorego w procesie kontroli kasacyjne;j
nalezy odnies¢ si¢ do wszystkich zarzutéw przytoczonych w podstawach kasacyjnych (por.
uchwale Pelnego Sktadu NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09; wyrok NSA z
dnia 9 listopada 2011 r., IT FSK 776/10 i powotane tam orzecznictwo, a takze wyrok NSA z
dnia 26 lutego 2015 r., Il FSK 77/13).



Niezaleznie od ww. mankamentow skargi kasacyjnej zarzut naruszenia prawa materialnego
uznaé nalezy za zasadny. Zastaw skarbowy, w stanie prawnym znajdujacym zastosowanie w
rozpatrywanej sprawie, regulowany byt przepisami art. 41-46 o.p. Zgodnie z art. 41 § 1 o.p.,
Skarbowi Panstwa 1 jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu zobowigzan podatkowych
powstalych w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytutu zaleglosci
podatkowych stanowigcych ich dochod oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci
przystuguje zastaw skarbowy na wszystkich bedacych wlasno$cia podatnika oraz
stanowigcych wspotwlasnos¢ taczng podatnika 1 jego malzonka rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, jezeli warto§¢ poszczego6lnych rzeczy lub praw wynosi w
dniu ustanowienia zastawu co najmniej 10.000 zl, z zastrzezeniem § 2. W mysl § 2
cytowanego artykutu, zastawem skarbowym nie mogg by¢ obcigzone rzeczy lub prawa
majatkowe niepodlegajace egzekucji oraz mogace by¢ przedmiotem hipoteki.

Odwolujac si¢ do stanowiska doktryny przyjac¢ nalezy, ze cechg charakterystyczng zastawu
skarbowego jest przede wszystkim rodzaj zabezpieczonych wierzytelnosci. Ogodlnie rzecz
ujmujac - sg nimi naleznos$ci podatkowe, a na mocy przepiséw szczeg6lnych takze inne
naleznosci publicznoprawne. Zastawnikami, a wigc podmiotami, ktorym przystuguje zastaw
skarbowy, sg $cisle okreslone podmioty, to jest: Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Zastaw skarbowy nalezy do grupy zastawow, ktore w przeciwienstwie do
zastawu umownego (art. 307 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 459, dalej: k.c.) nie wymagaja zawarcia umowy mig¢dzy
wlascicielem rzeczy lub prawa, lecz powstaja na skutek zaistnienia okolicznosci okreslonych
przepisami ustawy. Zastaw skarbowy jest wreszcie rodzajem zastawu bez posiadania, dla
jego powstania nie wymaga si¢ bowiem wydania rzeczy (prawa) zastawnikowi. Powstaje
przez dokonanie wpisu w rejestrze zastawow skarbowych, bez wzgledu na wolg wlasciciela
rzeczy lub prawa majatkowego. Zastaw skarbowy jest konstrukcja prawnag zblizong do tzw.
zastawu zwyklego, uregulowanego przepisami art. 306-335 k.c. Zastaw, a w zasadzie "prawo
zastawu", nalezy do grupy tzw. praw zastawniczych, stuzacych zabezpieczeniu
wierzytelnosci. Tak jak hipoteka, zastaw jest ograniczonym prawem rzeczowym. Jego
ustanowienie daje wierzycielowi (zastawnikowi) mozliwos¢ dochodzenia zaspokojenia
swojej wierzytelnosci wobec dtuznika (zastawcy) z przedmiotu zastawu, bez wzgledu na to,
czyja w danym momencie jest on wlasno$cig i - co do zasady - z pierwszenstwem przed
wierzycielami osobistymi wlasciciela tego przedmiotu. Przedmiotem zastawu moga by¢
rzeczy ruchome i zbywalne prawa majatkowe. Zastaw jest prawem akcesoryjnym w stosunku
do wierzytelnosci, ktéra zabezpiecza. Dlatego, co do zasady, warunkiem powstania i trwania
zastawu jest istnienie zabezpieczanej wierzytelnosci (zob. W. Stachurski, w: R. Dowgier, L.
Etel (red. nauk.), P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 453-454).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, jakkolwiek zastaw skarbowy nawigzuje do
instytucji zastawu regulowanej przepisami prawa cywilnego, posiada jednak
charakterystyczne cechy odrozniajace go od ww. prawa. Stad tez odwotywanie si¢ do
przepisow prawa cywilnego moze mie¢ miejsce jedynie odpowiednio i wykluczone jest tu
automatyczne przenoszenie rozwigzan 1 pogladow doktryny wypracowanych na gruncie
prawa cywilnego. Korzystanie z tego dorobku wymaga kazdorazowo uwzgl¢dnienia



specyfiki prawa podatkowego. Przestankami negatywnymi stosowania zastawu skarbowego,
sa stosownie do art. 41 § 112 o.p., warto$¢ rzeczy lub praw majgcych mniejsza niz okreslona
w art. 41 § 1 o.p. (obecnie 12.400 zt) oraz przynalezno$¢ do grupy obcigzonych rzeczy lub
praw majatkowych niepodlegajacych egzekucji oraz mogacych by¢ przedmiotem hipotek.
Przepisy Ordynacji podatkowej nie wytgczaja mozliwosci ustanowienia zastawu skarbowego
na udziale podatnika we wspotwlasnosci rzeczy ruchomej (prawie majatkowym). W takiej
sytuacji przedmiotem zastawu moze by¢ nie cata rzecz ale odpowiedni utamkowy udziat
podatnika. Nalezy zauwazy¢, ze utamkowy udzial we wspotwlasnosci rzeczy ruchome;j - co
do zasady - moze by¢ przedmiotem obrotu, jak rowniez przedmiotem egzekucji
administracyjnej (por. art. 97 § 4 1 4a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji; tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 z pdzn. zm.; dale;j:
u.p.e.a.).

Roéwniez w doktrynie prawa cywilnego przyjmuje si¢ raczej zgodnie dopuszczalnosé
ustanowienia zastawu na udziale we wspotwlasnosci rzeczy ruchomej (por. E. Skowronska-
Bocian, M. Warcinski, K. Zaradkiewicz, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom I, Warszawa 2013, s. 494 oraz 831-832). Z uwagi na swoj charakter, a w
szczeg6lnos$ci realny charakter tego prawa, wymagajacy wydania rzeczy, przyjmuje si¢
koniecznos¢ uzyskania zgody pozostatych wspotwiascicieli. Zgoda dotyczy jednak tylko
sytuacji, gdy zastaw ma obcigzac catg rzecz. W razie jej braku doktryna dopuszcza zastaw na
prawie majatkowym wspotwlasciciela (zob. J. Gotaczynski, w: E. Gniewek, P.
Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 592). Podkresla si¢
tez znaczenie art. 198 k.c. 1 uregulowanego w nim prawa kazdego ze wspotwiascicieli do
rozporzadzania swoim udziatem bez zgody pozostalych wspotwlascicieli.

W odniesieniu do zastawu skarbowego prawo to nie wymaga ani wydania rzeczy, ani nawet
zgody samego podatnika. Prawo to powstaje na skutek zaistnienia okoliczno$ci okreslonych
przepisami ustawy. W tym kontekscie wprowadzanie wobec zastawu skarbowego dalej
jeszcze idacych ograniczen, niz te ktore obowigzujg w prawie cywilnym, nalezy uznac¢ za
niedopuszczalne zawezenie stosowania tej instytucji, wbrew literalnej tresci art. 41 o.p.
Uzasadnienia dla takiej wykladni art. 41 § 1 o.p. nie moze tez stanowi¢ objecie zastawem
skarbowym nie tylko rzeczy stanowigcych wlasnos$¢ podatnika ale takze stanowiacych
wspotwlasno$¢ taczng podatnika i jego malzonka. Z zastrzezenia tego nie mozna wysnuwac
whniosku, ze pod pojeciem "wiasno$¢" nalezy rozumie¢ tylko sytuacj¢, gdy podatnik jest
jedynym wiascicielem rzeczy (prawa), a wylaczona zostaje przystugujaca podatnikowi
wspotwlasnos¢ rzeczy w czesciach utamkowych. Zastrzezenie to jest potrzebne z uwagi na
cechy zastawu skarbowego, to jest rodzaj zabezpieczonych tym prawem naleznosci, a takze
to, ze dla jego powstania nie jest wymagana zgoda podatnika, ani tez wydanie rzeczy.
Zastrzezenie dotyczace rzeczy stanowigcych wspotwlasnos¢ taczng podatnika i jego
malzonka ma na celu rozszerzenie dzialania tej instytucji na rzeczy objete wspotwlasnoscia
bezudziatowa, nie za$ wylaczenie jej stosowania do wspotwiasnosci w czesciach
utamkowych.

Za dopuszczalno$cig zastawu skarbowego na udziale we wspotwtasnosci utamkowej w
rzeczy wspolnej przemawia wreszcie wyktadnia celowosciowa art. 41 o.p. Zastaw skarbowy
ma za zadanie zabezpiecza¢ naleznosci publicznoprawne Skarbu Panstwa (jednostek



samorzadu terytorialnego). Wykluczenie mozliwosci zabezpieczenia tych nalezno$ci na
udziale we wspotwlasnosci, w szczegolnosci gdy - jak w rozpatrywanej sprawie - podatnicy
dzielg wtasno$¢ ruchomosci (Srodkéw trwatych) z podmiotami zapewniajacymi finansowanie
tej dziatalnosci, w prosty sposob pozwolitoby na nieuprawnione uprzywilejowanie tych
podmiotow wzgledem podmiotéw publicznych. Poza tym nie ma racjonalnych powodoéw dla
wykluczenia spod zastawu skarbowego rzeczy objetych wspotwlasnoscig utamkowa, w
sytuacji gdy Skarb Panstwa (jednostka samorzadu terytorialnego) moze p6zniej prowadzi¢
egzekucje z tych udziatéw, a sam podatnik bez zgody pozostatych wspotwtascicieli moze
swoj udziat zby¢ innej osobie lub ustanowi¢ na nim zabezpieczenie rzeczowe w postaci
zastawu rejestrowego.

6.4. Majac na uwadze wyzej przedstawiong argumentacje¢, Naczelny Sagd Administracyjny na
podstawie art. 185 § 1 p.p.s.a. uchylit zaskarzony wyrok w catosci i przekazal sprawe WSA
w Poznaniu do ponownego rozpoznania. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad ten
uwzgledni wyktadni¢ przepisOw prawa, zawarta w niniejszym wyroku. Identycznie Naczelny
Sad Administracyjny w tym samym sktadzie orzekt w zblizonym stanie faktycznym i
prawnym w sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 19 czerwca 2018 r., II FSK 55/18, wigc w
rozpatrywanej sprawie wykorzystana zostata argumentacja zawarta w tym wyroku. O
zwrocie kosztow postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 209 w zwigzku z
art. 203 pkt 2 1 art. 205 § 2 p.p.s.a.



