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Stowo wstepne

Zmiany na mapie geopolitycznej §wiata po zakonczeniu zimnej wojny wymagaty
przedefiniowania pojecia ,bezpieczeristwo”, ktére zaczgto rozumie¢ w szerszym
kontekscie. Obok zagrozen militarnych dostrzezono wage niemilitarnych zagro-
zen bezpieczenstwa miedzynarodowego, okreslanych mianem ,nowe zagrozenia”.
Podkreslano ich transgraniczng nature, wskazujac na koniecznos¢ zaciesniania
wspoipracy miedzynarodowej, by méc si¢ im przeciwstawic.

Na charakter i obecng koncepcje bezpieczeristwa w regionie Ameryki Lacini-
skiej i Karaibéw wywarly wplyw nowe uwarunkowania zaistniale w latach go.
XX wieku, przede wszystkim przywrécenie demokracji i wiadzy cywilnej, a takze
rozwéj wspotpracy gospodarczej i politycznej. Zanik konfliktu ideologicznego
i transformacja polityczna panstw latynoamerykanskich wptywaly na ewolu-
cje koncepcji bezpieczenstwa narodowego w poszczegdlnych panstwach oraz
w wymiarze regionalnym.

Wielowymiarowos$¢ bezpieczenstwa wymaga szerokiego spojrzenia na zacho-
dzace zmiany. Paiistwa pétkuli zachodniej podejmujg nowe ustalenia i stosujg
rozwigzania wielostronne w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem, rozwojem
gospodarczym, ochrong srodowiska naturalnego, nielegalng imigracjg ludnosci.
Stojg przed koniecznoscig sprostania nowym wyzwaniom globalnym, takim jak:
konkurencyjnos¢ gospodarcza, bezpieczenstwo zywnosciowe, zmiany klimatyczne,
zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodowa.

Autorzy ksigzki przygotowali artykuly, ktére wpisujg si¢ w aktualng debate,
podejmujac prébe wyjasnienia ztozonych uwarunkowan, dynamiki i specyfiki
przeobrazen politycznych, gospodarczych i spolecznych w Ameryce Laciniskiej
oraz zagrozen, ktére towarzyszg tym procesom lub powstaja w ich rezultacie.

Klaus Bodemer w artykule Democracia y desarrollo en América Latina vis a vis
el actual debate europeo sobre la crisis del capitalismo — ;hay puntos de contacto?
podjal rozwazania na temat korelacji europejskiej debaty w kwestii przetrwania
demokratycznego kapitalizmu, zainicjowanej w rezultacie kryzysu 2008 roku,
z do$wiadczeniami paristw Ameryki Laciniskiej. Autor poddat analizie przebieg
proceséw transformaciji demokratycznych, dokonujgc oceny stanu demokracii
w paristwach latynoamerykariskich. Nastepnie odnidst si¢ do zalozen europejskiej
debaty na temat przysztosci demokratycznego kapitalizmu, aby wskazaé elementy
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konstytuujgce podstawy dialogu paristw europejskich i latynoamerykariskich
na temat dalszego rozwoju obu regionéw.

W artykule La seguridad alimentaria — un desafio para las democracias de comien-
20s del nuevo milenio en la region mercosuriana Maria de Monserrat Llairé podjeta
temat bezpieczeristwa zywnos$ciowego, wskazujjac na jego strategiczne znaczenie
dla bezpieczeristwa narodowego w zakresie poprawy warunkéw zycia obywa-
teli i integracji spolecznej oraz jako waznego czynnika bezpieczenstwa w skali
globalnej. Autorka, wychodzjc z zalozenia, ze w XXI wieku bezpieczenstwo
zywnosciowe jest jednym z gléwnych wyzwari dla panstw latynoamerykariskich,
dokonata analizy uwarunkowan polityki panstw Mercosur w tym zakresie.

Luis A. Fretes Carreras w artykule Transformaciones geopoliticas en América
del Sur. Crisis de las relaciones internacionales del Paraguay en el Mercosur y la Unasur
analizuje wplyw uwarunkowan geograficznych i historycznych oraz réznic poli-
tycznych, gospodarczych i spoteczno-kulturowych pomiedzy panstwami latyno-
amerykanskimi na rozwdj proceséw integracji oraz konsolidacji instytucjonalnej
w ramach Mercosur i UNASUR, ze szczegélnym uwzglednieniem przypadku
Paragwaju. Panistwo to bowiem prezentuje ambiwalentny stosunek do integracji
regionalnej, co jest — zdaniem autora — rezultatem doswiadczen historycznych,
specyfiki polozenia geopolitycznego i uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Pawet Trefler podjal temat koncepcji bezpieczenstwa w Ameryce Laciriskiej
i na Karaibach. Autor analizuje ewolucje koncepcji bezpieczeristwa narodo-
wego i miedzynarodowego, poczawszy od realistycznego, ,pafistwocentrycznego”
paradygmatu bezpieczernistwa, a skoniczywszy na zakorzenionym w tradycji libe-
ralizmu antropocentrycznym modelu bezpieczenstwa ludzkiego i powigzane;j
z nim koncepcji ,nowych zagrozent”. Zostaly oméwione réwniez inne koncepcje
bezpieczenstwa i ich recepcja w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach. Pierw-
sza czgs$¢ artykulu dotyczy ksztaltowania sie i praktycznej realizacji koncepcji
bezpieczeristwa w czasie trwania zimnej wojny. W drugiej czesci skupiono sie
na zmianach w rozumieniu bezpieczeristwa, ktére znalazly swoje odzwierciedlenie
w inicjatywach podejmowanych na forum globalnym i miedzyamerykariskim
od poczatku lat 8o. ubieglego wieku.

W artykule Derrotero y paradigmas navales en Latinoamérica Marcos Pablo
Moloeznik analizuje temat réwnowagi sil morskich w Ameryce Lacinskiej
z uwzglednieniem tych marynarek wojennych panstw latynoamerykanskich, ktére
ze wzgledu na swoj charakter mogg by¢ uznane za kluczowe dla paradygmatu
bezpieczeristwa w regionie. Autor poddal szczegélowej analizie Flote Meksyku,
podkreslajac jej partykularny charakter wobec sit morskich innych panstw laty-
noamerykanskich, zwigzany migdzy innymi z rozbudowang linig brzegowg oraz
dostepem do dwdéch oceandw.
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Autorzy Hugo Fernando Guerrero Sierra oraz Janiel David Melamed
Visbal w artykule Post-guerra Fria, narcotrdfico y redimensionamiento del conflicto
armado en Colombia analizujg, aktualny od ponad szesciu dekad, temat prze-
mocy wewnetrznej w Kolumbii. Omawiajg transformacje kolumbijskiego kon-
fliktu zbrojnego, podkreslajac znaczenie nowych uwarunkowan, ktére nastgpity
po zakoniczeniu zimnej wojny. Autorzy koncentrujg uwage na analizie sytuacji
umocnienia wplywu i znaczenia nielegalnych grup zbrojnych w rezultacie roz-
woju handlu narkotykami, stopniowo przeksztalconego w przemyst narkotykowy,
pelnigcy role Zrédla finansowania celéw politycznych i wojskowych.

Carlos Moreira i Jests Tovar w artykule Ewvaluando el Estado de derecho
en América Latina: andlisis comparado de cinco casos nacionales podjeli szczegdlnie
analizowany w ostatnich dwéch dekadach temat panstwa prawa. Od poczatku
XXI wieku ten zyskujacy na znaczeniu obszar badan politologicznych stal sie
istotng czescig studiéw nad jakoscig demokracji w Ameryce Laciniskiej. Autorzy
artykuiu dokonali oceny funkcjonowania panstwa prawa, w relacji do jakosci
demokracji, w wybranych paristwach Ameryki Lacinskiej, przyjmujac hipoteze,
iz paristwo prawa jest zmienng zalezng jakosci demokracji. Przeprowadzili ana-
lizg¢ poréwnawczg pieciu panstw, kwalifikujgc je w trzech kategoriach w zakresie
jakosci demokracji: wysoki wskaznik jakosci demokracji w przypadku Urugwaju
i Chile, sredni w przypadku Meksyku oraz niski wskaznik w odniesieniu do Nika-
ragui i Salwadoru. Analiza powstala na podstawie informacji z baz danych Red
de Estudios sobre la Calidad de la Democracia en América Latina.

W artykule zatytulowanym Ei/ impacto de la corrupcion en la transicion democratica
en Meéxico Nubia Nieto analizuje problem przestgpczosci zorganizowanej i korup-
cji w Meksyku, zastanawiajac si¢ nad przyczynami nasilenia si¢ tego zjawiska
w okresie przemian demokratycznych. W tym kontekscie autorka omawia spe-
cyfike dzialalnosci Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej, ktéra — po 71 latach
sprawowania wladzy — poniosia porazke wyborczg w 2000 roku, a nastepnie
powrdcila do wiadzy w 2012 roku, pokonujgc Partie Akcji Narodowej, ktéra
po dwunastu latach sprawowania wladzy pozostawila spuscizng w postaci korupcii,
przemocy i bezkarnosci.

Lorena Cecilia Vega Duenas w artykule Criminalidad organizada y medios
especiales de investigacion. el agente encubierto skoncentrowala uwage na problemie
walki z przestepczoscig zorganizowang i wykorzystaniu w tym celu szczegdlnych
technik §ledczych, a mianowicie tajnych agentéw. Autorka dokonala analizy
giéwnych cech instytucji tajnego agenta, poréwnujjc rozwigzania zastosowane
w hiszpanskim i kolumbijskim systemie prawnym.

A\ artykule Przestgpczosc transnarodowa w Ameryce Sraa%afwej: czy gangi,maras’
mogq doprowadzic paristwa Ameryki Srodkowej do upadku? Katarzyna Cholewiriska
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podjeta temat nasilajgcego sie wplywu gangéw maras na obnizenie poziomu
bezpieczeristwa w pafistwach Ameryki Srodkowej, koncentrujac uwage na sytu-
acji w Salwadorze, Gwatemali i Hondurasie oraz Nikaragui. Autorka wyjasnita
geneze maras, przedstawila ich strukture i sposéb funkcjonowania. W jej opinii
brutalne mlodziezowe gangi, ktére czerpig dochody gtéwnie z handlu narkoty-
kami, stanowig powazny czynnik oslabiajacy paristwa srodkowoamerykarnskie,
ktéry moze doprowadzi¢ do ich upadku.

Zjawisko przestepczosci zorganizowanej oraz polityki panstw srodkowo-
amerykaniskich, ktére maja na celu przeciwstawienie si¢ rosngcemu zagrozeniu
bezpieczeristwa, staly si¢ przedmiotem rozwazan autoréw artykulu zatytulo-
wanego La construccion del discurso de “mano dura’: politicas de seguridad frente
a las maras en El Salvador, Guatemala y Honduras. Mélany Barragin, Hugo Marcos,
Ariel Sribman analizujg geneze zjawiska maras, a nastepnie przedstawiajg jego
charakterystyke spoteczng, profil aktywnosci oraz zakres i formy oddzialywa-
nia na spoleczenstwa Salwadoru, Gwatemali, Hondurasu i Nikaragui. Autorzy
dokonali takze analizy instrumentéw prawnych stosowanych przez panstwa
srodkowoamerykarskie w celu rozwigzania problemu dzialalnosci maras, sku-
piajgc sie szczegdlnie na rezultatach tzw. polityki ,twardej reki”, a mianowicie
na zatrzymywaniu oséb podejrzanych o przynaleznos¢ do gangéw i stosowaniu
wobec nich represyjnej polityki karne;.

Virginie Laurent w artykule Pueblos indigenas, actores armados y gobiernos
en Colombia. Entre la multiculturalidad y la seguridad.: viejos problemas, nuevos retos
dokonata oceny postepéw we wdrazaniu przez Kolumbie polityki wielokulturo-
wosci, co wigzalo sie z koniecznoscig zapewnienia ludnosci indianskiej, zamiesz-
kujacej to panstwo, pewnego stopnia autonomii i bezpieczenstwa. Podstawy tej
polityki sg zapisy konstytucji z 1991 roku, ktéra uznaje réznorodnosé kulturows
Kolumbii. Autorka rozpoczeta rozwazania od wskazania faktu, iz rdzenna ludnos¢
tego andyjskiego panstwa od wielu lat z réznych powodéw zmaga si¢ z przemocy
ze strony uzbrojonych formacji, miedzy innymi: regularnego wojska, partyzantéw,
oraz handlarzy narkotykéw. Obecnie gtéwnym problem jest pogodzenie kwestii
lepszej kontroli terytorium panstwa przez wladze centralne z poszanowaniem
odmiennosci kulturowej Indian.

W kolejnym artykule zatytulowanym Podmiotowosc ludnosci rdzennej. Przy-
padek komisji prawdy Marcin Komosa postawil sobie za cel ukazanie zmiany
w postrzeganiu podmiotowosci ludnosci rdzennej na tle dzialalnosci o$miu komisji
prawdy, ktére w okresie transformacji ustrojowej paristw latynoamerykarskich
w latach 1990-2012 dokonywaly rozliczenia z przeszloscig czaséw dyktatur
i wojen domowych. Autor rozwaza, w jaki sposéb komisje prawdy uwzglednialy
prawa ludnosci rdzennej zdefiniowane w aktach prawnych o zasiegu globalnym
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i regionalnym (miedzyamerykanskim). Jest to problem bardzo istotny, biorgc
pod uwage fakt, iz rdzenna ludnosé¢ Ameryki jest podwdjnie dyskryminowana,
a mianowicie ze wzgledu na niski status ekonomiczno-spoleczny oraz wigzacy sie
z tym przynaleznos¢ do ugrupowari opozycyjnych. Autor uzasadnia tezg, ze proces
zmian postrzegania ludnosci rdzennej w mechanizmie komisji prawdy jest sko-
relowany z rozwojem instrumentéw prawnomiedzynarodowych i orzecznictwa
chronigcego prawa rdzennych ludéw Ameryki.

Dominik Smyrgala w artykule na temat Nowa architektura integracji gospodar-
czej w Ameryce Laciriskiej dokonat analizy ilosciowej i jakosciowej najwazniejszych
inicjatyw integracji gospodarczej w Ameryce Laciriskiej i na Karaibach. Autor
rozpoczal wywdd od stwierdzenia, ze wlasciwa integracja gospodarcza regionu
zostala zainicjowana w rzeczywistosci dopiero po zakonczeniu zimnej wojny.
W swoich rozwazaniach skoncentrowat uwage na trzech gléwnych tendencjach
integracyjnych: po pierwsze — promowanej przez Stany Zjednoczone umowie
o wolnym handlu, podpisywanej z poszczegdlnymi panistwami latynoamerykan-
skimi, po drugie — wspélpracy paristw Mercosur i po trzecie — integracji w ramach
ALBA. Zdaniem autora, najwiekszy potencjal w zakresie dalszego efektywnego
rozwoju przejawia ,NAFTA plus”i MERCOSUR.

Anna Wrébel w artykule Preferencyjne umowy handlowe Unia Europejska —
paristwa Ameryki Laciriskiej: szanse i zagrozenia dla latynoamerykariskich gospoda-
rek odniosta si¢ do kwestii wspéipracy gospodarczej w ujeciu transatlantyckim.
Przedmiotem analizy jest proces tworzenia strefy wolnego handlu z udziatem
Unii Europejskiej i pafistw Ameryki Lacinskiej. Autorka skoncentrowata uwage
na analizie przebiegu proceséw negocjacji, a nastepnie postanowieri umowy
ustanawiajgcej stowarzyszenie miedzy Unig Europejska i jej panistwami czlon-
kowskimi oraz Ameryka Srodkows. W drugiej czesci artykutu dokonata analizy
postanowient umowy handlowej Unii Europejskiej z Kolumbig i Peru oraz prze-
biegu negocjacji prowadzonych z Mercosur.

W tematyke gospodarczg wpisuje si¢ réwniez artykul Kariny Jedrzejowskiej,
zatytulowany Specyfika strategii rozwoju gospodarczego Brazylii. Autorka postawila
sobie za cel przedstawienie koncepcji rozwoju gospodarczego Brazylii, realizo-
wanych poczawszy od lat 60. ubieglego wieku, nastepnie w okresie glebokiego
kryzysu gospodarczego lat 8o. i1 poczatku lat go., az do podjecia kontynuowanej
obecnie liberalizacji systemu gospodarczego. W podsumowaniu zostaly nakre-
slone perspektywy rozwojowe wskazujgce na szanse, wyzwania i zagrozenia dla
brazylijskiej gospodarki.

Brazylia znalazla sie takze w centrum zainteresowania Renaty Siudy-Ambro-
ziak, ktéra w artykule zatytulowanym Refleksje o spotecznej percepcji zmian w polityce
zagranicznej Brazylii w XXI wieku przeanalizowala zmiany, jakie zaszly w polityce
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zagranicznej Brazylii w okresie prezydentury Luiza Inicio Luli da Silvy. Autorka
nakreslila rozleglg perspektywe aktywnosci Brazylii i dokonala oceny aktywnosci
tego panstwa na arenie miedzynarodowej, odwolujac si¢ przy tym do odbioru
spolecznego brazylijskiej polityki zagranicznej. W opinii autorki Brazylia jest
niekwestionowanym liderem w Ameryce Laciniskiej, paistwem, ktére reprezen-
tuje region w organizacjach miedzynarodowych, z ktérym liczg si¢ podmioty
globalnych stosunkéw politycznych i gospodarczych.

Priscila Palacio w artykule Economia licita informal: ;Remiscencia de prdcticas
antiguas o fendmeno que amenaza con imponerse en la realidad econdmica del nuevo
milenio? Una mirada a los casos de la Triple Frontera y la economia argentina zajela sie
wplywem, jaki wywiera na gospodarke argentyriskg rozwijajgca sie w regionie Tri-
ple Frontera gospodarka nieformalna. Autorka przedstawita makroekonomiczne
przyczyny rozwoju zjawiska ,szarej strefy” w wymiarze globalnym i skoncentro-
wala uwage na przypadku regionu Triple Frontera, gdzie wobec biernej postawy
rzagdéw Argentyny, Brazylii i Paragwaju gospodarka nieformalna przezywa swdj
najwiekszy rozkwit.

Ksigzke wieniczg dwa teksty na temat polityki i bezpieczeristwa energetycznego.
W artykule zatytulowanym Wenezuelski ,paradoks obfitosci” Justyna Trubalska
postawila teze, ze posiadanie i eksploatacja surowcéw naturalnych moze sta-
nowic¢ zaréwno szansg, wyzwanie, jak i zagrozenie dla rozwoju gospodarczego
Wenezueli, a jest to uzaleznione od tego, czy dane paristwo posiada mechanizmy
sprawnego zarzgdzania zasobami. Autorka prezentuje, w jaki sposéb Wenezuela
radzila sobie z tzw. paradoksem obfitosci, dysponujac bogatymi zasobami ropy
naftowej. Badaczka przedstawila etapy ksztaltowania polityki energetycznej
Wenezueli i przeanalizowala kwestie wykorzystania dochodéw z eksportu tego
najwazniejszego surowca w rozwoju gospodarki panstwa.

Problem polityki energetycznej i bezpieczenistwa energetycznego w Ameryce
Potudniowej porusza réwniez Ana Lia del Valle Guerrero w artykule Geopolitica
y seguridad energética en la region sudamericana. Autorka postawila sobie zadanie
ukazania, w jaki sposéb wybrane panistwa Ameryki Poludniowej d3z3 do zapew-
nienia statego i stabilnego dostepu do ropy naftowej oraz gazu ziemnego w nowych
uwarunkowaniach geopolitycznych.

Ksigzka, ktérg oddajemy do rgk czytelnikéw, zostala zainspirowana inter-
dyscyplinarng wymiang pogladéw badaczy z europejskich (Hiszpania, Niemcy,
Polska) oraz latynoamerykanskich (Argentyna, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj)
osrodkéw naukowych i akademickich. Debate zainicjowano podczas I Miedzy-
narodowej Konferencji Latynoamerykanistycznej, ktéra odbyla si¢ 27-28 czerwca
2013 roku w Przemyslu i zostala zorganizowana przez Zaklad Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
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w Lublinie oraz Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Paristwowej Wyzszej
Szkoly Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu. Nawigzane kontakty naukowe
oraz potrzeba rozwoju dyskusji i zgtebienia poruszanych tematéw pozwolily
na przygotowanie niniejszej publikacji. Wspétautorom ksigzki bardzo dzigkujemy
za podzielenie si¢ rezultatami swoich badan i wole wspélpracy.

Katarzyna Krzywicka
Pawel Trefler






Introduccidon

El fin de la Guerra Fria y los cambios en el mapa geopolitico del mundo obligé
a redefinir el concepto de seguridad internacional, el cual comenzé a ser enten-
dido en un contexto mas amplio. Ademas de las amenazas militares se reconoce
la importancia de las amenazas no militares a la seguridad internacional, las asi
llamadas “nuevas amenazas”. Tomando en cuenta su naturaleza transfronteriza,
se apunta a la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional con el fin
de oponerse a ellas.

Las nuevas condiciones surgidas en los afios go del siglo XX especialmente
la restauracién de la democracia y la autoridad civil, asi como también el desarrollo
de la cooperacién econémica y politica, han tenido impacto sobre la naturaleza
y el concepto actual de la seguridad en la regién de América Latina y el Caribe.
La desaparicién del conflicto ideoldgico y la transformacién politica de los paises
latinoamericanos han influido en la evolucién del concepto de seguridad nacional
tanto en el nivel nacional como en el 4mbito regional.

La multidimensionalidad de seguridad requiere una amplia perspectiva sobre
los cambios que tienen lugar en presente. Los Estados del hemisferio occiden-
tal necesitan aplicar nuevas soluciones en el dmbito de asuntos multilaterales
de seguridad, desarrollo econémico, protecciéon del medioambiente e inmigracién
ilegal para enfrentar los nuevos desafios globales, tales como: la competitividad
econdmica, la seguridad alimentaria, el cambio climatico o el crimen organizado
internacional.

Los autores del libro prepararon articulos que se inscriben en el debate
actual, tratando de explicar las complejas condiciones, dindmica y especificidad
de las transformaciones politicas, econémicas y sociales en América Latina, asi
como también las amenazas que traen aparejados estos procesos.

Klaus Bodemer, en su articulo Democracia y desarrollo en América Latina vis a vis
el actual debate europeo sobre la crisis del capitalismo — 3 hay puntos de contacto?, aborda
el tema de la correlacién entre el debate europeo, iniciado por la crisis del 2008,
sobre la sobrevivencia del modelo de capitalismo occidental, y las experiencias
de los Estados de América Latina. El autor analizé los procesos de las trans-
formaciones democraticas, evaluando el estado de la democracia en los paises
latinoamericanos. Mids adelante, se refirié a los supuestos del debate europeo
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sobre el futuro del capitalismo democratico e indicé unos elementos que pueden
constituir una base para el didlogo entre los paises europeos y latinoamericanos
sobre el rumbo futuro de desarrollo de ambas regiones.

En el articulo La seguridad alimentaria — un desafio para las democracias
de comienzos del nuevo milenio en la region mercosuriana, Maria de Monserrat
Llairé se enfoca en el tema de la seguridad alimentaria, indicando su importan-
cia como un elemento estratégico de la seguridad nacional en cuanto al mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos y la integracién social,
ademis de ser un importante factor de seguridad en la escala global. La autora,
partiendo de la premisa que en el siglo XXI la seguridad alimentaria constituye
uno de los mayores desafios para los paises latinoamericanos, ha efectuado andlisis
de la politica de los paises miembros del Mercosur en este ambito.

Luis A. Fretes Carreras, en el articulo Transformaciones geopoliticas en America
del Sur. Crisis de las relaciones internacionales del Paraguay en el Mercosur y la Unasur,
analiza el impacto de las condiciones geogréficas e histéricas y las diferencias
politicas, econdmicas y socioculturales entre los paises latinoamericanos sobre
el desarrollo de procesos de integracion y consolidacién institucional dentro
del marco de Mercosur y UNASUR. El autor dedica una particular atencién
al caso de Paraguay, ya que este pais presenta una postura ambigua ante la integra-
cién regional, lo que, seglin el autor, es el resultado de las experiencias histéricas,
especificidad de la situacion geopolitica y las condiciones sociopoliticas de este pais.

Pawet Trefler aborda el tema del concepto de seguridad en América Latina
y el Caribe. El autor analiza la evolucién de los conceptos de seguridad nacional
e internacional, que va desde el paradigma realista y “Estado-céntrico” de la segu-
ridad, terminando con el modelo antropocéntrico de la seguridad humana, que
viene de la tradicién del liberalismo, y el concepto relacionado con las “nuevas
amenazas”. Al mismo tiempo, este articulo presenta otros conceptos basicos
de seguridad y su recepcién en América Latina y el Caribe. La primera parte
del articulo se refiere a la formacién y la prictica del concepto de seguridad
durante la Guerra Fria. La segunda parte se centra en los cambios en el significado
de la seguridad que se han visto reflejados en las iniciativas emprendidas en el foro
mundial e interamericano desde principios de los afios 8o del siglo pasado.

En el articulo Derrotero y paradigmas navales en Latinoamérica, Marcos Pablo
Moloeznik pretende llevar a cabo un balance del poder naval en Latinoamé-
rica. El autor somete a anilisis a aquellas armadas que, por su naturaleza, pue-
den considerarse paradigmas en la regién, asi como reflexiona sobre la Armada
de México frente a sus pares de América Latina, por ser México un pais bioceanico
y con un extenso litoral maritimo, lo que le confiere un caricter particular.



INTRODUCCION 17

Los autores Hugo Fernando Guerrero Sierra y Janiel David Melamed Vis-
bal, en el articulo Post-guerra Fria, narcotrdfico y redimensionamiento del conflicto
armado en Colombia, analizan una complicada situacién de violencia interna que
ha vivido Colombia desde hace mas de seis décadas. Describen la transformacién
del conflicto armado colombiano, subrayando el impacto de las nuevas condicio-
nes resultantes del final de la Guerra Fria. Los autores enfocan su atencién sobre
el andlisis de la incidencia que supuso en Colombia el fortalecimiento del nego-
cio del narcotrafico a través de grupos armados ilegales, los cuales encontraron
en esta naciente industria una nueva fuente de financiacién para sus objetivos
politicos y militares.

Carlos Moreira y Jests Tovar, en el articulo Evaluando e/ Estado de derecho
en América Latina: andlisis comparado de cinco casos nacionales, abordan el tema
del Estado de derecho que ha adquirido gran relevancia en las dos tltimas décadas.
A partir de los primeros afos del siglo XXI, el tema fue teniendo cada vez mayor
centralidad, siendo incorporado como parte sustancial de los estudios sobre cali-
dad de la democracia en América Latina. Los autores evaliian el funcionamiento
del Estado de derecho y su relacién con la calidad de la democracia en América
Latina a partir del andlisis comparado de cinco casos nacionales, distribuidos
en tres categorias de calidad democritica: alta (Uruguay y Chile), media (México)
y baja (Nicaragua y El Salvador). La hipétesis que se pretende contrastar es que
el Estado de derecho es una variable fuertemente asociada con la calidad demo-
critica. La informacién utilizada integra la base de datos de la Red de Estudios
sobre la Calidad de la Democracia en América Latina.

En el articulo titulado E/ impacto de la corrupcion en la transicion democritica
en México, Nubia Nieto analiza el problema del crimen organizado y corrupcién
en México, reflexionando sobre la cuestién ¢Por qué estos fenémenos florecieron
en momentos de mayor apertura democratica? En este contexto, la autora analiza
la especificidad de la actividad del Partido Revolucionario Institucional, el cual,
después de haber gobernado continuamente por 71 afos, sufrié la derrota elec-
toral en 2000. Luego recuperé el poder en 2012, al vencer el Partido de Accién
Nacional, el cual goberné por 12 afios y dejé una legacia de corrupcién, violencia
e impunidad.

Lorena Cecilia Vega Duenas, en el articulo Criminalidad organizada y medios
especiales de investigacion. el agente encubierto, enfoca su atencién en el problema
de la lucha contra la criminalidad organizada y el uso del agente encubierto como
una técnica de investigacion. La autora analiza las principales caracteristicas
de esta figura en el ordenamiento juridico espafol y compidralo con el ordena-
miento juridico colombiano.
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En el articulo Przestgpczost transnarodowa w Ameryce Srodkowej: czy gangi maras
mogq doprowadzic patistwa Ameryki Srodkowej do upadku? (Ei crimen transnacional
en América Central: spueden las maras llevar al fracaso de los Estados centroameri-
canos?), Katarzyna Cholewinska plantea el problema de la creciente influencia
de las maras sobre la disminucién del nivel de seguridad en los paises de América
Central, poniendo hincapié en la situacién en El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. La autora describié el origen de las maras, presentd su estructura
y modo de funcionar. En su opinién, las violentas pandillas criminales de los jéve-
nes, que se benefician del trifico de drogas, constituyen un factor muy serio que
debilita los paises centroamericanos y que puede llevar a su fracaso.

El fenémeno del crimen organizado y la politica de los gobiernos cen-
troamericanos para combatir la creciente inseguridad en la regién es el tema
de las reflexiones de los autores del siguiente articulo, titulado La construccion
del discurso de “mano dura’ politicas de seguridad frente a las maras en El Salvador,
Guatemala y Honduras. Mélany Barragin, Hugo Marcos y Ariel Sribman anali-
zan el fenémeno de las maras, presentando sus caracteristicas sociales, el perfil
de su actividad, asi como el alcance y formas de impacto sobre las sociedades
de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Los autores han analizado
también los instrumentos legales utilizados por los paises centroamericanos para
solucionar el problema de la actividad de las maras, enfocdndose particularmente
en los resultados de la politica llamada “mano dura”, la cual consiste en la detencién
de las personas sospechosas de pertenecer a las pandillas criminales y 1a represiva
politica penal.

Virginie Laurent, en el articulo Pueblos indigenas, actores armados y gobiernos
en Colombia. Entre la multiculturalidad y la seguridad: viejos problemas, nuevos
retos, evalia la implementacién de la politica de multiculturalidad en Colombia,
la cual requiere que el Estado proporcione a los pueblos indigenas que lo habitan
un cierto grado de autonomia y seguridad. La base de esta politica son las dis-
posiciones de la constitucién del 1991 en la que se reconoce la diversidad cul-
tural de Colombia. La autora comenzé sus consideraciones indicando el hecho
de que desde hace muchos afnos los pueblos indigenas de este pais andino han
sido expuestos a la violencia de parte de los actores armados tales como el ejér-
cito regular, la guerrilla o los traficantes de drogas. Actualmente, el mayor reto
plantea el dificil equilibrio entre respeto del caricter multicultural de la nacién
y prioridades de seguridad.

En el siguiente articulo, titulado Podmiotowosc ludnosci rdzennej. Przypadek
komisji prawdy (Los derechos de pueblos indigenas. El caso de las comisiones de verdad)
Marcin Komosa pretende mostrar el cambio en la percepcion de los derechos
de pueblos indigenas a través de la actividad de ocho comisiones de verdad,
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las cuales, en los anos 1990—2012, durante el periodo de la transformacién poli-
tica en los paises latinoamericanos, intentaron mostrar la escala de violaciones
de derechos humanos en el contexto de regimenes autoritarios y conflictos internos.
El autor analiza cdmo las comisiones de verdad tomaron en cuenta los derechos
de pueblos indigenas definidos en las leyes del ambito global y regional (intera-
mericano). Esta es una cuestién muy relevante, teniendo presente que la poblacién
indigena de América es doblemente discriminada: por su bajo estatus socioeconé-
mico y la pertenencia a las agrupaciones de oposicién. El autor justifica la hipé-
tesis que el cambio en la percepcién de la poblacién indigena en el mecanismo
de las comisiones de verdad se correlaciona con el desarrollo de los instrumentos
de derecho internacional y jurisprudencia relativa a la proteccién de derechos
de pueblos indigenas de América.

Dominik Smyrgala, en el articulo Nowa architektura integracyi gospodarczej
w Ameryce Laciriskiej (La nueva arquitectura de la integracion econdmica en Amé-
rica Latina), efectud un andlisis cuantitativo y cualitativo de las mas importantes
iniciativas de integracién econémica emprendidas en América Latinay el Caribe.
El autor parte de la premisa que la integracién econémica de la regién empezé
de hecho solo después del fin de la Guerra Fria. En sus consideraciones toma
en cuenta tres principales tendencias integracionistas: primero, el acuerdo de libre
comercio promovido por los Estados Unidos y firmado con los paises latinoame-
ricanos; segundo, la cooperacion de los Estados miembros de Mercosur; y tercero,
la integracién en el marco del ALBA. Segin el autor, el mayor potencial para
su futuro desarrollo lo tienen ,NAFTA plus”y Mercosur.

Anna Wrébel, en el articulo Preferencyjne umowy handlowe Unia Europejska —
paristwa Ameryki Laciriskiej: szanse i zagrozenia dla latynoamerykariskich gospodarek
(Los acuerdos comerciales preferenciales entre la Union Europea y los paises de Amé-
rica Latina: oportunidades y amenazas para las economias latinoamericanas), trata
la cuestién de la cooperacién econémica en la dimensién transatldntica. El tema
de su andlisis es el proceso de la liberalizacion del comercio con la participacién
de la Unién Europeay los paises de América Latina. La autora dirige su atencién
al analisis de las negociaciones y, seguidamente, las disposiciones del acuerdo entre
la Unién Europeay sus Estados miembros y América Central. En la segunda parte
del articulo se ha efectuado el anilisis de las provisiones del acuerdo comercial
entre la Unién Europea, Colombia y Pert, asi como también las negociaciones
realizadas con el Mercosur.

En la temdtica econémica se inscribe también el articulo de Karina Jedrze-
jowska, titulado Specyfika strategii rozwoju gospodarczego Brazylii (Especifici-
dad de la estrategia de desarrollo econdmico de Brasil). La autora tiene el objetivo
de presentar las estrategias de desarrollo econémico de Brasil efectuadas desde
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el principio de los anos 6o del siglo pasado, luego durante la profunda crisis eco-
némica de los anos 8o y a principios de los 9o, hasta la liberalizacién del sistema
econémico, continuada en presente. Finalmente, la autora esboza las perspectivas
del futuro desarrollo, mostrando posibles oportunidades, desafios y amenazas
para la economia brasilefia.

Brasil se encuentra también en el centro de interés de Renata Siuda-Ambroziak
quien, en su articulo Reffeksje o spotecznej percepcji zmian w polityce zagranicznej
Brazylii w XXI wieku (Reflexiones sobre la percepcion social de cambios en la poli-
tica exterior de Brasil en el siglo XXI), analiza los cambios que tuvieron lugar
en la politica exterior de Brasil durante la presidencia de Luiz Inicio Lula da Silva.
La autora esboza una amplia perspectiva de las actividades de Brasil y evalta
su impacto en la arena internacional, refiriéndose también a la recepcién social
de esta politica dentro del pais. En su opinién, Brasil es un lider indiscutible
de América Latina que representa la regién en las organizaciones internacionales
y tiene una voz importante entre los actores de globales relaciones internacionales
en el 4mbito politico y econdmico.

Priscila Palacio, en el articulo Economia licita informal: ;Reminiscencia de practi-
cas antiguas o fendmeno que amenaza con imponerse en la realidad economica del nuevo
milenio? Una mirada a los casos de la Triple Frontera y la economia argentina,se ocupa
de la influencia que la economia licita informal desarrollada en la regién de la Tri-
ple Frontera ejerce sobre la economia argentina. La autora presenta las razo-
nes macroeconémicas del desarrollo de este fenémeno de la “economia gris”
en el dmbito global y enfoca su atencién en el caso de la regién de la Triple
Frontera donde, bajo la mirada pasiva de los gobiernos de Argentina, Brasil
y Paraguay, la economia informal estd en auge.

El libro concluye con dos articulos sobre la politica y seguridad energética.
En el articulo titulado Wenezuelski ,paradoks obfitosci’ (La ‘paradoja de la abun-
dancia” venezolana), Justyna Trubalska ha formulado una hipétesis que poseer
y explotar recursos naturales puede constituir tanto una oportunidad como una
amenaza al desarrollo econémico de Venezuela. Todo depende de la capacidad
para gestionar los recursos de forma eficaz. La autora analiza cémo Venezuela
ha enfrentado la “paradoja de la abundancia”, disponiendo de cuantiosos recur-
sos del petréleo. La autora ha presentado los etapas de la formacién de la poli-
tica energética de Venezuela y ha analizado la cuestién de cémo son utilizados
los ingresos procedentes de la exportacién de este recurso mds importante para
el desarrollo econémico del pais.

El problema de la politica y seguridad energética en América Latina es abor-
dado también por Ana Lia del Valle Guerrero en el articulo titulado Geopolitica
y seguridad energética en la region sudamericana. La autora pretende mostrar cémo
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algunos paises latinoamericanos intentan asegurarse un constante y estable acceso
al petrdleo y al gas natural en las nuevas circunstancias geopoliticas.

El libro que ponemos en las manos de los lectores es el resultado de un inter-
cambio de puntos de vista interdisciplinario de los investigadores de centros
cientificos y académicos europeos (Espafa, Alemania, Polonia) y latinoameri-
canos (Argentina, Colombia, México, Paraguay). El debate fue iniciado durante
la I Conferencia Internacional Latinoamericanista, celebrada los dias 27 y 28
de junio de 2013 en Przemysl, organizada por el Departamento de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas de 1a Universidad Maria
Curie-Sktodowska de Lublin y el Instituto de Relaciones Internacionales
de la Escuela Superior Estatal de Europa Oriental de Przemysl. Los contactos
cientificos iniciados entonces y la necesidad de continuar el debate y profundizar
en el estudio de los temas abordados durante la conferencia resultaron en la publi-
cacién del presente libro. Agradecemos sinceramente a los coautores por compartir
los resultados de sus investigaciones y por su voluntad de colaboracion.

Katarzyna Krzywicka
Pawel Trefler

Traduccidn: Maria Ochad






Klaus Bodemer

Democracia y desarrollo en América Latina
vis 4 vis el actual debate europeo sobre la crisis
del capitalismo — ¢hay puntos de contacto?

El debate cientifico y politico latinoamericano sobre estrategias de desarrollo

y el avance de la democracia en la regién nunca estuvo desconectado de las dis-
cusiones europeas. Tanto la estrategia exportadora de las décadas de 1880 a 1920,
como la de la substitucion de importaciones de las décadas de 1930 a 1950, basada

en ideas del cepalismo, se nutrieron de debates desarrollados en Europa, la tltima,
por ejemplo, del pensamiento keynesiano y la practica del Estado benefactor en sus

diferentes variantes europeas.! Observamos un “contagio” comparable también

con respecto al desarrollo democrético en América Latina desde los afios 8o
hasta la actualidad, cuyos avances y retrocesos fueron interpretados y valorados,
por lo menos en parte, sobre la base de enfoques tedricos y experiencias practicas

europeas, primero de Europa del Sur y, después del la caida del muro, de Europa

del Este.

Tomando esto en cuenta, se plantea la cuestion de si existen puntos de contacto
entre el debate europeo iniciado a partir del “tsunami financiero” de 2008 sobre
la supervivencia del capitalismo democratico incluidas sus posibles alternativas
y suandlisis en América Latina, hasta hoy. Los parrafos siguientes se dividen, por
lo tanto, en tres partes. En la primera se hace un balance del desarrollo democritico
en América Latina, sus avances y retrocesos. En la segunda parte resumo algunos
enfoques del nuevo debate europeo sobre el futuro del capitalismo democritico.
Finalmente quiero identificar estenograficamente algunos elementos que se ofre-
cen, segin mi modo de ver, como referentes para un diilogo europeo-latinoame-
ricano mds profundo sobre el futuro del desarrollo en ambas regiones.

1 Véase: K. Bodemer, Del “vigjo” cepalismo a la critica de la globalizacion: cambio y continuidad

en el debate sobre las estrategias de desarrollo en América Latina, “Co-herencia” enero—junio 2008,
vol. 5, nim. 8, pags. 1—30, URL: http://www.redalyc.org/pdf/774/77411616001.pdf [disponible:
15.05.2013].
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24 KLAUS BODEMER
Balance y perspectivas de la democracia en América Latina

América Latina tuvo durante décadas la imagen de ser un continente en crisis, con
inestabilidad politica, volatilidad econémica, una deuda social acumulada y una
clase politica poco responsable. En tiempos recientes, sin embargo, llegan buenas
noticias de los paises del sur del Rio Grande. Los altos indices de crecimiento
y una resistencia impresionante a las turbulencias financieras ofrecen un contraste
grande con lo que sucede en Europa y EE.UU. A eso se agregan otras sefales
positivas que motivan a no pocos ciudadanos y politicos latinoamericanos a mirar
con cierto optimismo hacia el futuro.

Enlo que sigue, quiero analizar si este optimismo esta justificado por los datos
empiricos o si se ve (por lo menos) contrarrestado por algunos indicadores que
justifican un cierto escepticismo al respecto.

Primero las buenas noticias:

(1) Como indican los rankings internacionales (Freedom House, BTI, Polity,
etc.), en la mayoria de los paises de la regién predominan, desde hace mds
o menos dos décadas y media, sistemas democraticos y economias de mer-
cado. Si bien en su mayoria no son perfectos, si muestran indicadores que
justifican hablar de un avance innegable en comparacién con tiempos
pasados y otras regiones del llamado Tercer Mundo. La democracia, por
lo menos en la variante liberal-electoral, es, parafraseando a Juan Linz
“the only game in town” — con la tnica excepcion de Cuba. En la punta
de la mayoria de los rankings se encuentran Chile, Uruguay, Costa Rica
y — con cierta distancia — Brasil, Colombia, Perti y Argentina, paises que
han avanzado al respecto mas que la mayoria de los paises del istmo cen-
troamericano y de la regién andina.

(2) Mientras que en los afos 9o la desigualdad, una de las enfermedades cré-
nicas en el subcontinente, habia crecido continuamente como consecuencia
de los programas neoliberales de ajuste impuestos por el FMI y el Ban-
co Mundial, entre 2000 y 2009, es decir en un lapso, en el cual la desi-
gualdad crecié en China, India, Africa del Sur y la mayoria de los paises
avanzados, descendié en cambio en América Latina un 1%. Ese fue, para-
déjicamente, uno de los efectos de los programas neoliberales del llamado
Consenso de Washington que a partir del cambio del siglo fue criticado cada
vez mds por sus consecuencias sociales nefastas. Estos programas tuvie-
ron por lo menos dos efectos positivos tanto desde el punto de vista eco-
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némico como social y politico: el fin de la inflacidén, el flagelo endémico
de las economias latinoamericanas y la reduccién del déficit fiscal. Adicio-
nalmente, la politica de privatizaciones, otro elemento de los programas
de ajuste, conllevé una presion de modernizacién, atrajo inversiones exter-
nas y creé con ello las precondiciones para que estos paises pudieran encon-
trar su lugar en la globalizacién econdémica, sea con el turismo (Costa Rica,
Repiblica Dominicana), la cocaina y las flores (Colombia), los alimentos
elaborados (Brasil y Chile), los recursos agrarios o minerales tradicionales
(Argentina, Chile, Pert, Brasil y otros) o los hidrocarburos petréleo, gas
y carbén (Venezuela, Ecuador, Bolivia y Colombia).?

(3) Los gobiernos post-neoliberales que estin en el poder desde la primera
década del siglo XXI, una buena parte de ellos de la vertiente social-de-
mdcrata, se comprometieron a reactivar el rol del Estado como promotor
de desarrollo y atacar la deuda social acumulada con una amplia gama
de politicas publicas articuladas. La recuperacion del crecimiento desde
2003, favorecida por una buena coyuntura econémica internacional, per-
mitié a estos gobiernos invertir en programas sociales de salud, educacion,
vivienda e infraestructura de transporte. Los gobiernos que tuvieron cier-
tos éxitos en este campo fueron premiados con su reeleccidn, en tanto que
aquellos que no cumplieron sus promesas perdieron el poder. En eso se re-
fleja un cambio en el comportamiento de los votantes que orientan su voto
cada vez menos a la escala ideoldgica izquierda-derecha, y votan mas bien
output oriented, lo que significa que se castigan rigurosamente las actua-
ciones deficientes del gobierno, un fenémeno que puede ser interpretado
como un avance en la madurez democratica del electorado.

(4) Uno de los efectos de las politicas publicas fue una disminucién sustancial
de la pobreza. Esa reduccién fue resultado de la combinacién de ciertas
politicas sectoriales articuladas (policies) y decisiones presidenciales (po/i-
tics) con condiciones externas muy favorables — un délar débil, altos pre-
cios para materias primas en el mercado internacional, una gran demanda
de parte de los poderes emergentes de Asia — que permitieron alcanzar sal-
dos positivos en el comercio exterior, acumular divisas e incentivar el con-
sumo interno por la reduccién de la desocupacién y el aumento de los sa-
larios. De tal manera, la porcién de la poblacién que vive en la pobreza
ha disminuido considerablemente entre 1990y 2010, de un 48,4% al 31,4%,

> 1. Knoop, Breiter Fortschritt — unsichere Zukunft. Lateinamerika nach zwei verlorenen Jahrzehn-
P

ten, “Internationale Politik und Gesellschaft” 2010, nim. 3, pags. 11—20, URL: http://library.fes.de/
pdf-files/ipg/ipg-2010-3/2010-3__knoop_d.pdf [disponible: 15.05.2013].
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segin un informe de las Naciones Unidas, y eso ocurrié en un periodo
en el que la poblacién crecié de 440,7 a 582 millones. Los datos sobre
la tasa de pobreza extrema son ain mds impresionantes: cayé del 22,6%
en 1980 al 12,3% en 2012. Esto significa que América Latina casi ha al-
canzado uno de los objetivos del Milenio, fijado por las Naciones Unidas
en 2000: el de reducir la pobreza extrema a la mitad de la tasa de 1990
para 2015. Las reformas sociales profundas llevadas a cabo en diversos
paises demostraron que es posible enfrentarla y la hicieron caer. En Bra-
sil, que representa la tercera parte de la poblacién de la region, se esti-
ma que durante los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff la cifra
de pobres disminuyé en 40 millones. En Uruguay se redujo del 39% al 13%
en los ultimos ocho anos. Sin embargo, en otros paises, como por ejemplo
en México, los indices de pobreza siguen siendo muy altos (el 46%, es de-
cir 52 millones, son pobres, y hay 11 millones de pobres extremos).> Otro
buen resultado es que la distribucién de los ingresos, notoriamente desi-
gual en América Latina, es cada vez menos injusta. El coeficiente Gini,
una medida ampliamente utilizada para medir la desigualdad de ingresos,
ha disminuido constantemente en diez paises latinoamericanos en la ulti-
ma década, consecuencia del hecho de que una parte respetable de los go-
biernos de la regién aumentaron el gasto en salud, educacién y beneficios
sociales, y aplicaron estos recursos mds eficientemente para los mds nece-
sitados. EI caso mds emblemitico al respecto es Brasil. Segtin el Banco
Mundial, la participacién de la poblacién que vivia con dos délares al dia
o menos cay6 del 22% al 7% entre 2003 y 2009.*

(5) Otro resultado de estas politicas fue un cambio estructural en la estratifi-
cacién social. La clase media, que entre 1950 y 1980 abarcaba entre un ter-
cio y un cuarto de la poblacidn, representa el 55% en 2008, cualquiera sea
la definicién de la clase media. Eso vale por lo menos para paises como
Meéxico, Brasil, Chile, Uruguay y Argentina.’

(6) A pesar de las diferencias existentes entre los paises, las politicas econd-
micas implementadas por los respectivos gobiernos tienen tres elementos
comunes. Primero, un nacionalismo fuerte, basado en grandes reservas

> Panorama sociai de América Latina 20 13, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), Santiago de Chile 2013, URL: http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp xml=/publicacio-
nes/xml/9/§1769/P51769.xml&xsl=/publicaciones/ficha.xsl&base=/publicaciones/top_publicacio-
nes.xsl [disponible: 15.05.2013].

*  El optimista latino,“The Washington Post” 26.12.2011.

> ].G. Castaneda, Good Times Down Latin America’s Way, Projects Syndicate — The World’s Opi-
nion Page, 27.12.2011, URL: http://www.project-syndicate.org/commentary/good-times-down-la-
tin-america-s-way [disponible: 15.05.2013].
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de hidrocarburos y otras materias primas; segundo, un rol fuerte del Esta-
do que se articula; tercero, en una politica radical de distribucién en favor
de las capas de la poblacién mas desfavorecidas (pero en parte también
de la clase alta). Con respecto a las finanzas publicas, es decir, la politica
fiscal y el endeudamiento, durante décadas el talén de Aquiles de las eco-
nomias latinoamericanas, muchos paises estin cumpliendo entre tanto los
criterios de Maastricht mejor que la mayoria de los miembros de la UE.

(7) América Latina estd mejor preparada que los paises de la OECD para
enfrentar las turbulencias financieras del Norte con un sistema bancario
s6lido, altas reservas de divisas, un bajo endeudamiento y un mercado in-
terno en expansion.

(8) Otro factor positivo y de esperanza es que el sistema democritico es am-
pliamente aceptado por la ciudadania, como muestran con regularidad
los datos de las encuestas del Latinobarémetro. Una clara mayoria de los
ciudadanos latinoamericanos prefieren el sistema democritico a cualquier
otro régimen. Otros indicadores politicos apuntan en la misma direc-
cién: las libertades politicas estdn garantizadas en la mayoria de los paises
de la region, hay elecciones libres, limpias y regulares, el Estado de derecho
se ha fortalecido y en una amplia mayoria de los paises hay alternancias
pacificas en el poder, basadas en elecciones competitivas y democriticas.
Desde el fin de los regimenes autoritarios, las instituciones democriticas
han vivido en muchos paises un proceso de renovacién, impulsado por co-
rrientes y demandas que aspiran a desarrollar sus potenciales deliberativos
y participativos, buscando tanto superar el monopolio decisional de los téc-
nicos, expertos y representantes politicos tradicionales, como ampliar la in-
cidencia de la accién ciudadana mds alld de la dindmica electoral.

(9) En algunos paises (sobre todos los andinos) fueron elaboradas e imple-
mentadas nuevas constituciones, a veces con un cardcter refundador para
dar voz y voto a aquellas capas de la poblacién — en primer lugar los indi-
genas — que en tiempos pasados casi no habian tenido influencia politica.

(o) Desde hace décadas, América Latina es, con algunas excepciones (p. ej.
la Guerra de Malvinas/Falklandsy el conflicto transfronterizo entre Pert
y Ecuador), una zona de paz y estabilidad, lo que no excluye que cier-
tos conflictos todavia no hayan sido solucionados como las tensiones en-
tre Venezuela y Colombia por la captura de Ratl Reyes, el segundo jefe
de la FARC, entre Chile y Bolivia por el acceso de esta tltima al Pacifico,
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y las turbulencias diplomadticas por el derrocamiento del Presidente Zelaya
por los militares en Honduras.®
A pesar de estos avances destacables en el ambito politico, econémico y social,
surgieron en los Ultimos tiempos también tendencias que oscurecen el cielo azul
que pintan los optimistas y hacen surgir algunas dudas acerca del futuro camino
del subcontinente. Concretamente me refiero a lo siguiente:

(1) En cuanto a la democracia y la gobernanza democritica, América Latina
se encuentra en un momento de redefiniciones.” Dado que, como mues-
tran las encuestas, la experiencia y el desempeno de la democracia han sido
decepcionantes para muchos ciudadanos, ha surgido un animado debate
en torno al concepto de la democracia. Hay una biisqueda de alternativas,
de nuevas férmulas o modelos de cémo organizar la politica. Muchos poli-
ticos no han logrado producir los resultados esperados ni en el campo eco-
némico y social, ni en otros campos de servicios ptblicos como seguridad
y justicia. El llamado “socialismo del siglo XXI”, proclamado por el pre-
sidente venezolano Hugo Chavez, es y sigue siendo un concepto tedrica-
mente muy nebuloso, que la mayoria de los latinoamericanos no ve como
una alternativa atractiva, viable ni sostenible que puede satisfacer sus de-
mandas. La solucién tampoco es hacer politica sin partidos politicos.

(2) Con respecto a las nuevas constituciones refundadoras, lo que en princi-
pio se avizoraba como una propuesta emanada de sectores de izquierda,
se ha convertido en una innovacién generalizada del dmbito institucional,
tanto a niveles locales como nacionales, adoptada por gobiernos prove-
nientes de los mds diversos lugares del espectro politico.® Estos esfuer-
zos de refundacién por medio de nuevas constituciones suelen prometer
mucho y generar altas expectativas, pero raras veces producen resultados
concretos en cuanto a las condiciones de vida. Los intentos de algunos
lideres populistas de convertir la “historia oficial” en un enemigo a com-
batir, cambiar el “relato” y reescribir la historia tampoco son convincentes.’
También crece la tendencia a la reeleccién, lo que de por si no seria un pro-

¢ Véase: G. Maihold, D. Brombacher, Krisenfall Lateinamerika. Warum die Region ihre Konflikte
nicht eigenhandig losen kann, “SPP-Aktuell” Dezember 2009, nim. 69, URL: http://www.swp-berlin.
org/de/publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/krisenfall lateinamerika.html
[disponible: 15.05.2013].

7 M. Shifter, Liderazgo politico y gobernabilidad democritica en Amevrica Latina y Colombia. Los de-
safios de la democracia en America Latina, “Inter-American Dialogue” 19.08.2011, URL: http://www.
thedialogue.org/page.cfm?pagel D=32&publ D=2080& mode=print [disponible: 15.05.2013].

& Véase al respecto el dossier de Ia revista “Iconos. Revista de Ciencias Sociales” 2010, nim. 40.

* Veéase: C. Malamud, Si reescriben la historia, por favor, documentense primero,“Infolatam” 5.02.201 2,
URL: http://www.infolatam.com/2012/02/05/si-reescriben-la-historia-por-favor-documentense-pri-
mero [disponible: 15.05.2013].
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blema, pero si se torna preocupante cuando se verifica sin reglas claras
y transparentes o por la violacién de la constitucion vigente.

(3) El cuadro politico, econédmico y social de América Latinay el Caribe se ca-
racteriza no sélo por una serie de profundas transformaciones, en su ma-
yoria positivas como la democratizacién, la movilizacién politica de iden-
tidades étnicas y las estrategias cada vez mas diversas de insercién global,
sino también por continuidades, que en su mayoria tienen mds bien efec-
tos problematicos para el desarrollo futuro de la regién.'® Estos elementos
de continuidad son por lo menos tres: el nacionalismo, vinculado a una
comprensién anacrénica de la soberania nacional en tiempos de la globali-
zacioén, el populismo y una estructura econémica basada en la exportacién
de materias primas. El nacionalismo sobrevive en primer lugar en la figura
del petro-nacionalismo, como es practicado hoy en Venezuela y Bolivia
y mds moderadamente en Ecuador y Pert. No es casualidad que encon-
tremos un fuerte nacionalismo sobre todo en aquellos paises que disponen
de abundancia de recursos. Se trata también de regimenes con una fuerte
impronta populista que postulan una relacién directa, no mediada institu-
cionalmente, entre el lider (carismatico) y el pueblo/las masas. Tampoco
es casualidad que estos regimenes florezcan en sociedades que no han sido
capaces de estabilizar sus instituciones politicas. Este populismo expresa,
segln la opinién de algunos observadores, mds bien una disolucién de las
bases institucionales de la democracia que un nuevo proyecto de la izquier-
da latinoamericana.'! El fracaso de las élites tradicionales y el surgimiento
de las nuevas no han conducido a una renovacién de los representantes
del orden democritico ni a la formacién de un consenso capaz de facilitar
la gobernanza democritica. Paises como Venezuela, Bolivia y, en menor
grado, Ecuador son ejemplos de una polarizacién que socava la paz social
y el consenso democrdtico minimo. A eso se agregan en algunos paises
un hiperpresidencialismo con fuertes rasgos autoritarios, el debilitamien-
to del poder legislativo y la pérdida de control de los parlamentos a raiz
de un decretismo endémico (también en aquellos paises donde el gobierno

19 Véase: A. Malamud, Divergencias en ascenso: viejas y nuevas fracturas en America Latina, “Arauca-

rio” 2009, vol. 11, num. 21, pags. 125-139, URL: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=28211600007
[disponible: 15.05.2013].

' G. Maihold, J. Husar, Demokratiekrisen in Lateinamerika. Bolivien und Venezuela als Testfalle
fiir das demokratische Engagament der internationalen Gemeinschaft,“SPP-Aktuell” Juni 2004, nim. 25,
pag. 1, URL: htp://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/aktuell2oo5_25_hu-
sar_ilm_ks.pdf [disponible: 15.05.2013].
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dispone de una mayoria parlamentaria, como p. ej., en Argentina hasta las
elecciones de octubre de 2013) y la politizacién del poder judicial.

Aunque los datos macroeconémicos de la regién han mejorado durante
los afios recientes, la posicién del subcontinente en el mercado mundial
ha desmejorado claramente en las Ultimas décadas. Las exportaciones
de la regién, que en los afios 6o del siglo pasado eran el 10% de las ex-
portaciones mundiales, se han reducido a la mitad. El porcentaje de las
materias primas en las exportaciones es (otra vez) demasiado alto y la com-
petitividad de las manufacturas sigue siendo demasiado baja. Los sectores
y los paises exportadores de materias primas tienen como regla una alta
concentracién de los ingresos, lo cual puede dificultar el desarrollo de una
clase media con poder de compra. Estas economias desatienden, ademis,
el desarrollo de cadenas de valor agregado en el pais, prolongan la de-
pendencia del pais de mercados internacionales voldtiles (durante décadas
de los EE.UU.,, hoy de China) y son, por lo tanto, no sustentables. La his-
toria econémica y la realidad actual muestran ademids que existe una rela-
cién directa entre abundancia de recursos naturales, subdesarrollo — la fa-
mosa “enfermedad holandesa” — populismo e inestabilidad institucional.
El peligro para la democracia no consiste hoy en la posibilidad de un gol-
pe militar; gobiernos democraticamente elegidos son mds bien derrocados
por los parlamentos o se ven obligados a renunciar frente a movilizacio-
nes masivas y el aumento dramdtico de la violencia. Esa variante moderna
de la expulsion del ejercicio del cargo, denominada en América Latina
‘golpe popular”, debe su éxito a la movilizacién de ciertos sectores po-
pulares, los cuales atinan exitosamente sus demandas con la desconfian-
za generalizada contra la “clase politica”. En este fenémeno, difundido
en primer lugar (pero no exclusivamente) en los paises andinos, vemos

&

un indicio de que las reservas de legitimidad de presidentes y parlamentos
son muy escasas. Desde 1989, al menos doce presidentes latinoamerica-
nos han tenido que renunciar antes de terminar su mandato. Una novedad
y al mismo tiempo un fenémeno positivo es que las sucesiones han ocu-
rrido, con sélo una excepcién (Honduras), dentro de las reglas que estipu-
lan las constituciones. De esta manera, se han visto erosionadas las bases
de la democracia electoral en Ecuador, Bolivia y Pert, y desacreditados
actores politicos centrales. La cohesién social ha sido socavada y la so-
ciedad polarizada, abriéndose paso a una regresion autoritaria o fuertes
luchas sociales. Algunos observadores ven en estos fenémenos ya los in-
dicios de una transicién de la democracia representativa a una democra-
cia directa, una tendencia que ha provocado un debate, todavia embrional,
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en las Ciencias Politicas acerca de si este proceso significaria realmente
una amenaza para la democratizacién alcanzada en los afios 8o y 9o o mas
bien su profundizacién y enriquecimiento. Vale mencionar que también
en Europa tenemos un debate comparable al respecto.

(6) Como consecuencia de la recuperacién del crecimiento y de la ampliacién
de la clase media y media-baja y de su poder de consumo, en algunos pai-
ses latinoamericanos han surgido en tiempos recientes protestas callejeras
de estas capas de la sociedad que exigen mejoras de las politicas publicas
y se quejan de que los gobiernos ayudan sélo a los pobres y a la clase alta.
Como ha expuesto Moisés Naim, ex-ministro venezolano de Comercio
e Industria, la coexistencia pacifica con la desigualdad se acabé en muchas
partes del mundo abriendo la posibilidad de convulsiones sociales que
pueden socavar la convivencia democritica, si los que gobiernan no en-
cuentran soluciones al respecto.12 Un ejemplo de eso son las protestas ca-
llejeras recientes de los estudiantes en Chile, que van mucho mis alld del
tema de los costos de la ensefianza publica.

(7) El clientelismo y la corrupcién siguen siendo muy altos y estdn socavando
las instituciones y el funcionamiento de la democracia fundada en reglas.
El Estado de derecho es frigil, los intentos de reformas policiales y judi-
ciales tuvieron sélo éxitos limitados o fracasaron.

(8) En el ambito econémico siguen quedando cuestiones por resolver: la cuota
de ahorro es baja, la fuga de capital en algunos paises (por ejemplo Ar-
gentina) alta; se registra solo un modesto progreso en la modernizacién
de la infraestructura; los ingresos impositivos son en la mayoria de los
paises demasiado bajos y afectan en primer lugar a las capas mds débiles;
las inversiones en el desarrollo humano aumentaron en promedio, pero
siguen siendo, comparadas con las cifras de, por ejemplo, Asia y Europa
del Este, deficitarias.”> Lo mismo vale con respecto a la capacidad tecno-
légica y de innovacién para la creacién de valor agregado. Segin el Worid
Competitive Index del Foro de Economia Mundial de Davos, ningtin Estado
latinoamericano se encuentra entre los primeros 5o paises mds competi-
tivos del mundo. Con la excepcién de Brasil, que dispone de una eco-
nomia diversificada y estd cada vez mds insertado en la economia mun-
dial, y de Chile, la mayoria de las economias latinoamericanas no pueden
competir internacionalmente y su crecimiento estd fuertemente supedita-

12
13

M. Naim, La desigualdad toxica, “El Pais” 30.11.2011.

Véase: A. Oppenheimer, Cuentos chinos. El engario de Washington, la mentira populista y la espe-
ranza de América Latina, Buenos Aires 2007; A. Oppenheimer, ;Basta de historias! La obsesion latinoa-
mericana con el pasado y las 12 claves del futuro, Buenos Alres 2010.



32

(9)

KLAUS BODEMER

do a los precios internacionales de las materias primas. Su dependencia
de materias primas se ha elevado en una década del 27% al 39%, segin
cifras de la CEPAL.

Otro desatio para la democracia es la violencia endémica, estrechamente
vinculada con el trifico de drogas.™* En los ultimos afios, este fenémeno
se ha transformado cada vez mis en la principal preocupacién de los ciu-
dadanos. Las cifras sobre el aumento de la violencia, el crimen organizado
y no organizado y, con eso, sobre el deterioro de la seguridad publica son
alarmantes y significan un “asalto al desarrollo”, como el Banco Interna-
cional de Desarrollo (BID) ha denominado su informe del afio 2000 sobre
el tema.'® Vale recordar algunas cifras al respecto:

Seis paises de América Latina se encuentran entre los catorce Estados con
mds muertes violentas al ano, segtin un informe de la Secretaria de la De-
claracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo,* una iniciati-
va diplomdtica creada en 2006 a instancias del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Salvador es el pais mids violento del mundo con mds de 6o muertos por
cada 100.000 habitantes. Si se toma en cuenta el tamafo de la poblacidn,
entre 2004 y 2009 murieron mds personas de forma violenta en El Salva-
dor que en Irak. El resto de los paises de América Latina que aparecen
en esta lista son Honduras, Colombia, Venezuela, Guatemala y Belice.
Colombia se encuentra en quinto lugar, por delante de Venezuela, pais
donde la violencia ha aumentado mucho durante el régimen chavista. Jay
Bergman, director de la Drug Enforcement Administration (DEA), ha des-
tacado al comienzo de 2011 que Ecuador es “las Naciones Unidas del cri-
men organizado”, una aseveracién que ha provocado una fuerte debate
en el pais."”” A efectos de comparacién podemos sefialar que en la Unién
Europea el homicidio es la causa nimero 44 de los fallecimientos y origina
el 0,1% de los mismos.*®

« Aspectos adicionales del delito y de la inseguridad son: un incremento

de delitos realizados con extrema violencia sobre las personas, tales como
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Véase: K. Bodemer, Gewalt und iffentliche Unsicherbeit in Lateinamerika und ihre Bekampfung

Mythen, Halbwabhrbeiten, Fakten, [en:] A. Meyer, E.-M. Kandlinger, D. M. Worner (Hrsg.), Inseguri-
dad con seguridad? Wege aus der Gewalt, Miinchen 2010.
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Véase: ]. L. Londono, A. Gaviria, R. Guerrero (eds.), Asalto al desarrollo: violencia en Ameérica

Latina, Washington D.C. 2000.

16

Secretaria de la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo, URL: http://

www.infolatam.com/go.php? http://www.genevadeclaration.org [disponible: 15.05.2013].

17
18

Véase: “Diario El Comercio” 13.05.2011, Primera Seccién, pag. s.

Véase: World Report of Violence and Health, World Health Organization 2002.
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robos, asaltos, secuestros y homicidios; una participacién creciente de jé-
venes en la comisién de dichos actos delictivos, quienes, ademds, suelen
actuar en bandas e incurren en delitos a una edad cada vez mds temprana;
una estrecha relacion entre delincuencia comun y crimen organizado, so-
bre todo con respecto al narcotrafico, robo de vehiculos, trifico de armas
de fuego, entrada ilegal de inmigrantes y lavado de dinero; un alarmante
aumento de la violencia en el manejo de conflictos domésticos y locales;
una alza inédita de la poblacién recluida en la mayoria de los sistemas pe-
nitenciarios de la region.

« Los costos econémicos de la creciente violencia son enormes. El BID sos-
tiene que el costo de la violencia, como porcentaje del BIP, se ubica en-
tre el 5% y el 25%, y que las repercusiones de la violencia interna afectan
a estos paises en promedio entre el 1,6% y 2% del PIB. Segin un estu-
dio del PNUD, EI Salvador pierde cada ano 1,7 mil millones de délares
como consecuencia de la violencia endémica, lo cual corresponde al 11,5%
de su PIB."

« La contracara del aumento de los delitos es el gran porcentaje de crimenes
no sancionados. Se calcula que de r.000 crimenes 994 quedan sin juicio
(“Financial Times”, 4.06.2003).

Estas cifras significan — como el BID subraya — que “la violencia, medida
por cualquiera de estos indicadores, es cinco veces mds alta en esta regién que
en el resto del mundo”.*® Frente a estos datos no sorprende que la violencia endé-
mica y las cuestiones atinentes a la seguridad piblica se hayan convertido cada vez
mids en un asunto politicamente relevante, pasando a ocupar uno de los primeros
lugares entre las principales demandas sociales de los ciudadanos latinoamerica-
nos, junto con el desempleo, y que el aumento de la violencia cotidiana se haya
convertido en uno de los problemas principales de la gobernabilidad democra-
tica en la region. Este Gltimo hecho refleja la gran debilidad de las instituciones
representativas y del propio funcionamiento democrético en aquellos regimenes
que el politélogo Guillermo O’Donnell ha caracterizado como “democracias
delegativas”y “democracias de baja intensidad”.*!

19 Véase: ;Cudnto cuesta la violencia en Ei Salvador?, Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), San Salvador 2005.

% J. L. Londotio, R. Guerrero, Violencia en América Latina. Epidemiologia y costos, Red de Cen-
tros de Investigacion de la Oficina del Economista Jefe, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
“Documento de Trabajo” agosto 1999, Washington, pag. 3, URL: http://www.iadb.org/res/laresne-
twork/files/prg 1finaldraft.pdf [disponible: 15.05.2013].

' Veéase: G. O’Donnell, Delegative Democracy, “Journal of Democracy” 1994, vol. 5, ndm. 1,
pags. 112—126.
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Las recetas utilizadas hasta ahora para enfrentar este “ataque al desarrollo”
(BID) son en su mayoria politicas de “mano dura” o “mano super dura”y han
fracasado ampliamente. Como consecuencia de este flagelo, algunos paises como
El Salvador, Guatemala, Honduras, Venezuela y algunas provincias en México
se estdn acercando cada vez mds a situaciones de “no-gobernabilidad”.

(1r0) América Latina se presenta politica, econémica y socialmente cada vez
mas fragmentada. Los procesos de integracién fracasaron o siguen exis-
tiendo, pero pierden relevancia a pesar de que se inician cada vez mds nue-
vos intentos (ALBA, Unasur, CELAC, etc.). El proceso mds avanzado,
el Mercosur, estd estancado, como ha dicho recientemente el presidente
de Uruguay, José Mujica, en una entrevista publicada por la Fo/ha de Sao
Paulo (del 29 de enero 2012). La integracién “estd desnuda”, es decir, ca-
rece de una estrategia politica.”” En vez de juntar esfuerzos, predominan
tendencias socioeconémicas cada vez mas divergentes. Como resultado,
la homogeneidad se halla hoy mds lejos que nunca. Mientras un grupo
de paises continta por la senda de desarrollo (Brasil, Chile, México y Uru-
guay), la mayoria, localizada en primer lugar en Centroamérica y los An-
des, permanecen erréticos o con bajo crecimiento, y una minoria merecen
la etiqueta de paises fracasados (Haiti, El Salvador, Guatemala). El caso
mas incierto es Cuba.

Hacia un nuevo debate sobre el desarrollo en Europa
y América Latina

Frente al hecho de que, en América Latina, tanto en el debate teérico (por ejemplo
en el marco de la CEPAL) como en el politico, se ve a la democracia estrechamente
vinculada con la justicia social, la discusién sobre la calidad de la democracia
estd conectada con los debates sobre el modelo y la direccién de desarrollo que
deberia seguir el subcontinente, y se refiere mds concretamente al relacionamiento
entre democracia, orden econémico-social y mantenimiento de la naturaleza.
La discusién sobre este tridngulo es, sin embargo, en América Latina todavia
(con algunas excepciones como el del Centro Latino Americano de Ecologia
Social - CLAES - bajo la direccién de Eduardo Gudynas) mas bien embrional,
en comparacién con Europa, donde este debate fue revitalizado por la crisis
econémico-financiera. El debate europeo se nutre y entrecruza con la discusién

?? Véase: J. C. Sainz-Borgo, La integracion ‘estd desnuda”, “Infolatam” 6.02.2012, URL: http://

www.infolatam.com/2012/02/06/integracién-desnuda [disponible: 15.05.2013].
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sobre posibles alternativas al capitalismo. Tomando en cuenta el fracaso del socia-
lismo como modelo alternativo, hoy la bisqueda de alternativas estd focalizada
mayoritariamente en variantes dentro del capitalismo, pero cuestionando no sélo
su version anglosajona, sino también el llamado capitalismo renano, es decir,
el Estado de bienestar europeo que durante décadas ha inspirado al pensamiento
desarrollista de la CEPAL, el think tank politicamente mds impactante en América
Latina.”® Mientras los defensores del capitalismo anglosajén estin cada vez mis
en minoria, como consecuencia de los impactos del Consenso de Washington y las
burbujas financieras, en los afios recientes aumentan también las voces criticas
que estin dudando de que el capitalismo renano tenga chances de sobrevivir
frente al poder del sector bancario-financiero, un capitalismo de casino sin limites
y la crisis del euro. Con el 12% de desocupacion en los paises de la Zona Euro
(26% en Espana y Grecia; y hasta 50% entre los jévenes), la cifra mas alta desde
la introduccidén del euro, es evidente cudnto aumenta la brecha entre el Norte
de Europay los paises periféricos del Sur a consecuencia de la crisis (“Stiddeutsche
Zeitung” 3.04.201 3). También en Alemania, el pais mas exitoso econémicamente,
la brecha entre los mas ricos y los pobres ha aumentado. El objetivo de la famosa
Agenda 2010, una de las reformas mas drésticas en tiempos recientes en Alemania,
tue transformar el “enfermo”de Europa otra vez en la locomotora del crecimiento
y ocupar una posicién de liderazgo en la regién. El objetivo fue alcanzado, pero
con el alto precio de que han aumentado tanto la precarizacién como la brecha
entre los mds ricos y los pobres. En vez de un efecto ascensor, donde todos
ascienden, vemos un efecto paternoster, en el que mientras algunos suben, otros
al mismo tiempo bajan, con los efectos colaterales de una creciente distancia entre
los gobernantes y los ciudadanos y el empeoramiento del clima social.** Comun
aambas lineas criticas del capitalismo es la obsesién por un camino de desarrollo
basado en el crecimiento, pero que ahora incluye la proteccién del medio ambiente.
Otro fenédmeno que estd nutriendo el debate sobre la sobrevivencia del capita-
lismo en su apariencia actual tiene que ver con cambios en la relacién de fuerzas
en el sistema internacional, en concreto, con el hecho de que el liderazgo, hasta
ahora no cuestionado del tridngulo atlintico, formado por EE.UU.,,1a UE y Japén,
estd siendo desafiado por los poderes emergentes del Sur, en primer lugar China
y — con distancia — India, Brasil y Africadel Sur. En primer lugar, el dragén asidtico
ha entrado en el debate sobre el desarrollo en Europa, EE.UU.y América Latina.

?3 Veéase: K. Bodemer, De/ “vigjo” cepalismo a la critica de la globalizacion: cambio y continuidad

en el debate sobre las estrategias de desarrollo en América Latina, “Co-herencia’ enero—junio 2008,
vol. 5, nim. 8, pags. 1—30, URL: http://www.redalyc.org/pdf/774/77411616001.pdf [disponible:
15.05.2013].

** Ch. Butterwege, Das Paternoster-Land,“Siidddeutsche Zeitung” 4.04.2013.
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Con su capitalismo de Estado, su crecimiento espectacular y su creciente peso
en la arena internacional, China se presenta a América Latina como un modelo
alternativo a las economias de mercado occidentales. Este desafio es multiple:
mientras EE.UU.,, bajo el gobierno de Bush Jr., pero también de Obama, tuvo
que sufrir bajo los costos de dos guerras exteriores una doble crisis financiera
y un descenso de credibilidad y liderazgo internacional, y junto con los europeos
lucha contra los efectos de la crisis econdmico-financiera, China se ofrece como
un lider regional y global con gran conciencia de si mismo. Econémicamente, este
pais, con su combinacién de una politica industrial estatal y controles del tipo
de cambio, parece a primera vista mds atractivo que el capitalismo de Occi-
dente que, desde el fracaso de las recetas neoliberales del Consenso de Washington
y la quiebra de Lehmann Brothers, se muestra estratégicamente desorientado.
La Unién Europeay sobre todo algunos paises del Norte de Europa estdn cayendo
en la trampa de aplicar las mismas recetas neoliberales equivocadas que los paises
latinoamericanos implementaron dos décadas atrds. China se ofrece a los paises
del Sur ademas como un gran aliado en la lucha por una gobernanza global mds
justa y equilibrada, y se coordina con este fin con otros paises emergentes como
India, Brasil y Africa del Sur. Observamos también una creciente interdepen-
dencia de los paises del Norte y de América Latina por un lado y el hegemén
asidtico por el otro, o también una dependencia de los primeros con respecto
a China en el drea del comercio exterior, las inversiones externas, el financiamiento
de desarrollo y la energia. Finalmente, crece tanto en el Norte como en América
Latina la conviccién de que los llamados “nuevos desafios globales de seguridad”,
como el cambio climatico, la proteccién de la naturaleza, la seguridad energética,
el terrorismo y el crimen organizado internacional, no pueden ser atacados sin
la participacién activa de los poderes emergentes como China, India, Brasil y Rusia.
Sin embargo, mientras el debate sobre el camino de China y sus lecturas
para América Latina todavia estd restringido a una minoria de intelectuales
y politicos, se ha ampliado el debate latinoamericano sobre alternativas dentro
o mas alld del capitalismo con aportes propios, sin que hasta ahora se haya per-
filado un rumbo claro. Eso no puede sorprender frente al hecho de que tampoco
en el Norte hay una orientacién clara al respecto y también permanece pendiente
la cuestién central de la reconciliacién de una democracia inclusiva con el bienestar
de los ciudadanos y la proteccién del medio ambiente frente a recursos termi-
nables. E]l hecho de que el debate sobre concepciones alternativas al desarrollo
tradicional se encuentra en América Latina todavia en una situacién embrional,
tiene varias causas:
« Laregion se ha recuperado de la crisis econémico-financiera relativamente
rapido, lo que ha nutrido en ciertos circulos de las élites la ilusién de que
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la regién permaneceria inmune al contagio y las turbulencias de los mer-
cados financieros.

« Los sistemas bancarios y financieros son sélidos en la mayoria de los paises
del subcontinente.

« La demanda por recursos energéticos y agrarios por parte de China
no se ha reducido hasta ahora substancialmente. Por eso América Latina
no se ve obligada a cuestionar seriamente un modelo de desarrollo basado
en primer lugar en las materias primas y sus exportaciones.

« La politica fiscal, relativamente sélida, ha permitido a muchos paises lati-
noamericanos implementar ripidamente medidas econdémicas anti-ciclicas
que estimularon la recuperacién de la coyuntura y el consumo interno.

Todo eso explica que una gran parte de las élites de centro-izquierda de Amé-

rica Latina mantuvieran largo tiempo su confianza en el paradigma vigente
de altas cuotas de crecimiento que les permitieron luchar contra la pobreza
y la injusticia social y concentrar su critica a los modelos de desarrollo tradicionales
en las fallas de la estructura productiva y el fortalecimiento del mercado interno.
El debate en el Norte sobre alternativas al o dentro del capitalismo ha llegado,
por lo tanto, hasta ahora sélo excepcionalmente a la arena latinoamericana.

Cualquiera sea la variante del capitalismo del futuro, tanto en el Norte como

en el Sur, el nicleo del problema radica en la fijacion exclusiva al crecimiento,
que parece ser un fetiche intocable en cualquier tipo de capitalismo y un valor
fuertemente enraizado en nuestra autocomprension. Cuestionar este fenémeno
es lo que une las voces criticas tanto en el Norte como en América Latina. Recor-
demos que, ya hace cuarenta anos, el Club de Roma hablé de los “limites del cre-
cimiento”, recordando que nuestro bienestar estd basado en la creencia en cada
vez mds crecimiento. Sin embargo, la experiencia politica de las tltimas décadas
nos muestra que este crecimiento, y con €l la democracia, el bienestar y la paz
social, fueron en cierto sentido “comprados” con un creciente endeudamiento
publico y la cuenta transferida a las generaciones siguientes. Hoy, cuarenta afios
después del primer informe del Club de Roma, esta agrupacién ha publicado
un nuevo informe prospectivo con el titulo “2052”,*> que confirma la tendencia
pronosticada. Los recursos fésiles disminuyen, los recursos maritimos dismi-
nuyen por la sobrepesca, dreas cultivables desaparecen, y la brecha entre ricos
y pobres se amplia. A los viejos peligros se juntan otros nuevos como, por ejemplo,
el cambio climdtico, que no habia sido un tema discutido algunas décadas atras.
Segun el autor de “2052”, Jorgen Randers, la economia estd dafiando el clima
y los recursos naturales, y no produce ganancias comparables al precio de un medio

> ].Randers, 2052: A Globat Forecast for the Next Forty Years, Burlington VT 2012.
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ambiente destruido. El consumo de energia sigue creciendo, mientras por otro
lado el uso es mis eficiente. Los expertos de “2052” cuentan con un debilitamiento
del crecimiento como consecuencia de una baja del crecimiento poblacional
y del crecimiento de la productividad. Para 2052 habrd menos pobreza en los paises
en desarrollo, pero mas pobreza y una mayor desigualdad en los paises del Norte —
consecuencia no en ultima instancia del capitalismo financiero —y en todas par-
tes habrd aumentado la destruccién del medio ambiente. En suma, el informe
“2052” subraya con toda franqueza que la humanidad se acerca por primera vez
en su historia a un punto donde su propio empuje hacia el crecimiento y bienestar
estard chocando con los limites del planeta. La gran cuestién (que en realidad
no es respondida por los autores del informe) es, por lo tanto, si la humanidad
tendrd la capacidad de manejar el trinsito del desenfreno y la abundancia a la sus-
tentabilidad sin violencia y con medidas democriticas.

A pesar de ésta y otras criticas al mantra de un crecimiento eterno, la ambi-
cién de crecimiento y del consumo esta enraizada ya desde hace tiempo mis alld
de los paises desarrollados, es decir, también en los paises del Sur hay un consenso
en cuanto a comprender el crecimiento como el camino adecuado hacia un futuro
mejor. Objeto de controversias es, por otro lado, el tipo del crecimiento y los obje
tivos de alcanzarlo. Mientras las élites politicas y econémicas del Sur se afanan
por obtener mds reconocimiento y poder y ven en sus éxitos econémicos actuales
una oportunidad de ganar mds influencia internacional, la mayoria de la poblacién
de estos paises tiene objetivos mas modestos: aspira a comidas regulares, un puesto
de trabajo, un alojamiento, un sistema de salud para todos y una buena educacién
para sus nifos, en breve: reclama bienes publicos adecuados. Ese es el trasfondo
de las movilizaciones callejeras que se extienden por algunos paises latinoameri-
canos (Brasil, Chile, Argentina). Al mismo tiempo, sin embargo, se hace cada vez
mis evidente en todas partes que una economia basada en un crecimiento perpetuo
no puede mantenerse frente a los criterios de la sustentabilidad y justicia global,
y que los sistemas ecoldgicos limitados del planeta son sobreutilizados. La expe-
riencia politica de los tltimos anos en los paises de la OCDE muestra, ademas,
que su crecimiento, la paz social, la estabilidad politica y el fracaso de partidos
radicales — en breve: el funcionamiento del Estado de bienestar y la democracia
de la segunda posguerra fue “comprado” con dinero del cual los gobernantes
no disponian y que la cuenta correspondiente fue trasladada a las generaciones
siguientes. Esta falta de respeto por las generaciones venideras ha sido deno-
minada por Norbert Réttgen, ex-ministro de Medio Ambiente en Alemania,
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como “egoismo del presente”.”® Asi pues, nos encontramos, tanto en el Norte
como en el Sur, frente a un dilema de crecimiento. La estabilidad y la paz social
estin en peligro sin crecimiento. Este crecimiento es, por otro lado, dafnino para
la naturaleza y la supervivencia del planeta. El problema es ampliamente conocido,
pero nadie tiene el coraje de cuestionar el crecimiento como principio, porque
eso significaria cuestionar el capitalismo y socavar su funcionamiento. Todavia
hoy, en plena crisis financiera en Europa y EE.UU.,, la mayoria de los expertos
cree que hay que luchar contra las deudas con mas deudas. Como recuerda el psi-
célogo social aleman Harald Welzer, se pasa por alto que el crecimiento como
idea directriz, como religién civil de todas las sociedades industrializadas existe
recién desde hace dos generaciones.”” Se olvida ademds que las décadas doradas
de la segunda posguerra fueron una excepcién en los largos ciclos del desarrollo
econémico. Durante las décadas que van desde el 5o hasta las dos crisis de petré-
leo (en 1973 y 1979), el auge de la tercera revolucién tecnoldgica y el avance
de la globalizacién en los afios 70 y 80, las sociedades occidentales (y el comercio
internacional) experimentaron un crecimiento continuo excepcional que ayudé
a mantener el equilibrio social. Si la economia crece — tal es la conviccién gene-
ralizada — todos, también los trabajadores, ganan mds y tienen con eso una vida
mejor. Este panorama, sin embargo, ha cambiado sustancialmente en las tltimas
dos décadas, es decir, desde el derrumbe de los paises socialistas, la globalizacién
acelerada, el fin del fordismo como sistema de produccién capitalista y el avance
del cambio climatico. A pesar de eso, el crecimiento como valor sigue formando
parte de nuestra mentalidad, tanto en el Norte como en el Sur, y sobre todo
en los paises emergentes, a pesar del hecho de que los limites para el creci-
miento se hacen evidentes en todos lados. El crecimiento como férmula magica
se encuentra, citando otra vez a Harald Welzer, tanto en el mundo de trabajo como
en el valor del “aprendizaje permanente”, del “envejecer productivo”y de la bus-
queda esotérica por el “verdadero yo”. Vivimos en una cultura que ve el presente
como un juego preliminar permanente de un plazo préximo ficticio, un paraiso
(recuperado) del futuro. Es mds: en nuestras latitudes el crecimiento es, paradé-
jicamente, tanto mds importante cuanto mas avanzada es la satisfaccién material

26 Rede won Bundesumweltminister Dr. Norbert Rottgen: Die klimaschutzpolitische Dimension

der Auferpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB), 12.01.2012, Bonn, pag. 3, URL: www.bmu.de/N48345 [disponible:
15.05.2013].

*7 Veéase: H. Welzer, Ohne jede Bodenhaftung,“Siiddeutsche Zeitung. Magazin” 2012, nr 50, pg. 7;
idem, Der Konsumismus kennt keine Feinde, “Blatter fur deutsche und internationale Politik” 2013,
nim. 6, pags. 67-79.
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y cuanto mis satisfechas estdn las necesidades vitales.”® Sin crecimiento no hay
oportunidades para pagar alguna vez las deudas publicas acumuladas. En eso
estd basada la dindmica desmesurada de las sociedades de crecimiento y sus
habitantes. Parece que estas sociedades llegaran a su fin sélo si no hay mds que
consumir por el hecho de que todos los recursos ya han sido gastados (y el medio
ambiente destruido).

Como reaccién a este dilema y la crisis del capitalismo de crecimiento, algunos
expertos de diferentes disciplinas y vertientes ideoldgicas comprenden la crisis
como una oportunidad y propagan, distancidndose del mainstream del pensa-
miento econémico, recetas no-ortodoxas. Exigen desacoplar el crecimiento econé-
mico del consumo de recursos. Podemos diferenciar al respecto entre concepciones
reformistas, que no cuestionan variables centrales del capitalismo, y un segundo
grupo que va mis alla de este modo de produccién. Lo que complica un analisis
es el hecho de que las fronteras entre las dos vertientes son permeables. En lo que
sigue quiero restringirme sélo a algunas voces que han enriquecido el debate.

(1) Una variante relativamente nueva del pensamiento critico es la investiga-
cién de la felicidad que quiere reemplazar el criterio del producto bruto
interno por el de felicidad social.>® El punto de partida de este enfoque
es el hecho, convalidado empiricamente, de que en los paises industriali-
zados de Occidente las necesidades basicas de los ciudadanos estin satis-
techas y el output econémico crece todos los afnos, pero al mismo tiempo
la satisfaccién de vida disminuye. Varios estudios empiricos confirman
este fendmeno. Los resultados de este enfoque, que se reflejan en el in-
dice de felicidad, son mds bien magros cuando se dice, por ejemplo, que
las personas mds contentas viven en pueblos, creen en dios y evitan di-
vorciarse. También la recomendacién a los politicos de mejorar la salud,
la educacién, la participacién politica, las relaciones sociales y las condi-
ciones ambientales y reducir las inseguridades para la poblacién puede ser
un llamado simpdtico que deberia ser tomado en serio por los politicos,
pero no tematiza las cuestiones de su implementacién practica. Un argu-
mento en contra de este enfoque es, ademds, que ante los diferentes con-
ceptos de felicidad propios de una sociedad pluralista, lo que para uno
puede ser una politica de felicidad podria ser para otro tutela, adoctrina-

8 Segin un informe reciente del Ministerio Aleméan de Alimentacién y Agricultura, cada ciu-

dadano aleman tira 87 kilos de alimentos por afio a la basura, de los cuales dos tercios serian todavia
utilizables. Se trata de un valor de 235 EUR per cépita (“Suddeutsche Zeitung” 14.03.2013).

** P. Pinder, Inmer mehr ist nicht genug. Vom Wachstumswahn zum Bruttosozialgliick, Minchen
2011.
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miento o derroche econémico.*® Por otra parte, resulta positivo que con
la investigacion de felicidad se puede fundamentar una politica para los
desfavorecidos. Los epidemidlogos britdnicos Richard Wilkinson y Kate
Picket llamaron la atencién sobre este fenémeno en su libro 7he Spirit Le-
vel. Why Great Equality Makes Societies Stronger (New York 2009). La ine-
quidad y los antagonismos sociales provocan trastornos en muchas dreas
de la sociedad; la inequidad pone enfermo no sélo al individuo, sino tam-
bién a la sociedad, y el crecimiento econémico no es una solucién porque
no hace mais feliz. Ese es el mensaje central de los dos autores que parece
ser vilido no sélo para las sociedades de los paises desarrollados. En ge-
neral, sin embargo, predomina mds bien un escepticismo con respecto
a la investigacién de felicidad y a una politica basada en sus resultados,
el cual se nutre de la idea del peligro inherente a este enfoque de caer
en la tutela, el adoctrinamiento y la arbitrariedad. Harald Welzer deplora,
por lo tanto, que este enfoque sélo ajusta algunos tornillos del modelo
vigente (para aliviar las consecuencias medioambientales desastrosas del
crecimiento), pero deja intacto su nicleo.’!

Aparentemente hay demasiado crédito disponible en el mundo. Por lo tanto,
el problema no es actualmente la escasez de dinero, sino su abundancia. No con-
sideramos hoy posible que algiin dia no haya nadie dispuesto a prestar dinero
o comprar bonos. Atin menos se sabe acerca de cémo se organizaria la politica
en un ambiente en el cual no fuera ya posible para los politicos comprar aceptacién
y legitimidad de hecho a cambio de mds gratificaciones.*

(2) Con respecto al déficit de credibilidad y legitimidad democratica que
se registra en nuestros tiempos, merecen ser mencionadas dos posiciones.
La primera posicién busca una salida en la recomendacién de instalar go-
biernos sin politicos, es decir, compuestos por expertos/tecndcratas, como
hemos visto recientemente en Grecia e Italia. Esta estrategia puede ser
una medida de emergencia con efectos positivos a corto plazo en aque-
llos casos donde, como por ejemplo en algunos paises de Europa del Sur,
la clase politica fracasé, pero no es de ninguna manera una solucién a me-
diano y largo plazo.

Un concepto totalmente opuesto es el de la “democracia liquida” (Ziguid demo-
cracy), propagado en Alemania, por ejemplo, por los Piratas, una nueva fuerza

% R. Steinke, Zufrieden miifit ihr schon selber sein. Was die Gliicksforschung der Politik zu sagen hat —
und warum diese nicht hinhoren sollte, “Studdeutsche Zeitung” 16.05.2012.

3t H. Welzer, Ohne jede Bodenhaftung..., op. cit

3 M. Beice, Zu viel Geld, “Siddeutsche Zeitung” 1.12.2011.
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politica. Sus adherentes prometen la transparencia y la participacién como el non
plus ultra de la democracia.

Ambos conceptos mencionados — el de indole tecnocratico y el de la democra-
cia liquida — son expresiones de una crisis de la democracia. Gobiernos formados
por expertos e instalados en tiempos recientes en Italia y Grecia como respuesta
a la crisis financiera indican que a los gobiernos elegidos y a sus partidos no se les
atribuye el estatus de expertos. Como ha constatado Armin Nassehi, el sociélogo
alemdn editor de la revista Kursbuch, con eso se tematiza el problema basico de legi-
timidad de la democracia. Esta vive “de una circulacién de poder, que provoca
una dependencia particular entre el Estado y la ciudadania. La lealtad, es decir,
los votos del electorado, se cambian por decisiones politicas comprensibles y ser-
vicios de ordenamiento”.** Cuando este intercambio no funciona, los ciudadanos
demandan gobiernos de expertos o — como en el caso de los Piratas — participa-
ciény transparencia. Ambas respuestas son, sin embargo, més bien la formulacién
de los problemas y no su solucién. La democracia vive de una relacién de confianza
entre el Estado y la sociedad que permanece estable sin la exigencia excesiva
de una participacién constante y duradera. En las democracias represetantivas
la participacién se mantiene restringida a sucesos puntuales como, en primer lugar,
las elecciones y, a veces, referendos y/o consultas populares. Estos constituyen
el nexo entre los mandatarios y los ciudadanos. Los partidos politicos son, como
ha formulado Boris Palmer, “un display de la democracia que nos permite influir
sobre el Estado. Como en el celular, podemos elegir sélo entre un nimero limi-
tado de modelos. Quien no estd de acuerdo con la oferta, no va a poder configurar
un modelo propio”.** Los Piratas, que reclaman mis participacién desconfian
de este tipo de participacién puntual y abogan por una conexién punto por punto
entre decisiones estatales y participacién politica, lo que a veces les hace incapaces
de actuar. Para ellos, un gobierno formado por expertos es un pecado de por si.
El conocimiento de los expertos deberia mas bien ser reemplazado por confianza,
transparencia y participacion, factores que (por lo menos hasta ahora) son para
ellos mds importantes que los contenidos politicos. Segtin Nassehi, ni los gobiernos
de expertos ni sus contrapartes, los Piratas, pueden resolver la cuestion. Mientras
los primeros propagan la idea (superada) de un conocimiento univoco y expertise
claro como instrumento de solucién de problemas, los otros creen en el suefio
ingenuo de la democracia de participacién permanente. Sin embargo, ambos
conceptos aciertan en mostrar déficits politicos cada vez més evidentes.”

» A. Nassehi, Fremde Briider. Expertenregierungen und “Piraten” verweisen auf die gleichen Proble-

me: Der Politik fehlt die Legitimation,“Siddeutsche Zeitung” 21.06.2012.
** B. Palmer, Die Nichissager,“Die Zeit” 28.05.2012.
* A. Nassehi, op. cit
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(3) En la bisqueda de alternativas dentro del capitalismo surgieron también
voces que intentan reconciliar el crecimiento y la actividad empresarial
con la responsabilidad social — y eso mds alld del concepto de Corporate
Social Responisibilty. Su denominador comtin es el concepto de social busi-
ness, que incluye como dimensién fundamental de la “innovacién social”.*®

Los representantes de esta posicién coinciden en destacar que el objetivo
original de la economia, lamentablemente olvidado en la era del capitalis-
mo de casino, es encontrar soluciones para los problemas de las personas.
(4) Los economistas Sebastian Dullien, Sebastian Herr y Christian Keller-
mann, este ultimo Director de la Fundacién Friedrich Ebert para los Pai-
ses Noérdicos con sede en Estocolmo, prometen una alternativa realista
al capitalismo neoliberal.*” En su libro Der gute Kapitalismus (El buen capi-
talismo) optan por un titulo programatico. Los autores reprochan a los de-
tensores del capitalismo ortodoxo descuidar una visién holistica de la eco-
nomia y de valores como justicia, libertad y solidaridad como directrices
de nuestra convivencia, y haberlos reemplazado por la idea de un mercado
omnipotente que hace superfluos estos valores y estructura la politica se-
gun el modelo del mercado econémico y la competencia. Segtin la convic-
cién de estos autores, la crisis actual, consecuencia de un capitalismo fi-
nanciero excesivo, ha destruido no sélo los sistemas financieros, sino tam-
bién el consenso de la economia social de mercado. El capitalismo puede
ser bueno — tal es el mensaje central del libro — si estd domesticado por
el Estado y la sociedad. Eso significa, en concreto, fundar el capitalismo
en cuatro pilares: un mercado financiero domesticado, la creacién de de-
manda por medio del aumento de salarios y sueldos y no de deudas cre-
cientes, la cooperacién europea y regulaciones al nivel mundial. En dltima
instancia, depende de la voluntad politica aprender de los errores de los
anos pasados y establecer un capitalismo orientado al bien comtin y conce-
bido politicamente como una alternativa a la l6gica del capitalismo radical
de mercado.
Sobre todo, la segunda propuesta de los autores, la que se refiere al mercado
de trabajo y la demanda interna, es propagada por una creciente, pero famosa

% Veéase: D. Borstein, Die Welt verindern. Social Entrepreneurs und die Kraft neuer ldeen, Stuttgart

2005; P. Spiegel, Eine bessere Welt unternehmen. Wirtschaften im Dienst der Menschheit, Freiburg 2011,
F.-T. Gottwald, K. P. Sprinkart, Social Business fuir ein neues Miteinander Der Anfang einer Welt wie
wir sie uns winschen, Minchen 2011.

37 Véase: S. Dullien, H. Herr, Ch. Kellermann, Der gute Kapitalismus und was sich dafiir nach der
Krise andern miisste, Bielefeld 2009; S. Dullien, H. Herr, Ch. Kellermann, Capitalismo decente. Una
contribucion progresista al debate sobre la reforma econdmica mundial, “Nueva Sociedad” enero—marzo
2013, nim. 243, pags. 118-136.
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minoria de economistas, entre ellos el premio Nobel Paul Krugman y el ex-econo-
mista jefe del Banco Mundial, Joseph Stiglitz,y en Alemania por los economistas

Peter Bofinger y Gustav A. Horn, ambos miembros del grupo de los llamados
“Sabios de la economia”. Siguiendo a John Maynard Keynes, un “buen trabajo” debe

ser, seglin estos economistas, la consecuencia de un programa publico de inversio-

nes, financiado por impuestos y no por deudas. Eso serfa una alternativa al con-
cepto basado en la disciplina fiscal estricta, favorecido actualmente, sobre todo,
por el gobierno alemdn. Sélo si crece la economia, se pueden reducir el déficit
y las deudas publicas acumuladas. Una expansién equilibrada de impuestos podria
impulsar la vida econémica, concluyen los economistas keynesianos mencionados.
Sin un paquete tal de crecimiento y sin la prolongacién de las medidas de ahorro
y de las reformas estructurales impuestas desde el exterior, paises como Grecia,

Portugal o Espana no podrin recuperarse.38
(5) Una voz disidente adicional es la de David Graeber, antropélogo norte-

(6)

americano e inspirador del movimiento Occupy. En su bestseller Deuda.
Una historia alternativa de la Economia argumenta que el creciente peso
de las deudas conduce a las sociedades occidentales al margen de una revo-
lucién.* La promesa vinculada con las deudas termina perdiendo credibi-
lidad, como nos ensefia la actual crisis financiera. Las deudas se transfor-
man en una pesadilla de las promesas que un dia no pueden ser cumplidas
y desembocan en una revolucién social. Las relaciones humanas fueron,
segin Graeber, corrompidas por la introduccién del dinero; las promesas
se transformaron en deudas, es decir, en principios financieros. La moral
se redujo al imperativo de pagar las deudas, con lo cual todo otro tipo
de moral fue eliminado.

Otra estrategia para enfrentar la crisis actual que incluye el tema de me-
dio ambiente es la de un crecimiento “verde”. Bajo el litmotiv de la efi-
ciencia se trata de “desacoplar” el crecimiento econémico del consumo
de recursos y del dano al medio ambiente con el objetivo de que los li-
mites ecolégicos sean compatibles con el mantenimiento del crecimien-
to. Tampoco este concepto ofrece, sin embargo, una salida convincente
del dilema de crecimiento arriba mencionado. Una primera critica sub-
raya que un desacoplamiento absoluto, es decir, no sélo una reduccién
del consumo de recursos por unidad de produccién, sino del consumo
total de recursos, no es probable, porque a pesar de los esfuerzos inter-
nacionales de reducir las emisiones de CO2 durante las dos ultimas dé-

38
39

Véase: S. Dullien, H. Herr, Ch. Kellermann, Der gute Kapitalismus. .., op. cit

Véase: D. Graeber, Deuda Una historia alternativa de la Economia, Barcelona 2012.
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cadas, la pérdida de la biodiversidad y el consumo de recursos no renova-
bles, todos han seguido creciendo muy significativamente a nivel global.
Esta correlacién entre crecimiento y consumo de recursos tiene que ver
con el llamado rebound-effect, es decir que el aumento de la produccién
por eficiencia tecnolégica provoca un incremento del consumo y con eso
de recursos consumidos.*® Cualquier crecimiento, sea verde o no, hace
crecer el output de todas las mercancias y servicios, y con eso la demanda
de energia y recursos para la produccién de estas mercancias y estos ser-
vicios. Las estrategias de eficiencia sélo pueden tener efecto y verificar sus
potenciales técnicos de ahorro, si el ingreso per cdpita deja de crecer con-
tinuamente. Uno de los desafios mds serios del futuro es lograr mantener
el ingreso per cdpita estable o incluso disminuirlo.*! Otra critica va mis
alla de la variable “desacoplamiento” y se acerca a las posiciones de una
economia post-crecimiento. Asi, un grupo de investigadores se distan-
cié recientemente de una visién demasiado armdnica de la relacién en-
tre la sustentabilidad econdmica, politica y ecolégica, como se expresa
en el concepto de un crecimiento “verde”. Segin esta critica, los pro-
motores de este paradigma no se dan cuenta de que la base de cualquier
solucién duradera es el mantenimiento de las bases naturales de la vida,
a cuyos limites ya se ha llegado, si no es que han sido traspasados. Dada
la prioridad de que hoy gozan las demandas econdmicas y ecoldgicas
en el ambito politico, el debate sobre la sustentabilidad estd dominado
por la hipétesis de que no se puede mantener un desarrollo sostenible sin
un crecimiento duradero. La absolutizacion del crecimiento y la tendencia
a basar tanto el sistema econémico y social en su totalidad como el cum-
plimiento de las politicas puiblicas en supuestos de crecimiento, no toman
en cuenta, sin embargo, que estas hipdtesis llegan a limites, si se trata
al mismo tiempo de la obligacién de asegurar las bases naturales de vida.
Los sistemas que viven de la esperanza en un crecimiento duradero estin
enfrentados, por lo tanto, a un gran riesgo de sustentabilidad. Es tiempo
de despedirse de una retérica demasiado arménica sobre la sustentabili-
dad, llamar por su nombre al conflicto entre las politicas de crecimiento

40

Véase: N. Paech, Befreiung vom Uberfluss. Auf dem Weg in eine Postwachstumsokonomie, Miinchen
2012; N. Paech, “Griines” Wachstum ware ein Wunder, “Die Zeit Online” 21.06.2012, URL: http://
www.zeit.de/wirtschaft/2012-06/wachstumskritik-paech/kom [disponible: 15.05.2013]; T. Santarius,
Der Rebound-Effekt: Die Illusion des griinen Wachstums, “Blatter fiir deutsche und international Politik”
2013, nr 12, pag. 68.

' T. Santarius, gp. cit., pag. 73.
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y la proteccién del medio ambiente, y dar prioridad en las decisiones poli-
ticas al mantenimiento duradero de las bases naturales de la vida.*?

Otras respuestas al dilema del crecimiento pueden agruparse bajo los le-
mas de “consistencia” y “suficiencia”. El enfoque de consistencia o subs-
titucién persigue el mismo objetivo que la economia verde: desacoplar
el crecimiento del uso de recursos no renovables. La suficiencia apunta,
finalmente, no sélo 2 un cambio cualitativo sino, ademds, a una limitacién
cuantitativa del crecimiento por la restriccion de la produccién y del con-
sumo.

Mientras la mayoria de los criticos citados del capitalismo actual deja
abierta la cuestiéon de cdmo se puede imaginar una economia mds alld
del mito del crecimiento, el economista Norman Paech de la universi-
dad de Osnabriick tiene el coraje de tematizarla. En su libro titulado Die
Befreiung vom Ube(ﬂuss (La liberacion de la abundancia), el autor explica
por qué no hay alternativas al abandono del crecimiento. Paech delinea
los rasgos de una economia post-crecimiento. Segun Paech, no existe
una alternativa a la reduccién de la produccién industrial; tampoco hay
una salida técnica al dilema de crecimiento. Este autor no cree tampoco
en la hipdtesis de un desacoplamiento, a la que considera un mito moder-
no mis. Su posicién es la de la suficiencia y una vida des-acelerada. Los
pilares de la economia post-crecimiento son, segtin Paech, la retraccién
del aprovisonamiento industrial desde afuera a cambio del fortalecimiento
de la economia de subsistencia, fundada en un cambio del estilo de vida.
Lemas adicionales de este cambio son la prolongacién de la duracién
de vida de los productos industriales, la utilizacién comunitaria de los bie-
nes, un aumento de la produccién propia, la desglobalizacién y la creacién
de economias micro de cercania. Paech concede que en esa economia post-
crecimiento no se podria renunciar totalmente a la divisién global del tra-
bajo, pero indica que su importancia deberia reducirse considerablemente.
En resumen, este autor ha logrado perfilar los contornos de una economia
alternativa, si bien deja abierta la cuestién de si las pérdidas de la produc-
cién de valor en el sector industrial no conducirian finalmente a una re-
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Véase: Nach dem Scheitern der Green Economy. ro Thesen zur Kritik der Griinen Okonomie, Ar-

beitsschwerpunkt Gesellschaftliche Naturverhaltnisse (GESNAT) der Bundeskoordination Inter-
nationalismus (BUKO), 2012, URL: http://www.buko.info/fileadmin/user_upload/buko34/neu/
BUKO34-Gesnat-Thesen-DE-Print-A3-V2.pdf [disponible: 15.05.2013]; A. Novy, duch griines
Wachstum ist keine Losung — These 2 zum Wachstum, Die Grine Bildungswerkstatt, 2012, URL: hetp://
www.gbw.at/oesterreich/artikelansicht/beitrag/auch-gruenes-wachstum-ist-keine-loesung-andreas-
novy-these-2-zum-wachstum.html [disponible: 15.05.2013].
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traccién general con la consecuencia de que la propuesta de la “liberacién
de la abundancia” no seria capaz de convocar el apoyo de las mayorias
ni ser implementada politicamente.

Finalmente, el economista checo, Tomas Sedlacek, ex-asesor de Viclav
Havel y economista jefe del banco mds grande de la Republica Checa,
CSOB, se esfuerza por encontrar una salida a las crisis mas alld del capita-
lismo de crecimiento. Con su bestseller Economics of Good and Evil,® este
experto en finanzas nos recuerda que lo que estd en crisis no es el capita-
lismo en si, sino el capitalismo de crecimiento. “Si yo tomara un crédito
de 10.000 Euros, solamente un loco seria capaz de afirmar que me he en-
riquecido en 10.000 Euros. Pero cuando el Estado toma un crédito del 3%
del PBI y en consecuencia la economia crece en un 3%, todos se entusias-
man”. De hecho, es posible tener pocos desocupados también en una si-
tuacion donde la economia no crece. Las ganancias derivadas del aumento
de eficiencia no tendrian que invertirse en el bienestar material, sino sélo
en el tiempo libre, el medio ambiente y/o la educacién. Con el progre-
so tecnoldgico, tal es la posicién del autor, seria posible no sélo aliviar
el trabajo, sino ahorrar tiempo. Nuestra enfermedad civilizatoria es, se-
gun Sedlacek, que vemos el paraiso siempre en el futuro y que creemos
que el camino hacia alli es el crecimiento. Nunca estamos contentos con
lo que tenemos. En vez de preguntarnos cuindo hemos alcanzado una si-
tuacion de la que podamos estar satisfechos, permanecemos fijados al cre-
cimiento. Como consecuencia de este callején sin salida, Sedlacek aboga
por un nuevo método para medir el crecimiento, proponiendo una nueva
regla de endeudamiento determinando que la suma del crecimiento mas
el déficit deben mantenerse debajo del 3%. Eso significa que si la econo-
mia disminuye un 2%, el nuevo endeudamiento no debe ir mds alld del 5%;
si la economia crece el 4%, es necesario un crecimiento de por lo menos
1%. Esta regla obliga a los gobiernos a crear un superavit fiscal en tiempos
de una buena coyuntura (lo que hasta ahora nunca ha pasado en los paises
de la OCDE). Partiendo de las reflexiones sobre valores que se encuentran
en la Biblia y los clasicos del pensamiento filoséfico y econémico, Sedlacek
recuerda los raices morales del sistema y pensamiento econémicos.
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Conclusiones

Como vimos en este pequefo recorrido, el balance y las perspectivas de la demo-
cracia y del desarrollo econédmico-social de América Latina tres décadas después
del retiro de los militares a los cuarteles son ambivalentes. Hay mucho progreso,
pero al mismo tiempo queda mucho por hacer. Algunos progresos notorios
son acompanados por déficits sustanciales y bloqueos estructurales. La “década
latinoamericana”, proclamada por Standard and Poors en febrero de 2011 es, por
lo tanto, segin las palabras de Andrés Oppenheimer, uno de los més conocidos
columnistas sobre América Latina, por lo menos hasta ahora, mds un “optimismo
by default” o wishfull thinking que una realidad al sur del Rio Grande, quizds con
las excepciones de Brasil, Uruguay y Chile.** Las lecturas de la crisis financiera
reciente y, estrechamente vinculado con ellas, el amplio debate desarrollado
tanto en el Norte como en el Sur sobre el futuro de la democracia, la sobrevi-
vencia del capitalismo en sus diferentes variantes o sus posibles alternativas nos
ofrecen oportunidades para un didlogo fructifero, no paternalista y provechoso
para ambas partes. Hasta ahora ese didlogo existe, a lo sumo, de manera muy
embrional. El mismo deberia ser libre de cualquier paternalismo, venta de recetas
y exportacién de modelos por parte del Norte, no en tltima instancia por el hecho
de que, como ha destacado el economista de desarrollo norteamericano Erich
Vogt, los mayores éxitos en la lucha contra la pobreza, un objetivo central del
cualquier desarrollo en el Tercer Mundo y aqui, en particular, en China, India
y Brasil, fue alcanzado por los gobiernos mismos de estos paises y no por pro-
gramas bilaterales de cooperacion al desarrollo y las agencias internacionales.*
Los europeos deberian mostrar mucha sensibilidad porque la crisis financiera
y su manejo poco convincente de la misma han reforzado en América Latina
la impresién de que Europa ya no es un actor que ofrece las soluciones, sino
mis bien el causante y parte de los problemas de la economia mundial. Por eso,
abogo por una actitud modesta: las ideas de Sedlacek y de otros pensadores
no convencionales, que he esbozado en la segunda parte de este trabajo nos ofre-
cen, segiin mi modo de ver, una serie de puntos de contacto con aquellas voces
latinoamericanas que estdn buscando caminos alternativos dentro o mas alla
del capitalismo, como por ejemplo los adherentes al concepto del “buen vivir”.*
Tales puntos de contacto son evidentes, por ejemplo, entre enfoques reformistas

* A.Oppenheimer, Latin American Decade’ or wishfull thinking?,“The Miami Herald” 5.02.2011.

45 E. Vogt, Wo war die Weltbank? Die grifiten Erfolge in der Armustbekampfung wurden von den
Regfierungen der Entwicklungslinder selber erzielt, “Die Zeit” 26.04.2012, nim. 18, pag. 28.

6 Vease: E. Gudynas, Buen Vivir: Today's tomorrow, “Development” 2011, vol. 54, nim. 4,

PAgs. 441447
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europeos y el debate latinoamericano. Los primeros apuntan a un capitalismo
mejor mds alld de la ortodoxia del Consenso de Washington, a una refundacién del
“capitalismo renano”y del Estado benefactor europeo en sus diferentes variantes.
Los segundos discuten sobre un Consenso Post-Washington o Washington Plus
en la linea de consideraciones neo-estructuralistas.*” Existen también oportu-
nidades para un didlogo fructifero entre el concepto de la “felicidad social”y las
variantes andinas del “buen vivir”; entre el debate ecolégico sobre un crecimiento
verde en Europa y la critica latinoamericana al neo-extractivismo, un camino
de desarrollo basado exclusivamente en la explotacién de los recursos naturales
no regenerativos. Finalmente, encontramos elementos comunes entre la critica
radical a la fe en el desarrollo y el progreso, como se manifiesta en los trabajos
de Paech, Graeber y Sedlacek, y 1a discusién latinoamericana sobre “alternativas
al desarrollo” que se concretiza, por ejemplo, en concepciones como el “desarro-
llo sostenible superfuerte”, el “bio-centrismo” y/o el paradigma de la “ecologia
profunda” del chileno Arne Nass.*®

Una de las tareas mds prometedoras con el fin de desbloquear el debate sobre
democracia y desarrollo, que muchas veces es llevado al cabo en arenas separadas
y encapsulado en las barreras de las diferentes disciplinas, podria ser profundizar
este pensamiento no convencional, incentivar redes y lugares de contacto entre sus
representantes en América Latina y Europa, incluyendo a las élites funcionales
y los miembros de la sociedad civil en ambos lados del Atldntico. De tal manera
se podrian definir bases conceptuales y posibles estrategias politicas hacia una
democracia inclusiva, un desarrollo sostenible basado en valores éticos, en el res-
peto de la naturaleza y en un contrato intergeneracional.

47 Veéase: K. Bodemer, De/ “vigjo” cepalismo..., op. cit.; idem, Gewalt und dffentliche Unsicherbeit...,

at
8 Véase el resumen en: E. Gudynas, Debates sobre el desarrollo y sus alternativas en Ameérica Latina:

Una breve guia heterodoxa, [en:] M. Lang, D. Mokrani (comp.), Mds alld del desarrollo, Quito 2011,
pags. 21-53.
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Maria de Monserrat Llairé

La seguridad alimentaria — un desafio para
las democracias de comienzos del nuevo milenio
en la regién mercosuriana

Introduccién

Las sucesivas crisis econdmicas y sociales que enfrenté el bloque mercosuriano,
a fines del siglo XX y comienzos del siglo XXI, permitieron replantearse la necesi-
dad de establecer politicas publicas comunes para enfrentar el flagelo de la pobreza,
el desempleo y las necesidades basicas de la alimentacién. A comienzos del nuevo
siglo se observé un alza sostenida de los precios de los alimentos a nivel global,
lo que llevé a que se tomaran, a nivel regional, medidas para garantizar el acceso
ala alimentacién a los sectores con menor poder adquisitivo o aquellos sin medios
para acceder a los requerimientos alimentarios basicos. El Mercosur es un bloque
regional tradicionalmente productor de alimentos, pero el impacto de las crisis
econémicas regionales de fines del siglo XXy comienzos del siglo XXI produjo
una polarizacién social, a partir de las demandas de sectores de la poblacién que
quedaban al margen de una alimentacién basica. Por lo tanto, los gobiernos de los
primeros afios del siglo XXI, de orientacién de centro izquierda, en la mayor parte
de los paises del Mercosur, implementaron politicas piblicas para generar una
mejor distribucién de la riqueza y garantizar la seguridad alimentaria y el derecho
a la alimentacién. Para ello, fue necesario que los gobiernos de la regién dise-
flaran instrumentos de regulacién en el campo agroalimentario y fueran reacios
ala hora de aceptar programas econdmicos con ajustes estructurales y acuerdos
de libre comercio.

En ese contexto, el presente trabajo pretende analizar, por un lado, la aplicacién
del Derecho Humano a la Alimentacién establecido por las Naciones Unidas y,
por el otro, cémo se abordd, a través de las diferentes politicas puiblicas, la segu-
ridad alimentaria en la regién mercosuriana, considerando el alza del precio
de los alimentos que se manifiesta a nivel global.
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Seguridad alimentaria

Sibien el tema que se aborda en este trabajo es la seguridad alimentaria en el Mer-
cosur, se considera necesario realizar un breve recorrido sobre las derivaciones del
término “seguridad” en las Gltimas décadas. Esta conceptualizacién posibilitard
pardmetros mds amplios y permitird considerar la complejidad de las interre-
laciones que involucra este término. En décadas anteriores, cuando se hablaba
de seguridad, se relacionaba el concepto con la seguridad militar, pero, con los
cambios politicos internacionales de fines del siglo XX y comienzos del siglo
XXI, la seguridad como término fue adquiriendo una diversidad de sentidos
que ampliaron su significacién original. Si este término estuvo tradicionalmente
ligado a las relaciones internacionales y a los estudios estratégicos, en las Gltimas
décadas su utilizacién se desplazé hacia otras dreas del conocimiento: en el siglo
XXI se habla de seguridad en las Ciencias Politicas, la Antropologia, la Sociologia
y la Economia, entre otras ciencias, y cada una de estas disciplinas ha producido
aportes vilidos en ese campo.

Es indudable que el punto de inflexion del concepto de seguridad se produjo
a partir de la caida del Muro de Berlin y del Régimen Soviético, que puso fin
a la denominada Guerra Fria y al mundo bipolar. El panorama internacional
de comienzos de la década del noventa conllevé a un nuevo proceso cominmente
denominado “globalizacién” que, conjuntamente con la revolucién tecnoldgica,
marcaron los grandes cambios producidos en los medios de comunicacién, la cien-
cia, la economia y la sociedad en general.

Con estas transformaciones acaecidas hacia fines del siglo XX a nivel mundial,
cambiaron los paradigmas de la economia, la seguridad internacional y también
las relaciones internacionales. El concepto de seguridad, vigente por casi medio
siglo, se modificé al no existir ya la confrontacion Este-Oeste y absorbié la com-
plejidad de las transformaciones producidas a nivel global.

Si bien el término seguridad siempre fue un concepto discutido, no sélo
por sus caracteristicas particulares, sino también por el alcance de su definicién
dada la estrecha relacién que existe con las ideologias, la cultura y las diferentes
percepciones de la realidad tanto de un pais como de una regién, es en este reno-
vado contexto de mundializacion que adquirié nuevas dimensiones en el ambito
de las ciencias sociales.

Es importante citar el concepto de seguridad de Helga Haftendorn quien
afirma que “No hay un dnico concepto de seguridad, ni de seguridad nacional,
ni internacional ni de seguridad global, todos se refieren a diferentes aspectos
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y tienen su origen en contextos histéricos o filoséficos distintos”.! Por lo tanto,
se puede constatar que desde las tltimas décadas del siglo XX, debido a la acelera-
cién de los cambios socioecondmicos del mundo, el término seguridad es dindmico
y multifacético, y tiende a adaptarse a las diversas complejidades del mundo global.
Si recurrimos a la etimologia del término, recordamos que proviene del latin
securitas, y se reflere a un estado de situacién que no reviste peligro alguno.
Laseguridad, tomada desde la generalidad de su significado, es considerada como
la proteccién frente a carencias y peligros externos que pueden llegar a afectar
negativamente la calidad de vida de las personas, ya sea de un pais o una regién.
Por lo tanto, el término puede ser utilizado cuando se establecen politicas publicas
para resguardar a la poblacién de riesgos que puedan alterar el orden del Estado.
Entonces, se puede decir que existen tantos tipos de seguridad como actividades
pueda realizar el hombre, pero lo que no puede estar ausente es el Estado en tanto
este es responsable de la proteccién de los ciudadanos ante cualquier flagelo. Por
lo tanto, el Estado es la garantia de la seguridad en toda la amplitud de su con-
cepto, es decir, es el responsable de velar por las garantias y derechos del hombre
y del ciudadano. El articulo 55 de la Carta de la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU) establece que:

(...) con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y el de la libre determinacién de los pueblos,
la Organizacién promovera: a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social; (...) ¢) el respeto

universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos (...).

Esta Carta da una nueva perspectiva al concepto de seguridad y hace que
el hombre ocupe un rol importante en esta nueva coyuntura global. La seguridad
nacional deja de ser el centro de interés de los Estados, a partir del fin de la Gue-
rra Fria, para pasar a defender la soberania global donde la dignidad individual
de la persona debe prevalecer sobre el derecho internacional.?

Con la caida del mundo bipolar y el nuevo panorama geoestratégico de Occi-
dente, surgié un nuevo sentimiento de identidad nacional con guerras fratricidas
que marcaron gran parte de la tltima década del siglo XX. Fue entonces cuando

1

Citado por M. Laborie Iglesias, La evolucion del concepto de seguridad, Direccion General de Re-
laciones Institucionales, Ministerio de Defensa del Estado Espanol, Documento Marco o5/2011,
URL: htp://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2011/DIEEEMos-2011EvolucionConcep-
toSeguridad.pdf [disponible: 20.05.2013].

2 Vease: ibidem.


http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2011/DIEEEM05-2011EvolucionConcep-toSeguridad.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2011/DIEEEM05-2011EvolucionConcep-toSeguridad.pdf
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el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) comenzé en 1994
a mencionar el concepto de seguridad humana,’ incorporando nuevas dimensiones
en su andlisis, tales como:

« seguridad econémica,

« seguridad alimentaria,

« seguridad en la salud,

« seguridad ambiental,

« seguridad personal,

« seguridad politica,

« seguridad de la comunidad.

Como se observa, el término seguridad, aplicado a todas las dimensiones
de lo humano, se propagé y adquirié multiples significaciones, a la vez que com-
plejizé su universo de anilisis. Resulta asi interesante tomar en cuenta cémo
la seguridad alimentaria se ha convertido, en el actual contexto, en uno de los gran-
des temas de interés de los gobiernos y de diversas organizaciones de la sociedad

civil. Segin el PNUD:

(...)la seguridad humana subraya la necesidad de contar con una nueva estructura
que combine los programas de paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos
de manera mis eficaz, eficiente y orientada a la prevencién. (...) La idea de la seguri-

dad humana, aunque simple, probablemente constituird una revolucién en la sociedad

del siglo XX1.*

Como puede observarse a partir de lo expuesto, no hay una significacién precisa
para el término “seguridad humana”, pero lo que si queda claro es que esta incluye
la seguridad alimentaria, concepto bésico para el anilisis de este trabajo. De este
modo, se puede afirmar que la seguridad alimentaria es un derecho inalienable
del ser humano, por lo tanto, el acceso a los alimentos constituye un derecho
y no un privilegio.

Entonces, ;a qué se llama seguridad alimentaria? El informe de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO — Food and
Agriculture Organization) en la Cumbre Mundial de 1996 definié asi el concepto:

> El concepto de seguridad humana pareciera que es nuevo, pero data de 1860 aproximadamen-

te, con la creacién del Comité de la Cruz Roja Internacional, en donde se hablaba de la seguridad
personal.
*  Nuevas dimensiones de la seguridad humana, [en:] Informe sobre desarrollo humano, Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 1994.
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Cuadro 1. La seguridad humana, sus posibles amenazas y su relacién con la seguridad

alimentaria

Tipo de seguridad

humana

Caracteristicas

Amenazas/Indicadores

Seguridad econémica

Disponibilidad de ingresos
bésicos, procedentes del traba-
jo, el Estado o los mecanismos
de ayuda tradicionales (en el 4m-
bito de la familia o comunidad)

Aumento del desempleo, re-
duccién de los salarios reales,
aumento de la inflacién, pérdida
de los bienes productivos, aumen-
to de disparidad de ingresos entre
ricos y pobres

Seguridad alimentaria

Disponibilidad de alimentos
y de recursos con los que ac-
ceder a ellos

Deterioro del consumo, agota-
miento de las reservas alimen-
tarias, aumento de los precios

de alimentos, descenso de la pro-
duccién per cépita de alimentos
y aumento de la dependencia

de importaciones

Seguridad en salud

Cuerpo sano, entorno en condi-
ciones de salubridad, cobertura
del sistema sanitario

Aumento de insalubridad, pro-
pagacién de epidemias, deterioro
del sistema sanitario, empeora-
miento del acceso al agua potable

Seguridad medioam-

biental

Equilibrio ecolégico, sostenibili-

dad del desarrollo

Deterioro de los ecosistemas local
y mundial, agotamiento de los re-
cursos

Seguridad personal

Ausencia de violencia fisica

Incremento de diferentes tipos
de violencia fisica (represién po-
litica, agresiones extranjeras, con-
flictos civiles étnicos o religiosos,
delincuencia, malos tratos a mu-
jeres y ninos), narcotrafico, etc.

Seguridad proporcionada

por la comunidad

Proteccién dada al individuo por
la comunidad, familia o grupo
étnico (proteccion fisica, ayuda
material, sentimiento de grupo e
identidad cultural, etc.)

Practicas opresivas por parte

de comunidades tradicionales
(mano de obra forzada, trato
cruel a la mujer, discriminacion
étnica), deterioro del tejido civico

Seguridad politica

Respeto a los derechos funda-
mentales del individuo, garantias
democraticas

Incremento de la represion poli-
tica (encarcelamientos, torturas,
desapariciones, censura), vio-
laciones de derechos humanos,
y autoritarismo; desintegracion
del Estado nacién por rivalida-
des (étnicas, religiosas, politicas),
escalada del gasto militar

Fuente: K. Pérez de Armino (dir.), Diccionario de accion comunitaria y cooperacion al desarrollo, Barcelo-
na 2001 con base en los datos del PNUD (1994).
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Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfa-
cer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin

de llevar una vida activa y sana.’

Esta definicién es muy completa y es reconocida por casi todos los paises
del mundo. La misma establece que todo Estado debe garantizar:

« disponibilidad de alimentos,

« acceso a los alimentos,

« una alimentacién adecuada,

« estabilidad en el acceso a los alimentos adecuados.

La FAO tiene como objetivos erradicar el hambre y la pobreza a nivel mundial.
Este proyecto resulta sumamente ambicioso en un contexto en el que la demanda
de alimentos y de seguridad alimentaria se ha incrementado notoriamente a partir
del aumento de las desigualdades en la distribucién del ingreso, los altos precios
de las materias primas, las politicas de ajuste de los Estados, las crisis econé-
micas que afectan especialmente a los sectores mds vulnerables, los problemas
de nutricién, la pobreza en las zonas rurales donde la difusién de nuevos cultivos,
a partir de paquetes tecnoldgicos, ha desplazado poblacién, el impacto del cambio
climdtico. Una cifra considerable de problemas que exigen grandes desafios.

En el plano regional, en 2013 en Santiago de Chile se generé un nuevo marco
de trabajo entre los paises miembros del Mercosur y la FAO en donde se creé
una nueva alianza estratégica para promover la agricultura familiar en la regién.
En las dltimas décadas, 1a FAO se convirtié en una institucién importante a la hora
de evaluar proyectos y generar programas de asistencia a los sectores mds nece-
sitados. Las transformaciones agricolas del ultimo tercio del siglo XX han lle-
vado a la agricultura de la regién hacia dos extremos: por un lado, se halla una
agricultura moderna, rentable, mecanizada, que utiliza productos agroquimicos
y variedades de alto rendimiento y, por el otro, una agricultura de subsistencia,
empobrecida, excluida y hambrienta.

La FAO plantea una visién actualizada de la seguridad alimentaria, concebida
como un derecho de las personas y cuyo objetivo central es mejorar la capaci-
dad de las familias para acceder a los alimentos; la unidad de referencia deja
de ser la finca, para pasar a ser la familia rural. Esto introduce cambios sustanti-
vos y supone una concepcién integral, orientada a mejorar el nivel de bienestar

> Informe de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, Organizacién de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Roma 13-17 noviembre 1996, URL: http://www.fao.org/
docrep/003/w3548s/w3548s00.htm [disponible: 20.05.2013].
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de las personas mds que a incrementar la produccién o la productividad agricola.
Asi, la seguridad alimentaria deja de ser concebida como un simple ejercicio
de transferencia tecnolégica para establecerse como un derecho ciudadano.

La FAO ha impulsado el Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA).
Este programa tuvo como objetivo mejorar la seguridad alimentaria de un pais
o de una regién y pretende ser algo mas que un proyecto. En efecto, disefia politicas
nacionales de seguridad alimentaria especificas para el pais que lo solicite. Este
programa fue y es muy importante para América Latina. La FAO trabaja como
un organismo de consulta y recomienda las medidas a tomar a través del apoyo
de politicas publicas concretas.® Queda claro que el Programa PESA estd dirigido
hacia la poblacién mads vulnerable, como los sin tierra, los pequefios agriculto-
res, las familias campesinas, las poblaciones indigenas, las mujeres, los nifios
y los pobladores de zonas periurbanas. Sin embargo, el hecho de focalizarse
en la poblacién vulnerable no es en si garantia de que esa poblacién sea incorpo-
rada en los programas y proyectos de seguridad alimentaria. Se precisa un vinculo
estructural entre la poblacién, generalmente desprovista de voz y de capacidad
de presidn, y las diversas instancias encargadas de impulsar intervenciones publicas.
Sin ese vinculo estructural, el vacio suele llenarse mediante el clientelismo politico,
o bien las intervenciones no llegan a la poblacién vulnerable y las mismas son
atrapadas por otros sectores con mayor poder de negociacién. En este articulo
se sugiere que dicho vinculo estructural puede construirse a partir de los agri-
cultores familiares, tanto por su dinamismo como por su vasta presencia debida
al cardcter multifuncional de sus actividades productivas.” La pregunta seria
de qué manera se pueden llevar a cabo las mejoras. No cabe duda que lo mis
importante es la voluntad politica y 1a viabilidad econémica de cada regién, pero,
en el caso de Latinoamérica y concretamente en el Mercosur, abordar la cues-
tién implica no abocarse meramente al aumento de la produccién de alimentos,
sino sobre todo a la redistribucién de los ingresos y desarrollar las capacidades
de los sectores marginados para ingresar al sector productivo. Para e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>