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ANTONIO COLOMER VIADEL

PROLOGO

UN DOBLE BICENTENARIO Y UNA ESPERANZA
DE CAMBIO PARA LA REALIDAD FUTURA
LATINOAMERICANA

Escribo con gusto estas palabras introductorias al libro coordinado por
la Profesora Katarzyna Krzywicka titulado Bicentenario de la independencia
de América Latina. Cambios y realidades. Precisamente conoci a la Profesora
Krzywicka cuando participé en julio de 2011 en el XV Congreso de la Federa-
cién Internacional de Estudios sobre América Latina y el Caribe (FIEALC).
Al hablar con ella de su proyecto de libro le comenté que habia organizado en
septiembre de 2010, en nuestra Universidad, un Congreso sobre “Las Cortes
de Cidiz, la Constitucién de 1812 y las independencias nacionales en Amé-
rica”. Me refiero ahora a un doble bicentenario porque en aquella fecha se
cumplia el de la inauguracién de las Cortes gaditanas — el 24 de septiembre —
y también ese afo era el detonante de pronunciamientos de independencia en
nacientes republicas latinoamericanas.

Una encrucijada a destacar es la presencia de diputados americanos en
las Cortes de Cédiz con intervenciones sobresalientes y el impacto que lue-
go van a tener en sus territorios de origen. La declaracién solemne de que la
Nacién espaiola estaba formada por espanoles de ambos hemisferios y que
la soberania recaia esencialmente en ella como Unica titular para la creacién de
sus constituciones va a tener una influencia también en el constitucionalismo
latinoamericano tanto en la teoria como en la prictica. La vigencia de la cons-
titucién de Cddiz en algunos de aquellos espacios pertenecientes a la Corona
espanola ejercerd una influencia indiscutible, como es el caso de las diputacio-
nes provinciales sobre el federalismo mexicano. Algo parecido podemos decir
sobre el fenémeno del régimen presidencialista en donde competencias y facul-
tades del Monarca reguladas en la Constitucién del 12 influyen de forma mds
notoria en ese presidencialismo de fuerte ejecutivo concentrado que el régimen
presidencial norteamericano, a pesar de lo que se dice de forma tépica.

El largo proceso de construccién de las reptblicas independientes, en su
primera etapa, fue una verdadera guerra civil entre criollos puesto que la Pe-
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ninsula estaba ocupada por las tropas napoleénicas y ningin ejército espaiol se
trasladé hasta bien avanzado 1814 a aquellos territorios. También cabe recordar
que las Juntas constituidas en América, a semejanza de las que se establecieron
en la Peninsula, lo hicieron para defender los derechos a la Corona del Rey
Fernando VII frente al usurpador francés y con expresa y general proclamacién
de lealtad. En aquellos Cabildos en los que se realizaron los primeros pro-
nunciamientos independentistas y emancipadores se entremezclaban muchas
veces, en un plano de igualdad, los leales a la Corona y opuestos a la invasién
francesa de Espana.

En esa historia larga y violenta y en muchas ocasiones fratricida, no pue-
do dejar de olvidar la propuesta de Bolivar, restablecida la Constitucién del 12
durante el trienio liberal de 1820-23, realizada al Rey de Espana para crear
una Confederacién que integrara tanto a los territorios ya independientes como
a los atin vinculados a la soberania espafiola en América, encabezada por el pro-
pio Rey,y con un detallado articulado de elementos de cooperacién econémica,
comercial, militar, etc. Este mensaje en forma de proyecto de Tratado presen-
tado por el embajador de la Gran Colombia en Londres, Sefior Cea, al Du-
que de Frias, embajador del Reino de Espana, fue rechazado por Fernando VII
y siempre he creido que, entre sus muchas torpezas, esta fue una de las mds gra-
ves porque tal vez hubiera podido cambiar la historia de América y del mundo.

Creo que las colaboraciones reunidas en este libro se refieren a los temas
mds importantes de ese proceso de independencia y ademds a la evolucién de
la vida politica ya auténoma de las republicas y sus contradicciones y desfalle-
cimientos. Tal vez, convenga recordar que aquellas no fueron guerras de libe-
racién nacional y que tuvieron una geoestrategia continental, la propia de un
imperio con casi cuatro siglos de existencia.

La construccién de las nacionalidades fue un proceso dificil por falta de
esas conciencias nacionales y planted esfuerzos de cohesién ante la debilidad
de los factores de integracién y la necesidad de asegurar las fronteras internas
y construir los elementos de permanencia de los nacientes Estados. Posible-
mente la macrocefalia de las presidencias latinoamericanas, definidas en un
régimen en superlativo, tenga en buena medida su origen en esa hiperactividad
integradora que tuvo que realizar para que no se desmembraran los Estados
constitucionales recién surgidos ante los caudillismos locales y las distintas co-
rrientes autonomistas. También la desconfianza hacia las formas de descentra-
lizacién y desconcentracién del poder en el propio Bolivar y en otros lideres
histéricos tenga su fundamento en esta dindmica fundacional de las republicas
independientes y la dificil construccién de sus Estados nacionales.

Entre las numerosas lineas de investigacién que se abordan creo que es
importante destacar el papel de las guardias pretorianas en torno a las distintas
minorias y lideres asaltantes del poder en una inestabilidad ya proverbial a la
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vez que se esgrimia, sin embargo, el principio de supremacia de la constitucién
histérica que, en buena medida, era un reflejo mimético de modelos fordneos
al servicio inicamente de las élites y de cuya proteccién estaban excluidos una
mayoria de los ciudadanos o habitantes de aquellos territorios.

La debilidad de los partidos politicos en la regién es otra caracteristica que
hay que abordar, asi como las causas de ello, por la importancia de los grupos
de presién y de interés mis alld de cualquier raiz ideolégica.

Otro tema que me parece del mayor interés y que estd presente a lo largo
de toda esta evolucién histérica es el de la justicia. Sin justicia integra, im-
parcial e independiente no existe Estado de Derecho. Es la regla de 1a triple
I cuyo déficit en la gran mayoria de los paises latinoamericanos ha hecho que
no hayan alcanzado a construir un verdadero Estado de Derecho y que posi-
blemente, como he escrito en alguna de mis obras, sélo lo puedan ya realizar en
una fase de integracién supranacional de Estados.

En este sentido creo que también hubiese sido de interés prestar atencién
a la evolucién del Estado constitucional de excepcién que, como fenémeno tipi-
camente latinoamericano, se elaboré durante la praxis de las dictaduras militares
no ya individuales del siglo XIX, sino de aquellas que suponian una verdadera
integracién porosa de las fuerzas armadas en el conjunto de las instituciones del
Estado, lo que se dio en las décadas de los 60 hasta los 80 del siglo XX.

Me parece interesante la atencién que se presta en algunos de los traba-
jos incluidos en esta obra a la integracién continental o al menos de Suda-
mérica. Las distintas iniciativas regionales son dignas de atencién y también
los proyectos mis recientes como UNASUR. Hay que destacar que mis alld
de enfrentamientos ideolégicos — la posicién de los paises del ALBA frente
a otros mds conservadores — casi todos los regimenes politicos estin dispues—
tos a participar y coexistir en proyectos de integracién que impliquen mejoras
compartidas en el campo de la energia, de las infraestructuras de transportes
y comunicaciones, de las finanzas, etc.

La prictica de una solidaridad y ayuda mutua en la que los mds fuertes
y poderosos estén dispuestos a cerrar la brecha de diferencias y desigualdades
con los mds débiles debe ser un fermento de cohesién sélido y eficaz. Cierto es
que esta desigualdad y desequilibrio también hay que reconocerla al interior de
los Estados porque dificilmente se puede integrar sociedades profundamente
desintegradas y desiguales.

La realidad es a veces dolorosa en sociedades en las que entre el 60 6 70%
de su poblacién activa estd en la economia informal, como una prictica de
supervivencia, y rozando una manifiesta pobreza, pero también existe la espe-
ranza de ese cambio que les permita tener un protagonismo reforzado en el
mundo globalizado, sin renunciar a sus costumbres y tradiciones, a su cultura
mestiza propia, por ibérica y americana.
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Una observacién que también puede hacerse es la de las tltimas tendencias
a constitucionalizar el reconocimiento de los derechos indigenas en la cons-
truccién de los estados sociales y democraticos de derecho y de las practicas de
esos derechos propios, por la jurisprudencia constitucional.

En suma, es buena ocasién la de este Bicentenario para reflexionar sobre
nosotros mismos, nuestros pueblos y sociedades y alzar una bandera regene-
radora de futuro sobre este continente al que algunas veces se le llamg, tal vez
con ironia, “Continente de la esperanza”, pero cuyos ciudadanos tienen derecho
a esperar ya en este siglo XXI la superacién de tantas injusticias del pasado
y el vivir en sociedades en donde el poder se limite por el derecho y donde los
derechos y libertades y sus garantias no sean proclamaciones retéricas, negadas
por la mds negra praxis de las realidades vividas.

ANTONIO COLOMER VIADEL
Director det Area de Derecho Constitucional
Uniwversidad Politécnica de Valencia

Presidente de la FIEALC
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KATARZYNA KRZYWICKA

INTRODUCCION

AMERICA LATINA EN EL UMBRAL DEL TERCER
SIGLO DE LA INDEPENDENCIA.
CAMBIOS Y REALIDADES

En el umbral del siglo XXI, los paises de América Latina comienzan el
tercer centenario de la independencia de sus Estados. Los anos 1809/1810
hasta 1825 constituyeron un periodo decisivo en el proceso de independizacién
y formacién de futuros Estados en la parte continental de América Latina.!
Los levantamientos independentistas llevaron a la creacién de gobiernos cuyo
objetivo fue separar las colonias latinoamericanas de Espana.? En este contexto,
no hay que olvidar que trece colonias de Norteamérica y una colonia del Ca-
ribe (Haiti) ya habian logrado independizarse de sus metrépolis — Inglaterra
y Francia, respectivamente.

Los paises latinoamericanos consiguieron independencia €N un proceso
largo y dificil.> A la liberacién de la dominacién del sistema colonial espa-

! Véase mas: Marcin Kula, Tadeusz Lepkowski, Jan Szeminski, Dzigje Ameryk: Eacinskiej
1750-1870/1880, tomo 1, Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa 1977, pags. 147-155, 253-278; Wiestaw
Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciniskiej. Historia 1 wspdtczesnosc, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, pags. 19-41.

2 Junta en Chuquisaca, Bolivia, 25 de mayo de 1809; Junta en La Paz, Bolivia, 16 de julio
de 1809; Junta en Quito, Ecuador, 10 de agosto de 1809; Junta en Caracas, Venezuela, 19 de abril de
1810; Junta en Buenos Aires, Argentina, 25 de mayo de 1810; Junta en Santa Fe de Bogot4, Colom-
bia, 10 de julio de 1810; Grito de Dolores, México, 16 de septiembre de 1810; Junta en Santiago, en
Chile, 18 de septiembre de 1810.

* Haiti, 1 de enero de 1804 — Proclamacién de la Independencia. Argentina, 9 de julio de 1816
— Declaracién de la Independencia. Bolivia, 5 de mayo de 1809 — Grito de Chuquisaca (hoy Sucre)
y la Declaracién de la Independencia de la Junta Tuitiva de la Paz; 6 de agosto de 1825 — Proclama-
cién de la Independencia de la Republica de Bolivar. Brasil, 7 de septiembre de 1822 — Indepen-
dencia declarada; 29 de agosto de 1825 — Independencia reconocida. Chile, 12 de febrero de 1818 —
Declaracién de la Independencia. Colombia, 20 de julio de 1810 — Declaracién de la Independencia;
7 de agosto de 1819 — Independencia reconocida. Costa Rica, 15 de septiembre de 1821 Declaracién
de la Independencia; 1 de julio de 1823 — El Congreso Centroamericano declara la independencia de
Espana, México y cualquier otra nacién. Ecuador, 24 de mayo de 1822 — Independencia de Espana
(Batalla de Pichincha). El Salvador, 15 de septiembre de 1821 Declaracién de la Independencia;

1 de Julio de 1823 — El Congreso Centroamericano declara la independencia de Espana, México
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fol y portugués a principios del siglo XIX| se anadié la necesidad de instituir
una nueva estructura de poder. Los paises independientes se formaron bajo
la influencia de la idea del liberalismo politico y econémico como reptblicas
democriticas. Sin embargo, el caricter republicano de los gobiernos fue so-
lamente formal y declarativo.* En aquel entonces no existia ninguna infraes-
tructura estatal y las sociedades de Ameérica Latina no tenian experiencia en el
ejercicio del poder de manera auténoma. Este déficit trajo como consecuencia
un caos prolongado, gobiernos inestables y conflictos internos en los que por
falta de una concepcién coherente del desarrollo politico y social chocaron dos
tendencias, la conservadora y la liberal, mientras que en el poder se alternaban
gobiernos autoritarios, militares, democriticos y civiles. Por tltimo, la tenden-
cia dominante fue un retorno al tradicional centralismo autoritario.

La independencia de la Corona Espanola tampoco trajo cambios esen-
ciales, ni en la estructura existente ni en las relaciones sociales. La poblacién
indigena y los esclavos traidos de Africa quedaron al margen de la vida social
hasta la primera mitad del siglo XIX.* Dominaba una tendencia politica que
conservaba los privilegios corporativos y elitistas, ya que la clase de la oligar-
quia criolla terrateniente era, en las nuevas republicas, la Gnica formada y ca-
paz de conducir los asuntos de desarrollo econémico y politico. En el siglo
XIX, la aristocracia criolla se consolidé, nacieron los primeros caudillos nativos
y se crearon los ejércitos nacionales. La introduccién de la figura del dirigente
fuerte fue motivada por la necesidad de estabilizar la situacién y mitigar los
conflictos. Se consolidé un sistema presidencial con amplios poderes ejecu-

y cualquier otra nacién. Guatemala, 15 de septiembre de 1821 Declaracién de la Independencia;
1 de julio de 1823 — El Congreso Centroamericano declara la independencia de Espana, México
y cualquier otra nacién. Honduras, 15 de septiembre de 1821 Declaracién de la Independencia;
1 de julio de 1823 — El Congreso Centroamericano declara la independencia de Espana, México
y cualquier otra nacién. México, 27 de septiembre de 1821 — Declaracién de la Independencia.
Nicaragua, 15 de septiembre de 1821; 1 de julio de 1823 — El Congreso Centroamericano declara
la independencia de Espana, México y cualquier otra nacién. Paraguay, 15 de mayo de 1811 — In-
dependencia declarada; 3 de octubre de 1813 — Celebracién del Congreso. Peru, 28 de julio de
1821 — Independencia declarada; 9 de diciembre de 1824 — Independencia Consolidada (Batalla
de Ayacucho). Uruguay, 25 de agosto de 1825 — Independencia Declarada; 28 de agosto de 1828 —
Independencia Reconocida — Convencién Preliminar de Paz. Venezuela, 5 de julio de 1811 — Firma
del Actade Declaracién de Independencia. Véase mas: Patricia Galeana (coord.), Historia comparada
de las Americas. Sus procesos independentistas, Siglo XXI, México 2010; Tadeusz Lepkowski, Historia
Meksyku, Ossolineum, Wroctaw 1986; Marcin Kula, Historia Brazylii, Ossolineum, Wroctaw 1987,
Marcin Kula, Tadeusz Lepkowski, Jan Szemiriski, Dzieje Ameryki Laciniskiej. 1750—1870/1880, tomo
1, Ksiazka 1 Wiedza, Warszawa 1977, pags. 155-252.

4 Véase mas: Peter Waldmann, E/ Estado andmico. Derecho, seguridad piiblica y vida cotidiana en
Ameérica Latina, Iberoamericana—Vervuert, Madrid—Frankfurt am Main 2006, pags. 53-74.

> Antonio Colomer Viadel, Problemas constitucionales de las comunidades indigenas en lberoame-
rica (0 serd, tal vez, al revés?), en: Antonio Colomer Viadel, Crisis y reformas en Iberoamerica ;... y la

revolucion?, Coleccion Amadis, Editorial Nomos, Valencia 2002, pags. 210-219.
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tivos en la persona del presidente y un poder legislativo y judicial debilitados.
El presidente gozaba de competencias excepcionales que reforzaban su auto-
ridad, como la declaracién del estado de excepcién en el pais, la suspensién
y los continuos cambios de la constitucién y la promulgacién de decretos con
rango de ley. Un lugar especial en los sistemas politicos en desarrollo lo ocupé
el ejército que, junto con el poder ejecutivo, legislativo y judicial, fue “el cuarto
pilar del poder”en el pais, influyendo de manera decisiva en su funcionamiento.
Las supuestas reptblicas democriticas practicaron el patrimonialismo y clien-
telismo politico, el caudillismo militar y el presidencialismo autoritario. Se for-
maron republicas sin ciudadanos, mientras que los principios de igualdad se
limitaban a unos pocos miembros de las sociedades latinoamericanas.

La cultura politica de los paises independientes la formaron nuevas ideolo-
gias y doctrinas que afluyeron, sobre todo, desde Europa, como el liberalismo, el
positivismo, el nacionalismo, el socialismo, el comunismo, la democracia cristiana
y la socialdemocracia. A partir del afio 1870 y hasta el final del siglo, dominé
el positivismo, adoptado, sobre todo, desde 1a filosofia francesa social y politica
de Augusto Comte.® Las ideas del positivismo servian a las élites intelectuales
y politicas latinoamericanas, ya que optaban por una concepcién evolutiva del
desarrollo y del progreso y por la modernizacién del pais conservando el orden
social y politico existente, frente a una forma basada en cambios radicales y en la
revolucién. A finales del siglo XIX empezaron a desarrollarse las ideas latinoa-
mericanas de un desarrollo nacional apoyado en la tradicién, historia e identidad.”

A este nuevo movimiento intelectual se asociaron Enrique José Rodé
(1871-1917), Eugenio Maria de Hostos (1839-1903), José Vasconcelos (1882—
1959), César Zumeta, Manuel Ugarte (1875-1951) y José Marti (1853-1895),
entre otros. Ellos rechazaron el modelo de potencia imperialista, desarrollando
la idea de comunidad cultural y supraestatal de la regién de América Latina. En
el siglo XIX también se despert6 el interés cientifico por la regién, su historia,
geografia, naturaleza y cultura. Aparecieron primeras publicaciones latinoame-
ricanas sobre la historiay contemporaneidad de América Latina.® Basindose en
el andlisis de las diferencias culturales entre América del Sur y del Norte, surgié
el nacionalismo cultural, para el cual un punto de referencia importante fue el
sentido de la comunidad cultural y étnica de las naciones de Latinoamérica.’

¢ Véase: Carlos Beorlegui, Historia del pensamiento ilosdfico latinoamericano. Una biisqueda ince-
sante de la identidad, Universidad de Deusto, Bilbao 2006, pags. 265-340.

7 Véase: Katarzyna Krzywicka, Ameryka Laciniska u progu XX1 wieku. Studia i szkice, Editorial de
la Universidad Maria Curie-Sktodowska, Lublin 2009, pags. 131-146.

8 Véase: Andrzej Dembicz, Filozofia poznawania Ameryki Studium idei i koncepeji poznawania
i interpretowania Ameryki od czasow najdawniejszych po wspdtczesne studia latynoamerykariskie, Centro
de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Varsovia, Varsovia 2006, pags. 216-220.

° Leopoldo Zea, Filozofia dziejow Ameryki, Centro de Estudios Latinoamericanos, Varsovia

1993, pags. 165-191.
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Frente al aumento del poder de los Estados Unidos en Centroamérica y el
Caribe nacié la idea de defender la unidad e independencia latinoamericana
por medio del concepto de nacién antiimperialista. En el pensamiento politico
esta idea tomd forma de la corriente denominada ,,nacionalismo defensivo”, el
cual se expresaba por medio del desarrollo de ideas y actitudes antiimperialistas
manifestadas por dos proyectos — revolucionario y populista. Merece la pena
mencionar aqui que, al lado del nacionalismo defensivo antiimperialista, exis-
tieron también tendencias cercanas al nacionalismo europeo, una ideologia de
derecha, lo cual se debié a la popularidad del corporativismo en el continente
latinoamericano.

En América Latina chocaban diferentes valores, por un lado los tradi-
cionales, basados en el autoritarismo, la jerarquia, el elitismo y el centralismo,
y, por el otro, las importadas ideas modernistas del liberalismo y de la demo-
cracia. El siglo XX se caracterizé por una progresiva diferenciacién en la es-
tructura social, con un papel cada vez mis importante de la clase media y con
el desarrollo de partidos y asociaciones politicas. Con el fortalecimiento de su
influencia politica y su llegada al poder, la clase media ocupé su lugar en la es-
tructura social y adopté el modo de funcionamiento de las élites tradicionales.
Mucha influencia en la formacién de la cultura politica la ejercieron las ideas
del corporativismo que, a diferencia de la teoria del conflicto social de Carlos
Marx, apuntaban a un desarrollo armonioso de las relaciones entre el capital
y el trabajo, apoydndose en la solidaridad social en el marco de las estructuras
tradicionales como la familia, la vecindad, la parroquia, la comunidad religio-
sa, la asociacién profesional, etc. La concepcién del Estado se apoyaba en la
existencia de una sociedad integrada y solidaria y en la colaboracién entre el
gobierno, los propietarios/empresarios y las clases trabajadoras. El corporati-
vismo se constituyé como una alternativa frente al liberalismo y al socialismo,
asentdndose sobre los valores sociales y religiosos arraigados en la tradicién
latinoamericana y otorgando un papel central a las élites y al Estado.

En los anos 30 del siglo XX surgieron diferentes tipos de organizaciones
sindicales que representaban los intereses de las clases trabajadoras. Se desa-
rrollé el movimiento obrero cuyos inicios habian comenzado ya en los anos
60 del siglo XIX. La reivindicacién de derechos y de un lugar en la estructura
social fue el motivo de movimientos masivos, levantamientos armados y revo-
luciones (Haiti, Reptblica Dominicana, Nicaragua, Perd, Bolivia, México) en
los que participaron las clases obreras de la ciudad, las clases medias radicales,
pero, sobre todo, los campesinos que reclamaban una reforma agraria. Dicha
reforma, en vez de traer los esperados cambios sociales, resulté ser mas bien un
instrumento de control y pacificacién de las tensiones. La crisis econémica de
los anos 30 debilité la oligarquia tradicional y provocé la llegada al poder, con
un amplio apoyo por parte de los obreros agricolas y urbanos, de nuevas élites
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gobernantes populistas que propagaron las ideas del nacionalismo, estatalismo
e igualdad social. Los gobernantes populistas tomaron el poder en los afos 30
y 40 en México, Argentina y Brasil, mientras que en muchos otros paises de la
regién surgieron movimientos politicos populistas. El conflicto social influyé
en la adopcién del pensamiento politico europeo de izquierda. Se desarrolla-
ron entonces las corrientes socialistas, el comunismo, el anarcosindicalismo,
y el trotskismo. El nuevo enfoque sobre la situacién de la poblacién autéc-
tona del Peri de José Carlos Maridtegui (1895-1930) fue un original logro
latinoamericano del pensamiento izquierdista. Maridtegui senald el caricter
econémico y social de la marginacién de los indigenas, pero aceptando la nece-
sidad de la “peruanizacién del Perd” postulé el aprovechamiento de la cultura
autéctona para superar las barreras del desarrollo.

Las ideas del liberalismo, del positivismo y del socialismo adoptadas en los
siglos XIX y XX, provocaron también un cambio del lugar que ocupaba la Igle-
sia Catdlica en los paises latinoamericanos, en los que se generalizé el sistema
de separacién de la Iglesia y el Estado (Colombia 1853, México 1857/1917,
Guatemala 1871, Venezuela 1870-1888, Argentina 1880, Brasil 1890, Ecua-
dor 1895, Chile 1925).° El Estado tomé las tierras pertenecientes a la Iglesia,
lo que limité la funcién publico-legal de la Iglesia en cuanto a los asuntos
relacionados con el estado civil y la educacién. La actitud de la sociedad ha-
cia la Iglesia también fue cambiando, lo que se tradujo en un anticlericalismo
propagado principalmente en el dmbito de las clases medias y obreras. Este
fenémeno fue un efecto del desarrollo de nuevas ideas, como el positivismo,
entre las élites, y del pensamiento izquierdista, sobre todo el anarquismo y el
marxismo, en el dmbito obrero. Dichos cambios no quebrantaron la posicién
de la religién catdlica y de la Iglesia, que mantuvo su influencia en el pais y en
la formacién de la conciencia social.

A continuacién empezé un proceso gradual de adaptacién de la cultu-
ra politica nacida de la tradicién ibérica, catdlica, criollo-feudal y patrimonial
a las nuevas condiciones surgidas junto con los conceptos de modernizacién
y desarrollo de la civilizacién industrial. No obstante, a pesar de los cambios, se
mantuvo la base de dos clases en la estructura social, asi como su forma elitista,
patrimonialista y jerirquica. Los nuevos grupos sociales quedaron supeditados
a las normas tradicionales, a las élites gobernantes y a la nueva oligarquia, las
cuales conservaron la estructura de las relaciones sociales.

La descripcién y el anilisis de los valores tradicionales que formaron la
mentalidad de las élites latinoamericanas, de la clase funcionarial y de otros
sectores sociales, se incluye en la obra, ya cldsica, escrita por Seymour Martin

10 Jos¢ Oscar Beozzo, The Church and the Liberal States (1880-1930), en: Enrique Dussel (ed.),
The Church in Latin America: 1492—1992, CEHILA, Burns and Oates Search Press, Wellwood 1992,
pags. 117-136.



16 Katarzyna Krzywicka

Lipset y Aldo Solari.! Los autores indican que el sistema de valores que for-
maron la cultura politica de la sociedad latinoamericana surgié a base de la
experiencia histérica particular, la tradicién cultural, las relaciones de clases,
el sistema educativo y formativo, asi como las orientaciones y los programas
de cambio econdmico y social elegidos. Lipset presta atencién al cardcter an-
tiliberal de la cultura politica latinoamericana, que se apoya en las relacio-
nes familiares y comunitarias y niega el individualismo liberal. Esta cultura
viene determinada por la experiencia de tres siglos de dominacién colonial
de la élite hispano-portuguesa que fue sustituida por la aristocracia criolla
y por la Iglesia Catélica. Se formé una estructura social estable e inalterable,
en la que la posicién mds alta la ocupaba la oligarquia terrateniente, los mili-
tares, los religiosos y, en segundo lugar, la joven burguesia. Las relaciones eco-
némicas estaban marcadas por el latifundismo y la produccién manufacturera,
y las consolidaron el corporativismo social y un sistema de poder centralizado
y autoritario apoyado por el poder de las fuerzas armadas. Las condiciones in-
dicadas dificultaron la adaptacién de las soluciones liberales, tanto en la esfera
de las relaciones econémicas como de las socio-politicas.

La especificidad del desarrollo y de la modernizacién latinoamericanos
y los dilemas relacionados con estos procesos son pruebas de la conciliacién en-
tre la presién de los cambios como efecto global de las tendencias desarrolladas
en el campo de las relaciones politicas, sociales y econémicas, con la conside-
racién de la tradicién y la identidad que constituyen la herencia de América
Latina. Se conservé y consolidd, sin duda, un modelo de autoridad politica
y de fuerte liderazgo derivado de la tradicién autoritaria y patrimonial — com-
padrazgo, y de la vinculacién personal y emocional con el lider. En América
Latina, dicho modelo se expresa en la tendencia a la concentracién de poderes
en el ejecutivo, a la identificacién directa del jefe del Estado con la nacién, y al
cardcter burocrdtico-patrimonial de la administracién del Estado. Los investi-
gadores sefalan el cardcter paternalista y clientelista de las relaciones sociales
y de las estructuras del poder en los paises latinoamericanos.’ Domina la con-
cepcién segin la cual la tendencia a aumentar los niveles de participacién social
choca con la politica de intervencionismo del gobierno en todas las esferas del
funcionamiento del Estado. En efecto, las autoridades intentan conservar, en la

' Seymur Martin Lipset, Aldo Solari (eds.), Elites in Latin America, Oxford University Press,
Oxford 1967; Los aspectos contemporaneos de la especificidad y el papel de las élites en América
Latina los aborda la obra bajo la direccién de Peter Birle, Wilhelm Hofmeister, Gunther Maihold,
Barbara Potthast, E/ites en America Latina, Iberoamericana, Vervuert, Madrid, Frankfurt 2007.

2 Howard J. Wiarda, Toward a Framework for the Study of Politicai Change in the Iberic-Latin
Tradition. The Comparative Model, en: Howard J. Wiarda (ed.), Comparative Politics. Critical Concepts
in Politicat Science, vol. V, Developing Nations: Latin America, the Middle East and Sub-Saharan Af-
rica, Howard J. Wiarda, Zuhre Aksoy, Yohannes Woldemariam (ed.), Routledge, Taylor and Francis
Group, London, New York 2005, pags. 109-117.
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medida de lo posible, el orden tradicional y mantenerlo bajo control en caso de
un aumento del nivel de participacién social.

Los cambios que sucedieron en el siglo XX, modificando las tendencias a la
jerarquizacion, elitismo, corporativismo y autoritarismo en la vida social y poli-
tica, no eliminaron del todo su presencia. En los anos 60 del siglo XX tuvo lugar
la vuelta de los regimenes autoritarios militares. Sélo en unos pocos paises lati-
noamericanos se mantuvieron gobiernos democriticos (Colombia, Costa Rica,
Venezuela). Los regimenes autoritarios de la segunda mitad del siglo XX fueron
diferentes de las anteriores dictaduras personales, civiles y militares. Posefan un
cardcter institucionalizado, se apoyaban en las fuerzas armadas o en coaliciones
civico-militares y formaron gobiernos burocratico-militares que posteriormente
se desacreditaron y terminaron cayendo en los anos 80 del siglo XX.

A partir delos afios 90,en todos los paises latinoamericanos, a excepcién de
Cuba, funcionaban democracias formales con distinto grado de consolidacién.
Sobre la base de las nuevas reglas constitucionales fueron introducidos cambios
en el funcionamiento de los sistemas politicos de los paises de América Latina.
Podemos constatar que los paises de la regidn intentaron experimentar la de-
mocracia liberal a través de la introduccién de los procedimientos electorales
y los cambios en la legislacién nacional e internacional. No obstante, la falta
de los efectos positivos de esos cambios politicos y econémicos en el dmbito
social causé la necesidad de buscar un modelo del desarrollo politico y econé-
mico propio a los estados latinoamericanos, negando los cdnones de la demo-
cracia liberal y rechazando el concepto del liberalismo econémico.

En la evolucién de los sistemas politicos de la regién se percibe la alter-
nancia de manera ciclica de tendencias autoritarias y democréticas, que estdn
fuertemente arraigadas en todos los paises latinoamericanos. La investigacién
del desarrollo politico exige el andlisis tanto de la primera, como de la segunda
tendencia, puesto que ambas estdn presentes en la realidad politica de la regién.
Un rasgo caracteristico de los sistemas politicos latinoamericanos es el hecho
de que ni la forma autoritaria, ni la forma democritica de ejercer el poder, con-
siguieron una duradera legitimidad social. Ningin gobierno latinoamericano
consiguié solucionar de manera eficaz los problemas de retraso de desarrollo
social. Por eso los intentos realizados sélo provocaron la aparicién del popu-
lismo (ya fuera autoritario, militar o incluso democritico). Desde hace tres
décadas domina en América Latina la tendencia a pasar del autoritarismo a la
democracia, pero simultdneamente observamos un retroceso de la democracia
y el desarrollo de formas hibridas que se caracterizan por el mantenimiento
de los procesos democriticos, por un lado, y la aplicacién de mecanismos au-
toritarios de poder, por el otro. Este modelo de democracia estd orientado a la
delegacién del poder y a la centralizacién del Estado y estd condicionado por
la tradicién y por la especificidad de su cultura politica. Este proceso muestra
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la tendencia original latinoamericana que aspira a la bisqueda de soluciones
estructurales nuevas y propias que, por un lado, tomen en consideracién las
especificidades locales de las condiciones de desarrollo econémico, politico
y social y, por otro lado, conserven los cdnones basicos como también univer-
sales de la democracia. Formalmente, la democracia latinoamericana no se sale
de los estindares europeos o norteamericanos; la diferencia estriba en el grado
de funcionamiento que estd determinado por la especificidad de los problemas
sociales y econémicos de la regién. Las normas e instituciones politicas y socia-
les importadas de Europa y América del Norte no se cumplen en los paises de
América Latina; en efecto, los latinoamericanos buscan su propio modelo de
desarrollo politico basado en la tradicién, pero que al mismo tiempo pretende
estar a la altura de los desafios contempordneos. Sin embargo, actualmente es
dificil hablar de un entendimiento entre los paises de la regién en materia de
valores y de un modelo comiin de desarrollo.

En América Latina, ha tenido lugar una crisis de las instituciones, cuyo pa-
pel es representar los intereses de la sociedad en el movimiento vertical del siste-
ma politico, mediante la actividad de los partidos politicos."* La crisis ha llevado
a la proliferacién de los movimientos horizontales de protesta y movilizacién
popular, fuera del sistema politico oficial. Estos movimientos son un ejemplo de
la sustitucién de los sujetos del sistema politico ineficaces, en cuanto a la articu-
lacién de las necesidades sociales, por la movilizacién y politizacién de la socie-
dad.’ El problema que aparece en este contexto concierne al proceso de la conso-
lidacién de un nuevo liderazgo y su indudable evolucién mediante la ampliacién
de las competencias del presidente a través de las herramientas de la democracia
directa. Se crea la tensién entre la participacién popular en forma de la demo-
cracia participativa y el poder delegado a un lider, el cual puede, fortaleciendo
sus competencias, limitar la participacién de los ciudadanos en el poder. Esta es
una amenaza que conlleva la democracia populista y que, en condiciones dadas,
puede convertirse en el autoritarismo populista.”® Los resultados de las eleccio-
nes de los tltimos afios han proporcionado la legitimacién a los nuevos concep-
tos y lideres, de los cuales algunos han sido reelegidos. Ademds, han confirmado
una tendencia duradera a la transformacién de los sistemas politicos, tanto en
la dimensién institucional como en la dimensién social. Actualmente, América

B Véase mas: Martin Alessandro, Control electoral, disenio institucional y partidos politicos. Un
recorrido tedrico y un estudio de caso, en: Juan Manuel Abal Medina (ed.), Participacion y control ciuda-
dano, Buenos Aires 2009.

1 José Seoane (comp.), Movimientos sociales y conflicto en América Latina, Buenos Aires 2003;
Martin Retamozo, Los ‘pigueteros”: trabajo, subjetividad y accion colectiva en el movimiento de desocupa-
dos en Argentina, “América Latina Hoy”, num. 42,2006, pags. 109-128.

5 Katarzyna Krzywicka, System partyjny Wenezueli: dylematy reprezentagi 1 partycypagi, en: Piotr
Lacinski (coord.), Latynoameryka u progu trzeciego stulecia niepodlegtosci: przywddztwo, idee 1 systemy

polityczne, Studia 1 Analizy Collegium Civitas, Warszawa 2011, pags. 35-54.
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Latina se encuentra en la fase de la bisqueda, los experimentos, la definicién
y la consolidacién de unos nuevos conceptos y formas del Estado. Estos proce-
sos estin acompafados por el afin de fortalecer el poder ejecutivo y el anhelo
por la reeleccién, incluso la reeleccién indefinida, el debilitamiento de los parti-
dos politicos y del sistema de partidos, la crisis de la representacién y de la de-
mocracia representativa, el aumento de polarizacién politica, ideolégica y social.

En el siglo XXI, América Latina presenta un territorio politicamente va-
riado, caracterizado por la fragmentacién y la inestabilidad, por el abuso de
los mecanismos autoritarios y patrimoniales tradicionales, por el regreso a los
nacionalismos radicales y a los revolucionarios programas de cambios politicos,
econémicos y sociales.

Un rasgo caracteristico de la transformacién de los sistemas politicos en
los paises latinoamericanos es el desarrollo de los mecanismos de la democracia
directa. Los instrumentos de participacién directa de los ciudadanos fueron
introducidos en casi todas nuevas constituciones de los paises latinoamerica-
nos en vias de democratizacién, con la excepcién de la Republica Dominicana
y México.'® Una de las caracteristicas particulares de los paises de América
Latina, que contribuye indudablemente al desarrollo de los instrumentos de la
democracia directa, es la crisis de representacién e instituciones representativas,
la cual se manifiesta por bajo nivel de confianza social en las instituciones del
parlamento y partidos politicos.!” De ahi, hay una conviccién general de que
el desarrollo de formas de la democracia directa podria tener una influencia
positiva sobre el aumento de la actividad de los ciudadanos y su participacién
efectiva en los asuntos del Estado y, en consecuencia, servir a la estabilizacién
de los sistemas politicos de los paises latinoamericanos. La discusién sobre
el tema de la democracia en América Latina se refiere al funcionamiento del
sistema politico y a 1a forma de ejercer el poder. Se centra en la evaluacién de
la efectividad de la democracia presidencial o parlamentaria. En la préctica,
la democracia en América Latina consiste en ampliar la participacién politica
mediante la consolidacién y propagacién de la democracia electoral.’®

1 Irene Renfer, Democracia directa en Argentina, Uruguay y Venezuela. Tres ejemplos de aemocra-
cia directa en América Latina, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2010, pags. 35, 389; Alicia Lissidini,
Democracia directa latinoamericana: riesgos y oportunidades, en: Alicia Lissidini, Yanina Welp, Daniel
Zovatto (coords.), Democracia directa en Latinoamerica, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2008, pag.
17; Zovatto, Daniel, “Las instituciones de la democracia directa...”, ob. cit., pags. 253-254.

7 Katarzyna Krzywicka, La transicion politica de los paises de Ameérica Latina — entre el autoritaris-
mo y la democracia,“Revista del CESLA”, tomo 2, nim. 13, Varsovia, 2010, pags. 623-642.

18 Véase més: Alcdntara Sdez Manuel, Tagina Maria Laura, Las elecciones ael bicentenario: un
andlisis comparado, en: Alcantara Saez Manuel, Tagina Maria Laura (eds.), Ameérica Latina: politica
y elecciones ael bicentenario (2009-2010), Cuadernos y Debates 209, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Madrid 2011, pags. 1-30; Katarzyna Krzywicka, La transicion politica de los paises

de América Latina. .., op. cit.
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No obstante, la democracia latinoamericana tiene sus limitaciones, ya que
no garantiza la plenitud de los derechos civiles o la inclusién politica, econémi-
ca, cultural y social. La regién estd creciendo econémicamente, pero el crimen
organizado y la delincuencia comun estin aumentando. La creciente criminali-
dad, impulsada por el narcotrifico, constituye la amenaza mds significativa para
la democracia y estabilidad en América Latina. Los fenémenos de la insegu-
ridad publica y la corrupcidn se relacionan con la falta del Estado de derecho.
Estas deficiencias y la insatisfaccién de los ciudadanos favorecen el auge de
la actividad de los movimientos que manifiestan su desilusién e indignacién
y la intensificacién del fenémeno de la migracién. Hay que reconocer que los
indicadores de la exclusién social siguen siendo altos y no muestran la tenden-
cia a su disminucién y la regidn pertenece a las donde hay una mayor injusticia.

Los nuevos fenémenos, tales como el cuestionamiento de los programas
liberales en vista de su incapacidad de disminuir la marginalizacién social, el
incremento del papel de la izquierda, la propagacién de los proyectos alterna-
tivos bolivarianos del desarrollo y la bisqueda de un nuevo modelo del Estado
no permiten constatar que los paises latinoamericanos aspiran a la consolida-
cién de los sistemas politicos basados en el modelo de la democracia liberal.
América Latina entra en una nueva fase del desarrollo politico y econémico
y busca su propio modelo.

En las relaciones internacionales surgieron las condiciones favorables al
desarrollo multilateral en el drea de la politica, economia, desarrollo social
y cultura. En América Latina, esto se evidencia en la avivacién de la idea del
latinoamericanismo, pero de ningin modo significa ello distanciarse de los
EE.UU. sino, al contrario, expresa la aspiracién a transformar las relaciones
interregionales en el hemisferio occidental para darles un cardcter multilate-
ral.”” Asi pues, un nuevo multilateralismo en las relaciones internacionales en
esta region significaria establecer relaciones equilibradas, simétricas y solucio-
nar problemas comunes de un modo realista, tomando en cuenta las diferen-
cias entre el Sur y el Norte de América.?” Mientras tanto, las relaciones entre
los Estados Unidos y América Latina tienen un cardcter asimétrico. No obs-
tante, existen problemas comunes que muestran el potencial de negociacién
de los paises latinoamericanos.?’ La importancia de América Latina para los
EE.UU. se basa en la necesidad de colaboracién en cuanto a los problemas

1 Véase mas: Katarzyna Krzywicka, E/ continente en cambio. Ensayos para un debate sobre America
Latina, Editorial de la Universidad de Maria Curie-Sktodowska, Lublin 2009, pags. 49-65.

% Katarzyna Krzywicka, Latin America and Globalisation, en: Marek Pietras (ed.), The Faces of
Globalisation, University of Maria Curie-Sklodowska Press, Lublin 2002, pags. 261-277.

2 Véase: Abraham F. Lowenthal, De la hegemonia regional a las relaciones bilaterales complejas:
Estados Unidos y América Latina a principios det siglo XXI, “Nueva Sociedad”, nim. 206, noviembre-
diciembre 2006, pags. 63-77.
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supranacionales que conciernen a todo el hemisferio occidental y exigen acuer-
dos y soluciones multilaterales en varias cuestiones: la seguridad, el desarrollo
econémico, la proteccién del medio ambiente o la inmigracién ilegal. Los pai-
ses del hemisferio estin concretando su participacién en los nuevos desafios
globales, como la seguridad alimentaria, la competitividad econémica, el cam-
bio climdtico y la delincuencia transnacional.

Sobre el caricter y actual concepto de seguridad en la regién de América
Latina y el Caribe tuvieron influencia las nuevas condiciones que surgieron en
los afios 90, ante todo, la vuelta de la democracia y poder civil, como también el
desarrollo de la cooperacién econémica y politica, lo que contribuyd, sin lugar
a dudas, a la solucién de conflictos territoriales en la regién (Peri-Ecuador,
Argentina-Chile). La desaparicién del conflicto ideolégico y la transformacién
politica de los paises latinoamericanos causaron el cambio del concepto de la
seguridad nacional en el nivel nacional y regional.?? América Latina es la regién
mids desmilitarizada y estable en el mundo, en la cual hay baja probabilidad de
estallar un conflicto interestatal, a pesar de que existan varias disputas fronte-
rizas y territoriales sin resolucién como, por ejemplo, la cuestién del acceso de
Bolivia al Océano Pacifico, las disputas fronterizas en Centroamérica o entre
Venezuela, Colombia y Guayana. En los paises de la regidn, la politica de se-
guridad y su financiacién son transparentes. En la mayoria de los paises, la
compra de nuevos armamentos es justificada por las tareas de la politica interna
y no por el aumento de peligro externo o los conflictos territoriales.?

Actualmente, en el contexto de la seguridad regional, el problema de casi
todos los paises latinoamericanos es el mencionado anteriormente aumento de
crimen organizado transnacional. Es una nueva forma de violencia, en la que
participan mafias internacionales, aprovechando los avances tecnolégicos y de
comunicaciones de los paises de América Latina. El aumento de crimen causa
la disminucién de confianza en el Estado y el aumento de inseguridad, como
también exige incremento de gastos de los paises latinoamericanos para com-
batir este fenémeno.** En este contexto, el objetivo importante de la politica
interior de cada pais y, al mismo tiempo, un desafio para la regién entera es
proporcionar seguridad a los ciudadanos. Esto exige no sélo recursos financie-
ros proporcionados por el Estado para el desarrollo de la politica social con el
fin de eliminar fenémenos — como la marginalizacién social y exclusién — que

2 Véase: Klaus Bodemer, Francisco Rojas Aravena (eds.), La seguridad en las Américas, Ibero-
americana-Vervuert, Madrid-Frankfurt am Main 2005.

# Ménica Hirst, La fragmentada agenda de la (in)seguridad regional, en: Ménica Hirst, Carlos
Pérez Llana, Roberto Russel, Juan G. Tokatlian, Imperio, estados e instituciones. La politica internacio-
nal en los comienzos dei siglo XXI, Editoral Altamira, Buenos Aires 2004, pags. 99-124.

# Véase mas: Maria Eugenia Sanchez Diaz de Rivera, The challenges in the relationship between
state and nation. The Mexican case,“Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio K Poli-

tologia, vol. XVIII, 1, Lublin 2011, pags. 7-16.
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fomentan crimen, pero también causa la introduccién en varios paises lati-
noamericanos de las soluciones institucionales que expanden las tareas de las
fuerzas armadas utilizadas para combatir el crimen.

Los paises de América Latina se integran econdémicamente y politicamen-
te con el sistema internacional. Este proceso fue condicionado por la liberali-
zacién de sistemas econémicos y democratizacién de sistemas politicos de los
paises latinoamericanos. El desarrollo institucional de la cooperacién econd-
mica en la regién y con el sistema internacional, el aumento significante de los
indices de volumen de comercio y de inversiones muestra el fortalecimiento de
la posicién y el papel de América Latina en el sistema econémico mundial.®
Sin embargo, se nota la falta de interdependencia proporcional entre el desa-
rrollo econdmico y de la esfera social, la cual se caracteriza por el desarrollo
insuficiente de la infraestructura. Este fenédmeno se evidencia en altos indices
de desigualdad social, nivel de pobreza elevado, tasas de desempleo que bajan
muy lentamente, migracién econémica y participacién de la poblacién rural
en la produccién de drogas por no tener otras posibilidades de mejorar su si-
tuacién econémica y no poder gozar plenamente de los derechos que deberian
ser garantizados por el Estado democritico que aspira a la formacién de una
sociedad civil.?

La historia de los doscientos afios de la independencia de América Lati-
na fue marcada por guerras libertadoras, revoluciones sociales, aspiracién a la
modernizacién y desarrollo. En presente, la continuacién de estos procesos se
manifiesta en forma de la bisqueda de un propio concepto del desarrollo eco-
némico y politico, basado sobre la especificidad de la regién, la cual fue mar-
ginada durante siglos en las relaciones internacionales y padecia marginacién,
exclusién social y étnica dentro de sus propias sociedades y naciones. No obs-
tante, la construccién del propio camino de desarrollo en América Latina es
un proceso dificil y heterogéneo. En toda la regién siguen manifestindose los
déficits de la estabilizacién politica, mientras que la cultura politica ain se ca-
racteriza por la reproduccién de las estructuras del poder y patologias politicas.
Los problemas de las democracias latinoamericanas son el efecto del déficit de
desarrollo social, desigualdades de ingresos y desproporciones en el desarrollo
econémico. Los paises de América Latina, aspirando al desarrollo y al cambio
de su posicién periférica en el sistema econémico internacional, emprendieron
pasos para transformar las relaciones econdmicas y sociales. Las celebraciones

% Maria de Monserrat Llair6, The process of Latin American integration. New parameters of nego-
tiations, “Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Sectio K Politologia, vol. XVI, 1, Lublin
2009; Slobodan S. Pajovi¢, Particularities of international insertion of Latin American countries dur-
ing the last decade of XX century ana beginning of XX1 century, “Annales Universitatis Mariae Curle-
Skiodowska”, Sectio K Politologia, vol. XVII, 2, Lublin 2010, pags. 7-19.

% Peter Waldmann, E/ Estado andmico. .., 0b. cit. pags. 18-23, 93-98.
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del bicentenario tienen lugar en el periodo que se caracteriza por la tendencia
ya permanente a la estabilizacién politica y consolidacién de los gobiernos de-
mocriticos, el desarrollo econémico y los esfuerzos comunes, aunque dificiles,
para resolver problemas y combatir amenazas.

El bicentenario de la independencia de los paises de América Latina es
una magnifica oportunidad para realizar un debate multidisciplinar sobre la
historia, presente y futuro de esta regién. La presente publicacién es el re-
sultado de la cooperacién y didlogo entre los investigadores y expertos de los
centros universitarios de América Latina y Europa. Los autores representan
diferentes disciplinas y metodologias investigadoras. En sus textos analizan
los conceptos y fenémenos relacionados con la independencia, revoluciones,
identidad étnica y nacional, concepcién del Estado y funcionamiento del sis-
tema politico, el papel de las fuerzas armadas y seguridad en la dimensién
interna e internacional, la concepcién del desarrollo econémico e integracién
regional. Los temas abordados por los autores muestran la variedad de proyec-
tos politicos, econémicos y sociales realizados por los paises latinoamericanos
con el objetivo de consolidar su independencia e identidad nacional y cons-
truir una nueva posicién y papel politico y econémico de América Latina en
el mundo contempordneo.

Dejando este libro en manos del lector, me gustaria explicar el origen de
este proyecto, fruto de colaboracién de un equipo de 21 autores. La idea de pre-
parar una publicacién que permitiria presentar el periodo del bicentenario de
la independencia de los paises de América Latina desde la perspectiva del siglo
XXI nacié durante el seminario internacional Bicentenario de la independencia de
los paises de América Latina. Historia y modernidad, el cual tuvo lugar el dia 8 de
junio de 2010 en Lublin en la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad
de Maria Curie-Sktodowska y en la Universidad Catdlica de Lublin. Como
resultado del debate entre los participantes del seminario y con la participacién
de los investigadores de universidades europeas y latinoamericanas, con los que
colaboro desde hace afios, fueron preparados dos libros. El primero, que ahora
entregamos a manos del lector, publicado en lengua espafiola, lleva el titulo
Bicentenario de la independencia de América Latina. Cambios y realidades. El se-
gundo, compuesto por los articulos de los participantes del seminario, fue pu-
blicado en lengua polaca bajo el titulo Dwiescie lat niepodlegtosci paristw Ameryki
Laciriskiej. Perspektywa historyczna i wyzwania wspotczesnosci (Bicentenario de la
independencia de los paises de América Latina. Historia y modernidad). La publica-
cién de dos volimenes dedicados a la historia y contemporaneidad de los paises
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de América Latina ha inaugurado la serie editorial Estudios 1beroamericanos de
la Universidad de Maria Curie-Sklodowska, la cual tengo el placer de coordinar.

Quisiera agradecer a los Autores del presente volumen. El apoyo y la ge-
nerosidad de todos los participantes de este proyecto, excelentes cientificos
e investigadores, ha sido la pieza esencial que ha permitido que este volumen
llegue a manos de los lectores. Agradezco al Prof. Dr. Antonio Colomer Viadel
por compartir sus reflexiones inspiradoras y por haber aceptado escribir el pro-
logo de este libro. Las palabras de gratitud dirijo al Prof. Dr. Wiestaw Dobrzycki
y al Prof. Dr. Klaus Bodemer por la lectura del libro y sus comentarios que, sin
duda, han contribuido a su mejora. Quiero dar gracias a Maria Ochab por las
correcciones lingtiisticas en el texto del libro. Agradezco, ademis, a las auto-
ridades de la Universidad de Maria Curie-Sklodowska de Lublin y de la Fa-
cultad de Ciencias Politicas por el apoyo prestado a este proyecto. Esperamos
que los aportes presentados en este volumen enriquezcan el debate dedicado
a la conmemoracién de los Bicentenarios y permitan considerar una nueva
perspectiva para conocer y entender la especificidad de los cambios y realidades

en América Latina del siglo XXL.
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ENCUENTROS Y DESENCUENTROS
CONMEMORATIVOS ENTRE ESPANA, MEXICO
Y VENEZUELA - DEL V CENTENARIO A LOS
BICENTENARIOS DE LA INDEPENDENCIA

INTRODUCCION

Una caracteristica del discurso politico es que el pasado siempre tiene lu-
gar en el ahora. Es decir, el pasado es una construccién que se establece desde el
presente y éste, a su vez, determina el angulo visual de la respectiva mirada hacia
atrds. La funcién de esta mirada para un actor politico es buscar la legitimacién
para sus proyectos en el ahora de cara al futuro.

En el ambito de la Comunidad Iberoamericana de Naciones existen prin-
cipalmente dos periodos a los que las narrativas histéricas, independientemen-
te de la proveniencia ideolégica de los autores, hacen referencia: el llamado
descubrimiento y la consecutiva experiencia colonial, por un lado, y los proce-
sos de independencia, por otro. Esto no sélo se refleja en el proceso de consti-
tucién de la Conferencia Iberoamericana en 1991, sino también en el camino
recorrido en bisqueda de una integracién latinoamericana y caribefia. En tor-
no a las conmemoraciones del V centenario del llamado descubrimiento de
América en 1992 se desarrollaron en América Latina y el Caribe debates que
cuestionaban las concepciones histéricas eurocéntricas al respecto. Después de
haber perdido algo de protagonismo a lo largo de los anos 90 del siglo pasado,
estos debates vuelven a cobrarlo en el preludio de las conmemoraciones de los
bicentenarios del inicio de las Independencias en América Latina. El dltimo
hito en este ciclo conmemorativo, que empezé de manera intensa a partir de
2009, es el bicentenario de la declaracién de la Independencia de Venezuela,
el 5 de julio 2011. En esta ocasién el discurso durante el desfile civico militar
del presidente de este pais, Hugo Chévez, ejemplifica que el pasado efectiva-
mente tiene lugar en el ahora:

Desde aqui invoco a nuestros préceres; invoco no sélo 200 anos, invoco en nombre de todos
los 500 anos de lucha de nuestros pueblos aborigenes, de su sacrificio, de nuestros pueblos pardos,
negros, blancos, indios; invoco a Miranda y su espiritu libertario; invoco a Bolivar, él que resucité y se
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hizo pueblo, a todas y a todos [ ...], a las heroinas y a los héroes que hicieron posible abrir este camino
hace 200 anos, un dia como hoy.!

Mientras que las narrativas histéricas, de las cuales se sirve un determina-
do actor politico, siguen una estructura diacrénica, las modificaciones y actua-
lizaciones que éste emplea en ellas son siempre sincrénicas.? Chavez recorre
en su discurso los tiempos, desde el origen (mitico) hasta la actualidad. En
este recorrido le acompafa una constante, el nosotros, exaltando de tal mane-
ra la persistencia de una colectividad en el tiempo que se ha mantenido tras
luchas y sacrificios. Se trata, por lo tanto, de una unidad fuerte, inseparable,
o como diria Chdvez, invencible. Esta imagen que habla de una experiencia de
cohesién social implica al mismo tiempo la expectativa de que esta cohesién
también se mantenga en el futuro. Se trata de lo que Koselleck® describié como
la polaridad entre el espacio de experienciay el horizonte de expectativa, de la que
surge por medio de procesos de negociacién y luchas hegeménicas, la concien-
cia historica de determinados grupos sociales. Assmann advierte* que la con-
ciencia histdrica no se puede concebir independientemente de esta conciencia
social, pertenencia o, segln lo define este autor: identidad colectiva. El espacio
de experiencia abarca, en este sentido, la totalidad del pasado accesible para
una persona o un grupo. El horizonte de expectativa, en cambio, se refiere a la
anticipacién de un futuro concreto expresindose por deseos, miedos, imagina-
ciones y visiones. Volvemos al discurso de Chévez en el desfile del 5 de julio
para encontrarnos con todos estos elementos:

Hemos iniciado, y pudiéramos decir que hoy iniciamos, un nuevo tramo de la gran escalada
hacia la cumbre de la patria plena [...] los invito [...] venciendo los divisionismos, venciendo las
conspiraciones, derrotando en mil batallas a quienes pretenden desde dentro y desde fuera debilitar
y echar abajo a la patria y su independencia, debemos derrotarlos y derrotarlos en paz [...] Y los
invito a que iniciemos esta nueva larga marcha hacia el 24 de junio de 2021 para que conmemoremos
entonces dentro de 10 afios los 200 anos, el rayo de Carabobo, la independencia nacional, la consoli-
dacién plena de la patria nueva, de la patria bolivariana, de la patria socialista.®

En general todas las narrativas histéricas estdn sujetas a negociaciones que
se desarrollan en el presente donde varios actores de una sociedad compiten

' Transcripto  del autor. Discurso  disponible en:  http://www.youtube.com/

watch?v=788YYnqVT20, 11 de julio de 2011.

2 Oliver Marchart, Das historisch-politische Gedachtnis. Fiir eine politische Theorie kollektiver
Erinnerung, en: Christian Gerbel (ed.), Transformationen gesellschaftlicher Erinnerung. Studien zur
»Gedachtnisgeschichte« der Zweiten Republik, Turia-Kant, Wien 2005, pag. 23.

* Reinhart Koselleck, Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos historicos, Paidés, Barcelo-
na-Buenos Aires 1993, pags. 333-357.

" Jan Assmann, Das kulturelle Gedachtnis. Schrift, Evinnerung und politische Identitat in friiben
Hochkulturen, Verlag C. H. Beck oHG, Miinchen 2005, pag. 139.

S Transcripto del autor, gp. cif
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por la hegemonia de una narrativa tnica. La narrativa que finalmente se im-
pone sobre las demds adquiere un fuerte impacto en la construccién discursiva
de identidades nacionales.® Esto hace que el pasado de una sociedad determi-
nada pueda definirse como la totalidad heterogénea, no obstante, hegemédnica
(aunque desafiada), de los discursos con los que se la describe en el tiempo
y mediante los que se la reconoce en términos identidarios.”

A continuacién se presentan algunos resultados de un andlisis comparativo
de las legislaciones espafiola, mexicana y venezolana, concernientes a los dos
periodos de referencia arriba mencionados: el 12 de octubre y los efemérides
relacionados con los procesos de independecia.® La investigacién evidencia, por
un lado, las mutuas influencias entre estos paises en el significado que subyace
en la fecha del 12 de octubre y, por otro lado, sefiala que los érdenes, relacio-
nes de poder y estructuras discursivas identificadas en torno a este discurso
también son de importancia primordial en la legislacién referente a las con-
memoraciones bicentenarias del inicio de los procesos de independencia en
América Latinay, por ello, fundamentales para su interpretacién. El periodo de
investigacién va enfocado principalmente a la existencia de la Conferencia Ibe-
roamericana desde su constitucién en 1991 hasta agosto de 2010. En este lapso
de tiempo tienen lugar, en el afno 1992, las conmemoraciones del V centenario
— organizadas bajo el liderazgo de gobiernos espanoles de Felipe Gonzilez
y los incipientes bicentenarios — organizados bajo el liderazgo de los gobiernos
latinoamericanos reunidos en el Grupo Bicentenario. Para estos fines se persi-
guieron las siguientes preguntas: ;En qué medida influyeron estas conmemora-
ciones en las transformaciones del acervo comin de memoria de la Comunidad
Iberoamericana? ;Se han producido cambios en el discurso sobre el acervo
comuin de memoria? ;Qué ordenes, relaciones de poder y discursos dominan
las transformaciones del acervo comiin de memoria y qué mecanismos de in-
clusién y de exclusién subyacen en éstos?

A estos avances introductorios siguen algunas consideraciones tedricas
y metodolégicas que formaron la base para el proceso de investigacién. La
tercera parte estd explicitamente dedicada a la presentacién de las conclusiones
de la investigacién.

¢ Ruth Wodak, Rudolf de Cillia, Commemorating the past: the discursive construction of official
narratives about the “Rebirth of the Second Austrian Republic”, “Discourse & Communication”, vol. 1,
nam. 3,2007, pag. 338.

7 Oliver Marchart, op. cit.

8 Las reflexiones del texto subyacente se basan en la investigacién llevada a cabo por el au-
tor para su tesina defendida en la Universidad de Viena en 2010 bajo el titulo “Generacion de los
Bicentenarios. Erinnerungsraume der Iberoamerikanischen Staatengemeinschaft: Spanien, der 12.
Oktober und die nationalen Unabhangigkeiten Mexikos und Venezuelas.“ Disponible en: http://
othes.univie.ac.at/11697/1/2010-10-19_0105124.pdf, 11 de julio de 2011.
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CONSIDERACIONES TEORICAS Y METODOLOGICAS
Lo iberoamericano: Juna narrativa espaﬁola?

El significado del término Iberoamérica — al igual que Hispanoamérica
— tiene sus origenes en la época colonial y se refirié inicamente a las colo-
nias americanas del imperio espafiol.” En Espana, a partir de la dictadura
de Primo de Rivera, Hispanoamérica se convierte en la denominacién oficial
predominante para los territorios de las ex colonias'; término cuyo uso oficial
perdura hasta el final de la dictadura de Franco. La dogmatizacién de lo his-
pano bajo Franco hizo necesario introducir otro término para renovar, tam-
bién simbdlicamente, las relaciones del nuevo régimen democrético con los
paises latinoamericanos. Para estos fines Iberoameérica parecia cumplir todos
los requisitos tanto temporal como espacialmente, a saber, la referencia al pa-
sado compartido con los paises latinoamericanos y caribefios desde un punto
de vista espaiiol, el distanciamiento de la ideologia franquista y la inclusién
de Brasil y Portugal. Este punto de vista, sin embargo, toma en cuenta sélo
marginalmente la existencia de pasados polifénicos y de memorias doblemente
compartidas", caracteristicos del espacio iberoamericano de memoria. ;Es la
narrativa iberoamericana actual una narrativa con representacién equitativa
entre los miembros de la comunidad?

La linea divisora principal que subdivide y proporciona orden al espacio
iberoamericano de memoria, poblado por multiples culturas de memoria, es
la que separa los antiguos poderes coloniales de Espana y Portugal de sus ex
colonias caribefas y latinoamericanas con espafiol o portugués como idioma
oficial. Su punto de partida son los acontecimientos en torno a 1492. Esta
divisién clara contrasta, sin embargo, con la complejidad de mecanismos de
inclusién y de exclusién de cardcter politico, econémico, social y cultural en
los que se manifiestan diferentes visiones hacia los acontecimientos en torno
a este ano.

La estructura conmemorativa del acervo comin de memoria estd sos-
tenida por el calendario conmemorativo y sus correspondientes fechas que
definen la funcionalidad de la memoria colectiva. Segin el ritmo que marca

? Para explicaciones en cuanto al contexto terminolégico véase: Emilio Carilla, Jose Maria Torres
Caicedo. ‘Descubridor' de la Literatura Argentina,“Thesaurus XLIV.”, nim 2, 1989, pag. 342, disponible
en: http://cve.cervantes.es/lengua/thesaurus/pdf/44/TH_44_002_054_0.pdf, 11 de julio 2011.

1 Lemus Lépez Encarnacion, Ef sentimiento hispanoamericano en la Dictadura de Primo de Rive-
ra: el estudio del uso de los vocablos “Hispanoamericano”, “Latinoamericano” e “Iberoamericano’, en: (1987)
Actas de las VII Jornadas de Andalucia y America. Tomo II, Escuela de Estudios Hispano-Americanos
de Sevilla, 1990, pags. 293-303, disponible en: http://hdl.handle.net/10334/583, 11 de julio de 2011.

! Esta formulacién se toma de Troebst, que la aplica en el contexto europeo. Stefan Troebst,
Jalta versus Stalingrad, GULag versus Holocaust. Konfligierende Erinnerungskulturen im grofieren Euro-
pa, “Medien & zeit. Kommunikation in Vergangenheit und Gegenwart”, nim. 1,2006, pags. 4-19.



http://cvc.cervantes.es/lengua/thesaurus/pdf/44/TH_44_002_054_0.pdf
http://hdl.handle.net/10334/583%2C_11_de_julio_de_2011
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el calendario, la comunidad revive el pasado que asi llega a formar parte del
presente. La comunicacién entre pasado y presente se establece y se mantie-
ne con formaciones culturales (textos, ritos, monumentos) y comunicacién
institucionalizada (recitacién, perpetracién, contemplacién) lo que Assmann??
llama figuras de memoria.

En el transcurso de los bicentenarios de las llamadas repiblicas ibero-
americanas los representantes del gobierno espafiol buscan la prolongacién
de su influencia en el calendario conmemorativo iberoamericano. La impor-
tancia futura de la Comunidad Iberoamericana de Naciones como actor en
el escenario internacional depende considerablemente de una adaptacién de
la conciencia histérica defendida por el organismo — es decir, 1a justificacién
histérica de su proyecto politico — a las condiciones que rigen actualmente
a nivel global. El horizonte de concepciones sociopoliticas y de demarcacio-
nes ideoldgicas a nivel global ya no se define principalmente segtin visiones
del futuro, sino que es mds bien la postura hacia un pasado determinado el
indicador relevante de un posicionamiento ideolégico.!” Crucial en este con-
texto parece ser, sobre todo, la disposicién del Gobierno espafol a enfrentarse
a un proceso de introspeccién histérica que vaya mds alld de una glorificacién
del mismo.

La historia como herramienta politica

La historia como herramienta politica facilita la creacién de referencias
conjuntas entre grupos difusos de una sociedad pluralista, por lo que constitu-
ye un vehiculo para generar identidad colectiva y legitimacién politica. La po-
litica de memoria, entendida como categoria de analisis, ayuda a concebir la
instrumentalizacién politica de la historia, los motivos y las modalidades de su
construccion, la funcién de su presencia y la virulencia politica en el presente.
Esta amplia concepcién de politicas de memoria incluye las politicas publicas
de memoria como subcategoria de las mismas, cuyo autor es tnicay exclusiva-
mente el estado.'* El concepto de politicas de memoria comprende, por lo tan-
to, dos significados: por un lado, describe una categoria de anilisis y, por otro,
una estrategia politica; es decir, 1a instrumentalizacién politica de la historia.
Cada actuacién social que se sostiene fundamentalmente en puntos de refe-
rencia histéricos y/o que intenta influenciar la interpretacién de la historia se
considera una politica de memoria,independientemente de las predominantes

2 Jan Assmann, op. cit., pag. 37.
 Christian Gerbel, op. cit., pag. 7.
" Gunther Sandner, Hegemonie und Erinnerung: Zur Konzeption von Geschichts — und Vergan-

genbheitspolitik, “OZP”, num. 30, 2001, pag. 7.
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relaciones de poder.” La pluralidad de los actores politicos de memoria y sus
intereses divergentes corresponde a la pluralidad de la sociedad. No obstante,
las élites politicas son de importancia destacada, puesto que como lideres in-
terpretativos definen el conjunto fundamental de ideas, normas, valores y sim-
bolos de la sociedad.’® De ahi que esta investigacién se centrase especialmente
en el discurso de élites que se expresan, entre otros, en los textos legislativos
y las declaraciones oficiales consideradas.

Ordeny discurso como categorias de anilisis

Las nociones discurso 'y orden son las herramientas de anilisis aplicadas.
Emplear discurso como nocién subraya, por un lado, que el proceso de consti-
tuir orden sigue las caracteristicas de una practica discursiva y, por otro, que el
discurso es proclive al cambio.

El sistema de orden, entendido como sistema posibilitador de una socie-
dad, surte efecto directo en los miembros que la constituyen. En sus funciones
como autores de discursos en general y de discursos politicos de memoria en
especifico no pueden realizar actos de habla sin haber cumplido anteriormente
con las precondiciones para ser identificados como hablantes legitimos.!” Ahi
yace la asimetria de la posibilidad del acto de habla que estd inscrito en un
orden mediante mecanismos de inclusién y de exclusién. Una vez reconocido
como hablante cabe la posibilidad de que se perciba lo dicho, sin embargo,
serd en dependencia de las convenciones establecidas que reglamentan lo que
permite ser expresado verbalmente.'® Los autores reproducen, con el logro de
llevar a cabo un acto de habla, los mecanismos de inclusién y de exclusién que
subyacen en un orden determinado. Pricticas discursivas son, por consiguiente,
précticas estructuradas por un sistema de reglamento, pero, al mismo tiempo,
también son précticas que estructuran un determinado sistema de conocimien-
to y su respectivo sistema de reglamento. Esto no quiere decir, sin embargo, que
discursos son meras mdquinas de discurso que se producen seglin un esquema
formal de enunciados. Cada enunciado es tnico y no puede repetirse de mane-

15 Berthold Molden, Mnemohegemonics. Geschichtspolitik und Erinnerungskultur im Ringen um
Hegemonie,en: Berhold Molden, David Mayer (eds.), Vie/stimmige Vergangenheiten — Geschichtspolitik
in Lateinamerika. jAtencion! Jahrbuch aes Osterreichischen Lateinamerika-Instituts, Lit Verlag, Wien-
Berlin 2009, pig. 45.

'® Giinther Sandner, op. cif,, pag. 11.

7 Compirese Austin y su condicién A. 2 para lograr un acto de habla: “the particular persons
and circumstances in a given case must be appropiate for the invocation of the particular procedure
invoked”. John L. Austin, How o do things with woras, Oxford University Press, London 1975, pag. 15.

® Compdrese Austin, gp. cif., pag. 14 y su condicién A. 1 para lograr un acto de habla: “There
must exist an accepted conventional procedure having a certain conventional effect, the procedure to
include the uttering of certain words by certain persons in certain circumstances”.
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ra idéntica; aun si se repitiera literalmente su significado, el contexto no seria
el mismo. Cambiaria su valor informativo y el efecto que provocaria en el dis-
curso seria otro; la situacién simplemente seria distinta. Estas consideraciones
sugieren que un momento de cambio es inherente al discurso, ya que pueden
producirse enunciados con efectos de alteracién duraderos en el sistema de
reglamento, de modo que pueden producirse fracturas discursivas e, incluso,
generarse nuevas formaciones discursivas."

Los documentos escritos considerados en este andlisis se entienden como
una prueba de un acto de habla exitoso. No se persigue en este trabajo la iden-
tificacién de las raices de un determinado acto de habla en cuanto a su actor
concreto. Mds bien, se parte del supuesto de que los textos legislativos analiza-
dos son el resultado de un discurso politico técnico y de élite, considerado re-
presentativo en el sentido de la democracia representativa y su funcionamiento.
Como actores principales en este andlisis se consideran los correspondientes
representantes de gobierno, ya que los textos legislativos llegaron a cobrar vali-
dez juridica, sobre todo, a causa de sus iniciativas y consentimientos.

Observaciones acerca de la composicion del corpus

Para comprender las controversias que emergieron y reemergieron en torno
a los bicentenarios entre estos tres paises, hay que considerar un panorama his-
térico amplio que incluye la legislacién acerca del 12 de octubre, el V centenario
y los bicentenarios. La validez juridica de los documentos que componen el
corpus se limita casi exclusivamente a nivel nacional. La validez juridica de los
acuerdos internacionales depende de la voluntad politica de las partes signatarias
para incorporarlos al marco juridico nacional. A pesar de que algunos de estos
acuerdos no lleguen a plasmarse instantineamente en leyes nacionales, si pueden
surtir efectos politicos inmediatos al representar el punto de partida de un deba-
te que se emprende a partir de la terminologia establecida en estos documentos.

La formacién del corpus se basé esencialmente en consultas electrénicas
via internet con sus innegables ventajas y sus posibles inconvenientes. El son-
deo de los textos legislativos relevantes se llevé a cabo segtn la disponibilidad
de los documentos en su formato digital que proporcionaron los diarios ofi-
ciales de Espana (Boletin Oficial del Estado (BOE)), México (Diario Oficial
(DOF)) y Venezuela (Gaceta Oficial).?® Por ello, cabe la posibilidad de que mds
alla de los documentos consultados existan otros textos relevantes sin digita-
lizar todavia. Segin las indicaciones de la pagina web del BOE, las ediciones

¥ Rainer Diaz-Bone, Zur Methodolisierung der Foucaultschen Diskursanalyse [48 Absitze], “Fo-
rum Qualitative Sozialforschung/Forum: Qualitative Social Research”, nam. 7(1), 2005, pig. 14.

* BOE, http://www.boe.es; DOF, http://www.dof.gob.mx; “Gaceta Oficial, http://www.pgr.
gob.ve.


http://www.boe.es
http://www.dof.gob.mx
http://www.pgr
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histéricas del diario oficial accesibles comprenden las publicaciones a partir del
ano 1661 hasta el ano 1967. La documentacién de la legislacién actual se da
desde el afio 1960 hasta la actualidad. E1 banco de datos consultable del DOF
comprende el periodo de 1917 hasta la actualidad. En el caso de la Gaceta
Oficial no se pueden hacer declaraciones igual de claras, ya que en la pigina
web no se encontraron referencias al periodo concreto disponible. En el trans-
curso de la investigacidn se experimentd, sin embargo, que los datos existentes
empiezan a principios de los afos 40 del siglo pasado. Sobre las disposiciones
que determinan la digitalizacién de una edicién histérica de los diarios no se
llegé a encontrar ninguna informacién. No obstante, tienen que existir estos
dispositivos, puesto que durante el sondeo se evidencié que no todo el archivo
realmente existente fue digitalizado. El estado de documentos digitalizados
mds completo parece ser el que facilita el Estado espafol. La disponibilidad
de los datos en el caso de la legislacién mexicana y venezolana es parecida, con
posibles ventajas para la mexicana.

REesuLTADOS
El quinto centenario

Comenzamos con las conmemoraciones del llamado V centenario del
descubrimiento de América. ;En qué medida influyeron en las transforma-
ciones del acervo comin de memoria en la Comunidad Iberoamericana?
;Cudles fueron las consecuencias de estas transformaciones para la repre-
sentacién interna y externa de las politicas de memoria en Espana, México
y Venezuela?

Durante el primer tercio del siglo XX se establecié el 12 de octubre
como dia festivo en la mayoria de los paises iberoamericanos, generalmen-
te, bajo la denominacién de fiesta o dia de la raza. Los origenes que lle-
van a este establecimiento nacen, sin embrago, a finales del siglo XIX, en
el preludio del IV centenario del Descubrimiento de América.** Los conteni-
dos que dominaron estas conmemoraciones anuales tempranas se parecie-
ron entre si sobre todo en los homenajes a Colén y a su acto de descubri-
miento, como también homenajes a Espafa por su obra maestra cultural
llevada a cabo en el continente americano. Sin embargo, Espafia no es el
primer pais iberoamericano en el que es establecido el 12 de octubre como
dia festivo anual. Los textos legislativos espafoles evidencian el empefo

2 “Gaceta de Madrid”, Reat decreto disponiendo se prepare una Exposicion para el ano 1892, con
objeto de conmemorar el cuarto centenario del descubrimiento de America y honrar la memoria de Colon, del

28 de febrero, publicado el 29 de febrero de 1888, 1, 60, 1888, pag. 553.
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de los legisladores en recalcar que la instalacién del dia como fiesta nacio-
nal es una preocupacién compartida por las repiblicas hispanoamericanas.?
Esto da prueba de la normalizacién de las muy dificiles relaciones entre Espana
y sus ex colonias hispanoamericanas a finales del siglo XIX, que se mantienen
hasta finales de los afios 30 del siglo XX. Bajo Franco se crea una dogmatiza-
cién de la ideologia relacionada al 12 de octubre, expresada bajo el concepto
de Hispanidad, asi se produce un enfriamiento de las relaciones entre Espana
y sus ex colonias que perdura hasta los afios 70. Al terminarse la dictadura
se mantiene, en efecto, el significado tradicional de este dia festivo, sin em-
bargo, cambian las modalidades dogmadticas de comunicacién a un proceder
mds pragmatico. Este nuevo proceder en las politicas exteriores espaiolas,
caracterizado por la aumentada disposicién a transigir y aunado a una agenda
resuelta con el objetivo de hacer del afo conmemorativo 1992 un hito de la
Espana moderna®, consiguié la rehabilitacién del pais en América Latina.
Las politicas exteriores espafolas lograron transmitir a los gobiernos latinoa-
mericanos que el acercamiento mutuo se llevaba a cabo bajo condiciones de
igualdad de derechos.

Como ejemplo cabe mencionar las criticas por parte del gobierno mexi-
cano sobre la imagen histérica propagada por parte del gobierno espanol, des-
feindola con la contrapropuesta terminolégica Encuentro de dos Mundos.** El
reconocimiento de estas criticas por parte del gobierno espafol hizo realmente
palpable para los gobiernos latinoamericanos el nuevo ajuste en las politicas
exteriores espafolas y fue, posiblemente, el gesto simbdlico mis importante.
Este reconocimiento se refleja a nivel internacional en un acuerdo alcanzado

2 “Gaceta de Madrid”, Reat decreto autorizando at Presidente det Consejo de Ministros para presentar
alas Cortes un proyecto de ley de declarando fiesta nacional, con la denominacion de ,Fiesta de la raza’, el dia 12
de Octubre de cada ano,del 8 de mayo, publicado el 17 de mayo de 1918, nim. 137,1918, pags. 443-444,

“Gaceta de Madrid”, Reat decreto autorizando ar Gobierno para presentar d tas Cortes un proyecto de ley
encaminado d declarar perpetuamente fiesta nacional el dia 12 de Octubre en conmemoracion del descubrimiento
de America,del 12 de octubre, publicado el 16 de octubre de 1892, num. 290, 1892, pag. 134;

“Gaceta de Madrid”, Reat decreto declarando dia de fiesta nacional el 12 de Octubre proximo, aniversa-
rio del descubrimiento de America, del 22 de septiembre, publicado el 25 de septiembre de 1892, I11, nim
269,1892, pag. 1077.

% “Boletin Oficial del Estado”, Rear Decreto 1629/1992, det 29 de diciembre, por et que se extingue
ta Comision Nacional para la Conmemoracion del Quinto Centenario det Descubrimiento de America,
publicado el 4 de enero de 1993, nium. 3,1993, pags. 115-116.

* Enrique Dussel, Conferencia 4. La conquista espiritual’, en ;‘Encuentro’ de dos mundos?, en:
Enrique Dussel, 71492 E/ encubrimiento det Otro. Hacia el origen del ‘mito de la modernidad®, Plural
Ediciones, La Paz 1994, pag. 64, disponible en: http://168.96.200.17/ar/libros/dussel/1492/cont4.
pdf, 11 de julio de 2011; José Emilio Rolando Ordofiez Cifuentes, 4 Propdsito det V Centenario y la
reaccion de los pueblos indios, en: José Emilio Rolando Ordonez Cifuentes, Rostros de las prcticas etno-
cidas en Guatemala. Cuadernos Constitucionates Mexico-Centroamerica 24, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México D.F. 1996, pag. 115, disponible en: http://www.bibliojuridica.org/
libros/1/174/6.pdf, 11 de julio de 2011.
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en la UNESCO? y la consiguiente incorporacién de la terminologia en legis-
laciones nacionales de algunos estados, lo que indica cierto nivel de relevancia.

No obstante, hay que tener en cuenta que las concesiones por parte de
los dirigentes del Estado espafiol en la reinterpretacién histérica por motivos
del V centenario eran mds bien superficiales. Asi, los legisladores espafioles
no han podido decidirse definitivamente ni por una, ni por otra termino-
logia por lo que coexisten descubrimiento y Encuentro de dos Mundos. A este
proceder también podria atribuirse una determinada légica que busca rela-
cionar los dos conceptos terminoldgicos al insinuar una sucesién cronolé-
gica de ambos. Consiguientemente tendria que haber ocurrido primero el
descubrimiento seguido por el encuentro. Pero el indicio mds importante es la
exposicién mundial de Sevilla’92 que de todos modos se llevé a cabo bajo el
lema Descubrimiento de América®® y que, gracias a la gran efectividad publici-
taria y atencién del piblico a nivel mundial, quedé ampliamente gravada en
la memoria global.

Hace falta resaltar ademais el desgarro dentro del seno del gobierno mexi-
cano que aplicé sdlo parcialmente su propia propuesta Encuentro de dos Mundos
en la legislacién nacional. Cuenta de lo cual da el hecho de que en este pais, el
12 de octubre, sigue denominindose Dia de la Raza y aniversario del descubri-
miento de América desde su introduccién en la legislacién a finales de los anos
20 del siglo XX?" ;Cudl es la credibilidad que da este hecho a los esfuerzos del
gobierno mexicano de cuestionar y cambiar la denominacién del 12 de octubre
defendido por Espana?

La influencia del término encuentro en la legislacién venezolana, sin em-
bargo es mds que marginal. Esta evidencia ante todo el dominio del término
descubrimiento que incluso perdura durante los primeros afios de la primera
legislatura de Chévez hasta que desaparece bruscamente en 2002.%*

Como senalé teéricamente, fue la reiteracién de una tradicidn establecida,
el 12 de octubre, en contextos nuevos, lo que inicié una transformacién gra-
dual del significado subyacente. Primero, y de manera muy superficial, en torno
a las conmemoraciones del V centenario con la polémica entre descubrimiento

% UNESCO, Consejo Ejecutivo, Decision 9.2 aprobada por el Consejo Ejecutivo en su 130 re-
unidn,13 de octubre — 9 de noviembre de 1988 (130 EX/Decisiones, 9.2), 1988, pags. 52-54.

% “Boletin Oficial del Estado”, Resolucién de 28 de septiembre de 1988, de la Secretaria General
Técnica, por la que se dispone la publicacion del Reglamento General de la Exposicion Universal de Sevilla
1992 que sustituye al Reglamento de la Exposicion Universal Sevilla-Chicago 1992, publicado el 5 de
octubre de 1988, num. 239, 1988, pags. 28902-28907.

77 “Diario Oficial”, Decreto que declara fiesta nacional el dia 12 de octubre, del 10 de octubre, pu-
blicado el 11 de octubre de 1929, LVI, nim. 38,1929, pag. 1.

2 “Gaceta Oficial” (Extraordinario), Decreto N° 2.028, mediante el cual se conmemora el 12 de
octubre de cada arno «Dia de la Resistencia Indigena», acordado y publicado el 10 de octubre de 2002,
nam. 5605, 2002, pags. 1-2.
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y encuentro, después,y de manera mds substancial con el cambio de nombre del
12 de octubre a Dia de la resistencia indigena por parte del gobierno de Chavez.
Esta dltima transformacién deja, a primera vista, presumir una brusca fractura;
no obstante, el programa conmemorativo oficial al respecto refuta este supues-
to,demostrando el apego a las anteriormente establecidas tradiciones.”” Chévez
y su gobierno combinan, por un lado, la fendencia conservadora de ritos, median-
te la adhesién a la fecha del 12 de octubre y, por otro lado, su potencial creativo,
al adscribir un nuevo significado.*® El gobierno venezolano se aprovecha del 12
de octubre como fecha conmemorativa establecida en el mundo entero para
lanzar sus mensajes en un ambiente de atencién aumentada. Es decir, la di-
tusién del ideario del socialismo del siglo XXI a nivel internacional que incluye
el afin de avanzar en el establecimiento de una alianza de pueblos indigenas
y convertirla en un factor relevante de las relaciones internacionales.’!

Los bicentenarios

La naturaleza y la amplitud de las transformaciones en el acervo comin
de memoria de la Comunidad Iberoamericana se evidencian a la hora de con-
traponer el estudio de las legislaciones de Espaiia, México y Venezuela sobre
el V centenario, a las de los bicentenarios. Cabe resaltar que las observaciones
aqui expuestas no son mds que un primer balance de las conmemoraciones
bicentenarias hasta julio 2011. ;Qué influencia tienen éstas conmemoraciones
en el acervo comtn de memoria de la Comunidad Iberoamericana? ;Cuiles
son las consecuencias de estas transformaciones para la representacién interna
y externa de las politicas de memoria en Espana, México y Venezuela?

Lalucha por la originalidad, que en las conmemoraciones del V centenario
se plasmé en la palabra descubrimiento, también es de primera importancia en
los bicentenarios. No obstante, la polémica ya no gira en torno al descubri-
miento en términos fisicos, sino mds bien en términos de lo que yo llamaria
descubrimiento de valores. De la originalidad del descubrimiento se deriva, por
consecuencia, la pretensién legitima sobre un rol dominante dentro del grupo.

# “Gaceta Oficial”, Se conmemora et 12 de Octubre ,Dia de la Resistencia Indigena’, segiin el pro-
grama of icial que en ella se sefiala, acordado y publicado el 9 de octubre de 2003, nim. 37.793, 2003,
pags. 330.540-330.541.

% David R. Kertzer, Ritual, Politik und Macht,en: Andréa Belliger, David J. Krieger (eds.), Rifu-
altheorien. Ein einfiibrendes Handbuch, Westdeutscher Verlag, Opladen 1998, pag. 377.

3 “Gaceta Oficial”, Acuerdo con motivo de Conmemorarse et Dia de la Resistencia Indigena, del 10
de octubre, publicada del 18 de octubre de 2006, niim. 38.545,2006, pags. 350.083-350.084; “Gaceta
Oficial”, Acuerdo por et 12 de octubre, Dia de la Resistencia Indigena Planetaria, mediante el cual se rati-
ica el Acuerdo por el 9 de agosto, Dia Internacional de los Pueblos Indigenas det Mundo, det 12 de octubre,
publicado el 8 de diciembre de 2009, nim. 39.323,2009, pag. 373.480.
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El posicionamiento por parte de los gobiernos espafoles de José Luis Ro-
driguez Zapatero, en cuanto a los movimientos independentistas en América
Latina parte de la base de que la ilustracién, como fuerza motriz de estos, se
extendié desde la peninsula ibérica a las colonias hispanoamericanas. En ello se
expresa simbdlicamente el reiterado descubrimiento de los paises hispanoameri-
canos por parte de Espafa. Es por eso que en la legislacién espanola, al respecto,
no se resaltan los esfuerzos emancipadores de las ex colonias, sino el papel de la
sociedad espafola peninsular como facilitador de su emancipacién. Segin esta
visién, la emancipacién fue una lucha conjunta de los pueblos en ambos lados
del atldntico en contra de fuerzas absolutistas, cuyo resultado fue finalmente la
obtencién de la independencia. Asimismo, se elaboré la Constitucién de Cadiz
de 1812 que representa el documento de referencia en cuanto a los valores com-
partidos en estas luchas y el origen de la compartida tradicién de derecho. La
consecucién de la independencia por parte de las ex colonias espafiolas se descri-
be en su totalidad como un proceso armonico

Se reconoce con insistencia el protagonismo de los paises iberoamericanos
en cuanto a la organizacién y ejecucién de las conmemoraciones de los movi-
mientos de independencia, por lo que la participacién del Estado espafol no
puede exceder un mero acompanamiento.’? Es tanto mds sorprendente que los
gobiernos de Zapatero, al mismo tiempo, se empefian con mucho esfuerzo en
lograr la incorporacién de la promulgacién de la Constitucién de Cadiz, el 19
de marzo, en el acervo comiin de memoria iberoamericano. Muestra de ello da
el hecho de haber logrado que Cidiz sea, en 2012, 1a sede de la XXI Cumbre
Iberoamericana de Jefes/as de Estado y de Gobierno; a 200 afios de la promul-
gacion de la constitucién.

Completamente opuesta a la posicién oficial espafiola se presenta la visién
expresada en la legislacién venezolana. El acto emancipador y el rol precursor
propio en las luchas libertadoras en contra del yugo espariol, del imperio espaiol,
se pone de relieve con Francisco de Miranda y Simén Bolivar como figuras de
identificacién y ejemplos a seguir para el pueblo en el presente.® A Espana no se
le atribuyen en ninglin momento caracteristicas positivas y también se critican

32 “Boletin Oficial del Estado”, Real Decreto 95/2006, de 3 de febrero, por el que se crea la Comision
para la conmemoracion del I1 Centenario de la Constitucion de 1812, publicado el 14 de febrero de 2006,
38,2006, pags. 5744-5747; “Boletin Oficial del Estado”, Rea/ Decreto 595/2007, de 4 de mayo, por el
que se crea la Comision Nacional para la Conmemoracion de los Bicentenarios de la Independencia de las
Repaiblicas 1beroamericanas, publicado el 11 mayo de 2007,113, 2007, pags. 20314-20317.

3“Gaceta Oficial”, Acuerdo con motivo de conmemorarse el 198° Aniversario de la Declaracion de la
Independencia, en Honor al Glorioso Pueblo Venezolano al consolidar su Emancipacion del Yugo Imperial,
del 2 de julio, publicado el 10 de julio de 2009, nim. 39.218, 2009, pag. 370.280; “Gaceta Oficial”,
Decreto N* 7.374, mediante el cual se implementa el Logo Bicentenario en conmemoracion de cumplirse el

19 de abril de 2010, doscientos anos de la gesta heroica de dio paso a la hazana independentista de Venezuela,
acordado y publicado el 13 de abril de 2010, num. 39.402, 2010, pags. 375.794-375.795.
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las ambiciones del gobierno espaiiol de fijar la promulgacién de la Constitucién
de C4diz como hito histérico en el calendario conmemorativo de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones. Al finy al cabo, es 1a declaracién de la independen-
cia venezolana de 1811 la que representa el primer proceso constituyente de América
Latina y tercer ejemplo mundial de organizacion y civilizacion de los pueblos.>

Lo mis llamativo de los textos legislativos mexicanos es la desorientacién
programadtica en cuanto a la legislacién tanto hacia adentro como hacia afuera;
entre ambas prevalecen las medidas legislativas de politicas internas. Incluso me-
didas legislativas especialmente relevantes para la ejecucién de las conme-mo-
raciones no se tomaron en cuenta, o sufrieron varios cambios relevantes, hasta el
mismo 2010, afio de la conmemoracién.* La independencia destaca conceptual-
mente, sin embargo, no consta de quién se independizé México originalmente.
Palabras que podrian evocar la sensacién de lucha o conflicto son evadidas. El
objetivo mds eminente parece ser presentar y crear, por medio de las conmemora-
ciones, una imagen de cohesién social que transmita sentimientos de solidaridad
y unién. El orgullo es el sentimiento al que se apela mds. E1 2010, A7io de la Patria
debe ser motivo de orgullo y de reflexion sobre nuestro compromiso con la Patria y por
ende, una oportunidad para reasumirlo.*® En la legislacion, se refleja claramente la
problematica situacién de la seguridad interna causada por el crimen organizado
y, atin mds, agudizada por la militarizacién de la lucha por parte de la presidencia
de Felipe Calderdn. Esta se adscribe el deber de honrar la memoria de los actores
en la Independencia [...] para actualizar sus ideales y preservar en la Nacion nuestra
[fidelidad con la legalidad, la justicia, la democracia y la seguridad, preservando lo mucho
que hemos conseguido como Nacion en doscientos anos de ser orgullosamente mexicanos.”’

¥ “Gaceta Oficial”, num. 39.218, 2009, gp. ciz.

¥ “Diario Oficial”, Acuerdo por el que se determina la coordinacion ejecutiva de los programas y calen-
darios acordados por la Comision Organizadora de la Conmemoracion del Bicentenario det inicio del movi-
miento de Independencia Nacional y del Centenario det inicio de la Revolucion Mexicana, del 9 de marzo,
publicado el 11 de marzo de 2009, DCLXVI, 9, 2009, pags. 32-33; “Diario Oficial”, Reglamento In-
terno de la Comision Organizadora de la Conmemoracion det Bicentenario del Inicio det Movimiento de In-
dependencia Nacional y det Centenario del Inicio de la Revolucion Mexicana, publicado el 17 de febrero de
2010, DCLXXVII, 12,2010, pags. 81-83; “Diario Oficial”, Decreto por et que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones del similar por el que el Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana amplia sus atribuciones y objetivos; det Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Priblica;
det Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y dei Acuerdo por el que se determina la coordinacion
erecutiva de los programas y calendarios acordados por la Comision Organizadora de la Conmemoracion det
Bicentenario del inicio del movimiento de Independencia Nacional y det Centenario del inicio de la Revolucion
Mexicana, del 28 de junio, publicado el 1 de julio de 2010, DCLXXXII, 1, 2010, pags. 54-56.

% “Diario Oficial”, Acuerdo por et que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion
Puiblica Federal la utilizacion de la leyenda: 2010, Aro de la Patria. Bicentenario det Inicio de la Inde-
pendencia y Centenario det Inicio de la Revolucion, del 1 de marzo, publicado el 3 de marzo de 2010,
DCLXXVIII, 3, 2010, pag. 18.
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A pesar de las buenas intenciones de aprovechar sinergias a nivel regio-
nal entre los paises que conmemoran sus bicentenarios en el mismo periodo
de tiempo y que llevaron a la fundacién del Grupo Bicentenario en 2007, el
principio que rige es otro: la no injerencia. Cada pais conmemora su indepen—
dencia de manera independiente. Esto se refleja en las legislaciones nacionales
que apenas muestran puntos de contacto. Unicamente los textos legislativos
espanoles resaltan la importancia de los sucesos para la Comunidad Iberoame-
ricana de Naciones. La legislacién mexicana, en cambio, se caracteriza por una
mirada hacia adentro que deja de lado el contexto histérico mds amplio. En
Venezuela los legisladores presentan los sucesos nacionales en primer lugar en
un contexto regional.

Es todavia muy temprano para valorar de manera sustentable las conse-
cuencias que puedan tener las conmemoraciones de los bicentenarios en el
acervo comun de memoria de la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
no obstante, se puede identificar sobre todo una tendencia: las polémicas que
emergieron ampliamente con motivo del V centenario siguen acompaﬁando
las relaciones entre Espafa y los paises latinoamericanos, ya que nunca fue-
ron concluidas. E]l gobierno espanol sigue intentando fijar el rol precursor
en el marco de la comunidad con la diferencia de perseguir esta agenda de
manera mucho mds prudente que hace 20 afos. Sin embargo que, por ejem-
plo, el Secretario General Iberoamericano Enrique V. Iglesias aborde el ciclo
conmemorativo de los bicentenarios bajo un enfoque eurocéntrico desman-
tela todo intento. Presenta como inicio la llegada de la Corte portuguesa
en 1808 a Brasil y como final la declaracién de la Constitucién de Cidiz
en 1812.% Entre otros, sobre todo los representantes de gobierno venezolano
criticaron fuertemente este enfoque.’” Las diferencias evidentes, sin embargo,
no conllevaron un debate amplio, sino se quedaron en la expresién de puntos
de vista aislados.

Determinantes en las transformaciones del acervo comin de memoria

Entonces, ;qué érdenes, relaciones de poder y discursos dominaron las trans-
formaciones del acervo comtin de memoria en la Comunidad Iberoamericana?

*® Enrique V. Iglesias, Bicentenarios: una oportunidaa para construir la Comunidaa lberoameri-
cana, [en:] Transcripcion de la mesa redonda bajo el titulo: El grito de independencia de Colombia en la
perspectiva del Bicentenario, del 27 de noviembre de 2008, SEGIB, pag. 6, disponible en: http://segib.
org/documentos/esp/bicentenario%z20.pdf, 11 de julio de 2011.

¥ Roberto Montoya, “Espana pretende apropiarse de los festejos del bicentenario de nuestras in-
dependencias.” Entrevista a Carmen Bohorquez, “Periédico Diagonal”, del 17 de noviembre de 2009,
disponible en: http://www.diagonalperiodico.net/Espana-pretende-apropiarse-de-los.html, 11 de
julio de 2011.
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En los documentos analizados se encontraron formaciones discursivas que
disponen de una trayectoria de hasta mas de 100 afios y que evidencian, por lo
tanto, en algunos dmbitos, mecanismos de inclusién y de exclusién tenaces. El
ejemplo mds controvertido es el del descubrimiento.

Entre las denominaciones alternativas al descubrimiento empleadas para el
12 de octubre, la terminologia Dia de la Resistencia indigena es la mds combati-
va. La imagen transmitida es la del enfrentamiento de los pueblos indigenas con
lo otro. En cambio, Encuentro de dos Mundos establece una linea divisora clara
entre los dos mundos o las dos culturas. Asimismo, encuentro insintia un evento
puntual, mientras que el concepto de la resistencia expresa mds bien un lapso
de tiempo. Por consiguiente, la denominacién Encuentro de dos Mundos tiende
a anclar el significado en el pasado cuando la terminologia Dia de la Resistencia
indigena insinta la continuidad de la lucha. De ahi, que el gobierno de Chavez
presente este dia como parte de un proyecto contrahistérico para enfrentar
los prejuicios coloniales y eurocéntricos que subsisten en el estudio y enserianza de la
historia y la geografia.*® Inherente a la premisa general del proyecto bolivariano,
este proyecto persigue la recuperacién de la historia minimizada y ocultada por
la historia oficial*! que se atribuye, segtin esta légica, al antiguo régimen. Es
decir, Chdvez opone la historia alternativa o no oficial de su gobierno a la his-
toria oficial de los gobiernos anteriores a sus legislaturas. ;Hasta cudndo puede
seguir proclamandose no oficial este proyecto historiogrifico oficial? ;Persigue
el gobierno de Chdvez mediante este proyecto verdaderamente ideas emanci-
padoras o se trata meramente de un cilculo politico con la tnica finalidad de
perpetuarse en elpoder? La denominacién Dia de la Resistencia indigena no
solamente permite a los dirigentes venezolanos sefialar llamativamente una
deficiencia de la historiografia global, sino también implica la creacién de un
clima politico explosivo dominado por la polarizacién.

REFLEXIONES FINALES

La constante institucionalizacién de las relaciones entre los estados lati-
noamericanos y los paises de la peninsula ibérica a partir de la construccién de
la Conferencia Iberoamericana no ha conllevado un aumento de la homoge-
neizacién del discurso sobre el espacio de memoria que comprende esta comu-
nidad. Esto se evidencia especialmente por la divergencia entre las legislaciones
nacionales referentes a las conmemoraciones de los bicentenarios. La trayectoria

““Gaceta Oficial” (Extraordinario), num. 5605, 2002, op. cit.

“ Berenice Sulbaran, Mario Sanjona: “Estamos buscando construir un nuevo discurso histdrico”, en:
Comunicado de prensa dei Ministerio det Poder Popular para Comunicacion y la Informacion (MinCI) del
18 de mayo de 2010, disponible en: http://www.minci.gob.ve/actualidad/2/199197,11 de julio de 2011.
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terminolégica y de significado del 12 de octubre en la legislacién de los tres
paises aqui analizada, en cambio, se parece en gran medida hasta la entrada en
funciones del gobierno de Chévez. Es sorprendente que el 12 de octubre, a pe-
sar de su menor importancia en los paises latinoamericanos en comparacién
con los dias festivos dedicados a los sucesos de independencia, se haya mante-
nido hasta la actualidad. Lo que demuestra el poder simbélico de la fecha.

En la legislacién espafiola es donde se hallan en mayor cantidad referen-
cias a la Comunidad Iberoamericana de Naciones, lo que evidencia la persecu-
cién de un proyecto propio de memoria colectiva en este marco comunitario.
Las legislaciones de México y Venezuela con respecto al V centenario y los
bicentenarios sélo hacen marginalmente mencién a la Comunidad Iberoame-
ricana, lo que puede indicar la poca importancia que se le atribuye en términos
de politicas de memoria.

Los gobiernos espanoles, después de la dictadura franquista, parecen ser
conscientes de que el peso politico de Espafia en las relaciones internacionales
y dentro de la misma Unién Europea depende decisivamente de la calidad de
las relaciones mantenidas con los paises latinoamericanos. El desafio actual
mis severo en este sentido son las politicas del gobierno de Chivez que de-
fiende, a parte de Espana, la mis ambiciosa agenda de politicas de memoria,
consciente — al igual que los dirigentes espafioles — de las posibilidades de po-
der politico que conlleva.
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MARIA DE MONSERRAT LLAIRO

EL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO
EN EL RIO DE LA PLATA: REFLEXIONES SOBRE NACION,
SOBERANIA Y LEGITIMIDAD POLITICA

INTRODUCCION

A doscientos afios de haberse llevado a cabo los movimientos revolucio-
narios de 1810, es primordial realizar algunas reflexiones sobre el impacto de
estos movimientos en la conformacién politica, econémica y social de las na-
cientes naciones latinoamericanas. Poder definir la trascendencia de este pro-
ceso histérico, sin duda alguna el mds relevante de la regidn, es casi imposible
debido a la dimensién del mismo y al abanico de situaciones que se conjuraron
per se, para llevar a cabo el proceso revolucionario.

Para comenzar nuestro anilisis se deben tomar en cuenta algunas concep-
tualizaciones del término Revolucién. El origen del término revolucién provie-
ne del vocablo latino “revolutio”, y se utilizaba para expresar la vuelta de algo (re
+ volvere). Sin embargo, posteriormente, este vocablo adquirié un significado
opuesto: no fue retorno ciclico de algo ya dado, sino que, por el contrario, la
caracteristica comun de las revoluciones fue y es, la gestacién de cambios ra-
dicales y violentos. Las Revoluciones latinoamericanas de principios del siglo
XIX fueron realmente “revoluciones”, ya que estas introdujeron cambios sus-
tanciales tanto en lo ideolégico como en las estructuras econémicas y sociales.
Sintetizando, el término revolucién se puede definir como violencia y destruc-
cién. Se da en el seno de casi todas las sociedades humanas, provocando san-
gre, dolor y rencor en toda la poblacién. Algunos estudiosos han afirmado que
las revoluciones acaecidas en la historia de la humanidad fueron destructivas
y constructivas, a la vez; es decir, la destruccién del orden establecido se produ-
ce por un enfrentamiento entre dos o mds intereses contrapuestos.’

Una revolucién puede darse simultineamente en varios dmbitos: religioso,
militar, cultural, politico, econémico o bien producirse en uno solo. Su rasgo
caracteristico y mds reconocible, es el de dejar consecuencias trascendentales

! Ver: Jaime E. Rodriguez Ordonez, (coord.), Revolucién, Independencia y las nuevas naciones de

América, Fundacién Mapfre Tavera, Madrid 2005.
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que modificardn para siempre el curso de la sociedad. La revolucién también
puede significar una ruptura del orden establecido o una discontinuidad con el
estado anterior de las cosas, que afecta de forma decisiva a las estructuras poli-
ticas, econémicas, sociales y religiosas. Si el hecho revolucionario no reviste las
caracteristicas expuestas, se deberia hablar de procesos de evolucién, transicién
o crisis. Por lo tanto, las revoluciones en si mismas son consecuencia de proce-
sos histéricos y de construcciones colectivas; por ello, para que una revolucién
exista es necesario que haya una nueva unién de los nuevos intereses frente
a una vieja unién de estos.

Para poder explicar los alcances de las Revoluciones de 1810 en Latino-
américa y, puntualmente, en el Rio de la Plata, se debe tener en cuenta en
primera instancia el concepto de revolucién, como se explicé anteriormente;
en segunda instancia, es necesario tomar en cuenta los antecedentes histéricos
ocurridos en Europa y Espana durante el siglo XVIII? y las primeras dos dé-
cadas del siglo XIX. Los acontecimientos ocurridos en dichos periodos fueron
las causas que cambiaron el escenario politico tanto en Europa como Espaia
y Latinoamérica.

A fines del siglo XVIII, durante todo el siglo XIX y la premiera década del
siglo XX, el mundo occidental entré en un nuevo orden internacional liderado
por Inglaterra. Las nuevas tecnologias que cambiaron los medios de produccién
y comunicacién, como asi también la invasién napoleénica a Europa — conse-
cuencia esta de la Revolucién Francesa — , no cabe duda de que estos hechos
fueron antecedentes del proceso revolucionario de mayo. Los acontecimientos
mencionados sentaron las bases de una transformacién ideolégica y cultural
de trascendental importancia. La regién rioplatense no estuvo ajena a ello. En
esa época, la actividad intelectual reconsideré la importancia de las modifi-
caciones internas en los cauces tradicionales del mundo cultural hispdnico.’

Es indudable que la Revolucién rioplatense fue un hecho aislado, sino
un proceso que comenzé en el siglo XVIII, con los levantamientos de las re-
voluciones de los comuneros en Paraguay (1721-1735), el levantamiento en
contra del monopolio de la compania Guipuzcoana en Venezuela (1748), los
levantamientos de Tupac Amaru en Cuzco (Perti), entre los afios 1780y 1781,
y la Revolucién de los comuneros del Socorro, 1780 (Colombia). Si bien todos
estos levantamientos no lograron su objetivo, los mismos se constituyeron en
antecedentes para las Revoluciones de 1810.

2 Siglo XVIII denominado “de las Grandes Revoluciones”: Revolucién Francesa (1778), Revo-
lucién Industrial (1750), Revolucién Norteamericana (1776).

* Ver: José M. Portillo Valdés, Crisis atlintica. Autonomia e independencia en la crisis de la monar-
quia hispana, Fundacién Carolina de Estudios Hispanicos e Iberoamericanos, Marcial Pons, Madrid

2006.



EL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO EN EL RIO DE LA PLATA: REFLEXIONES... 47

ANTECEDENTES QUE PREPARARON EL AMBIENTE REVOLUCIONARIO
Impacto de la politica europea en Latinoamérica

A la muerte de Carlos II en 1700, el trono espafol quedé sin herederos;
esta delicada situacién politica dio lugar a la “Guerra de Sucesién espanola”
y a una guerra civil en el territorio espanol. La guerra de Sucesién, que invo-
lucré a casi la mitad del continente europeo, finalizé en 1713 con la firma del
Tratado de Utrecht, y con ello surgié un nuevo mapa del poder politico en la
Europa del siglo XVIII, en donde Inglaterra fue la mas beneficiada desde el
punto de vista territorial y econémico.*

La nueva dinastia espafola, con el rey Felipe V de Borbén, logré imponer
las nuevas concepciones de la [lustracién para encarar la reorganizacién admi-
nistrativa y mejorar las finanzas del reino, evitando la marginacién de Espana
del sistema europeo. Para poder lograr estos objetivos fue necesario desarrollar
las economias coloniales y hacer frente a diferentes necesidades:

e En primer lugar, reconocer el peligro que suponia para Espana el pode-
rio naval y mercantil de Gran Bretana. Por lo tanto, las regiones no europeas
cobraron importancia econémica y fueron parte de las rivalidades entre las
propias potencias europeas.

e En segundo lugar, la necesidad de efectuar reformas estructurales. Ya
desde fines del siglo XVII, Espafa percibia una lenta recuperacién econémi-
ca, pero la muerte de Carlos II y la Guerra de Sucesién espanola impidieron
realizar las reformas necesarias. Es recién en el Siglo XVIII, con los Borbones,
cuando se pudieron llevar a cabo los cambios en la administracién tanto poli-
tica como econdémica.’

e En tercer lugar, los Borbones no sélo apuntaron a reestructurar los
dmbitos militares y administrativos de los territorios ultramarinos, sino que
buscaron eliminar las pricticas soberanas que formaban parte de los antiguos
privilegios de cada reino.®

* La Paz de Utrecht (1713) puso fin a la guerra de sucesién espanola. Sus fundamentos de poli-
tica internacional se basaron en el restablecimiento del equilibrio y el Imperio, tomandose como refe-
rencia el modelo romano y el modelo de las polis griegas. Felipe V fue rey de Espana y de Indias pero
renuncio a sus derechos eventuales de la Corona francesa. Los Habsburgo (Sacro Imperio) recibieron
los Paises Bajos, Cerdena, Milan y Napoles. Inglaterra obtuvo algunas posesiones en Europa, como el
control del mar Mediterraneo, con el dominio del penién de Gibraltar, y en América. Ademas, obtuvo
el privilegio del comercio de esclavos en América durante treinta anos, mas la posibilidad de ingresar
un barco anualmente con 500t. de mercancias para comerciar con las colonias.

> Las reformas involucraron tanto a la metrépoli espafiola como a las colonias americanas.

¢ Noemi Goldman, Crisis imperial, Revolucion y Guerra (1806—1820), en: Noemi Goldman (co-
ord.), Nueva Historia Argentina Revolucion, Repuiblica, Confederacion Direccion (1806—1852), Editorial
Sudamericana, 22 edicién, Buenos Aires 2005, pags. 23-24.
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¢ En cuarto lugar, en cuanto a la soberania del Estado sobre la Iglesia, con
los Borbones el regalismo de Estado tomé la forma de un intervencionismo del
Estado en la vida de la Iglesia, como se observé en la expulsién de los jesuitas
en América (1767) y las presiones a posteriori para la extincién de la Com-
pania de Jests, en Europa. Estas decisiones estatales constituyeron el punto
culminante de una politica que no estaba dispuesta a renunciar al control de la
provisién de las altas dignidades eclesidsticas, ademads de las rentas de la Iglesia.

No cabe duda, de que las reformas borbénicas fueron muy abarcativas
y afectaron todos los dmbitos de la politica espaiola en Latinoamérica. La ma-
yor renovacién administrativa se dio en las Gltimas dos décadas del siglo XVIII,
bajo el reinado de Carlos I1I (1759-1788). Pero es importante aclarar que con
el tiempo estas innovaciones provocaron nuevos problemas, complicando el
panorama institucional para Espana.

Pero es importante plantear ;qué importancia tuvieron estas reformas para
el Rio de la Plata? A pesar de la distancia entre el puerto de Buenos Aires y la
metrépoli, la regién rioplatense no estuvo ajena a estos acontecimientos; por
el contrario, fue una de las regiones que mas reformas incorporé para su mejor
administracién:

e La creacién del Virreinato del Rio de la Plata (1776). El mismo se
dividié, de acuerdo con las Reales Ordenanzas de Intendentes de 1782/1783,
en ocho intendencias y cuatro gobernaciones militares, de las que se esperaba
una mayor centralizacién y supervisién real. Con la creacién del Virreinato del
Rio de la Plata, la corona pretendia instalar un nuevo sistema administrativo
e implementar una politica de integracién juridica y administrativa con la
metrépoli espafiola. Es importante tener en cuenta que, si bien los intenden-
tes tenian a su cargo cuatro funciones importantes (justicia, administracién
general, hacienda y guerra), los mismos estaban subordinados al Virrey y a la
Audiencia.

e La reforma financiera. Los intendentes fueron responsables ante el
superintendente de Buenos Aires, quien a sus funciones de intendente or-
dinario en su propia jurisdiccién agregé las de jefe financiero del Virreinato
responsable directo ante Madrid, pero con el tiempo y debido a los conflictos
ocasionados por las competencias, se derogé esta funcién. La consecuencia de
esta reforma financiera fue el incremento de la burocratizacién del sistema.

e La reforma militar. Para esos anos, las Colonias del Rio de la Plata
se vieron amenazadas por la expansién naval de Inglaterra y por la rivalidad
entre Espana y Portugal por el territorio del noreste del Rio de la Plata. Por
lo tanto, era necesario dotar a América de un ejército propio, a través de la
integracién de las posesiones americanas y la metrépoli, en un aparato militar
unificado.
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La nueva politica de la Corona a lo largo de este periodo consistié en pro-
porcionar a las autoridades de Buenos Aires los medios econémicos y adminis-
trativos necesarios para apoyar sus objetivos militares en la regién, perjudican-
do intereses del Virreinato del Pert, y privilegiando el comercio rioplatense.”’

La Corona espaifiola traté de mejorar la organizacién de la administracién
con una mayor centralizacién del poder politico y econémico, pero al mismo
tiempo afecté el frigil equilibrio entre el poder de la Corona y la realidad eco-
némica, social y juridica rioplatense. El Estado espafiol se propuso desplazar
del control de la administracién y de los cargos importantes a la élite criolla,
que ocupaba posiciones decisivas en casi todas las instancias del Estado. Las
reacciones de los criollos a estas reformas no se hicieron esperar, mds alld de si
fueron exitosas o no, debido a que en América existia una tradicién de autogo-
bierno, fundada en la legislacién indiana, segiin la cual los stibditos americanos
eran integrantes de reinos independientes de la corona de Castilla. Durante los
siglos del gobierno de los Habsburgo, la monarquia espafola se habia basado
en una relacién contractual considerada fundamental, y era la existencia de de-
rechos y deberes reciprocos entre el rey y el reino.® De alli derivaba la perviven-
cia de una serie de fueros, privilegios y libertades particulares en las diferentes
comunidades politicas que integraban los virreinatos. La politica uniformadora
de la Corona borbdnica avanzé sobre el gobierno de los municipios, con el
criterio de considerar su poder como absoluto e ilimitado.

De modo que la tendencia a ignorar el supuesto derecho de los pueblos al
autogobierno — que cristalizé en el nuevo uso del término colonia para referirse
a las posesiones americanas — terminé por producir descontentos en los diver-
sos estamentos de la sociedad colonial. No sélo el descontento de los criollos
por el atropello de la Corona espaiiola provocé la crisis que llevé a la indepen-
dencia, sino el derrumbe de los imperios ibéricos, por la presién de Inglaterra
durante todo el siglo XVIII. Por otra parte, los resentimientos y la disconfor-
midad en todos los sectores sociales, hacia fines del siglo XVIII y comienzos
del XIX, eran generalizados.

Si bien los factores mencionados fueron importantes, todos en si mismo no
hubiesen alcanzado para explicar el proceso politico de la reaccién americana.’
Es necesario tener en cuenta las rebeliones en contra del poder espanol, que se
hicieron sentir en Hispanoamérica en la segunda mitad del siglo XVIII." Pero

7 Richard Konetzke, América Latina. La época colonial, Siglo XX1, vol. 22, Madrid 1972.

8 Noemi Goldman, | E/ pueblo quiere saber de queé se trata! Historia oculta de la Revolucion de Mayo,
Editorial Sudamericana, Buenos Aires 2009.

? Noemi Goldman, Crisis imperial, Revolucion. .., op.cit., pag. 32.

1 Mencionados anteriormente en el trabajo, reiteramos que los levantamientos fueron: los co-
muneros en Paraguay (1721-1735), el levantamiento en contra del monopolio de la compania Gui-
puzcoana en Venezuela (1748), los levantamientos de Tupac Amaru en Cuzco (Pert), entre los anos

1780y 1781,y la Revolucién de_los comuneros del Socorro, 1780 (Colombia).
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la base del problema fue la incapacidad que demostré la metrépoli espafio-
la para solucionar los conflictos europeos, que cobraban dimensién mundial,
como la invasién napolednica a Europa y luego a Espaia (1808). Es en ese
momento donde se observa que las Revoluciones por la independencia de His-
panoamérica no precedieron a la crisis de la monarquia, sino que siguieron a la
crisis de la monarquia ibérica, lo que llevé al quebrantamiento de la unidad del
orden colonial.

La invasién napoleénica a Espana demostré claramente las debilidades
politico—administrativas del gobierno borbénico con sus colonias. Espafia no
aceptd la pérdida del control de las mismas e intenté recuperar el orden politico
con la participacién de estas en las Juntas Provisionales, en defensa del poder
de Fernando VII. Era demasiado tarde para todo, el mundo ya avizoraba un
nuevo orden internacional del cual Latinoamérica formaba parte.

El Rio de la Plata, las invasiones inglesas y los comienzos

de la Revolucién de Mayo

A diferencia de otras regiones latinoamericanas, para 1806 en el Rio de
la Plata, se produjeron las invasiones inglesas (1806-1807), hecho que alteré
y desencadend la crisis politica que desembocaria en la Revolucién de 1810.
No cabe duda que este hecho revel6 la fragilidad del orden colonial y la inca-
pacidad de sus instituciones' para hacer frente al avance militar de los ingleses.
Al mismo tiempo, esta situacién extrema demostré la inexistencia de un poder
politico fuerte y de un ejército regular estable, para la defensa de la ciudad de
Buenos Aires.!? Ante la crisis provocada por la invasién de los ingleses, los
habitantes de la ciudad de Buenos Aires y de otras regiones del territorio se
organizaron militarmente formando el cuerpo de milicianos voluntarios.” La
ocupacién inglesa exasperé los dnimos, no solo de los criollos sino también de
los espafoles quienes, a pesar de sus rivalidades ideoldgicas, no estaban dis-
puestos a aceptar la dominacién inglesa. Es interesante destacar que, si bien
estos hechos mostraron la fragilidad de las instituciones espafnolas, los habitan-
tes de Buenos Aires, en cambio, se unieron para defender su regién del invasor.

! La Real Audiencia era en la colonia el mayor tribunal de Justicia y reemplazaba al Virrey en
el caso de ausencia de este. El Cabildo era la institucién que representaba a los vecinos en la ciudad
colonial. Cabildo era un instrumento colegiado y estaba compuesto por aquellos vecinos o individuos
de la mejor alcurnia y poder, es decir, en su mayoria espanoles y, en ciertos casos, algunos criollos. En
este sentido, los cabildos de toda América eran una de las instituciones mis tradicionales y en algunos
casos fueron parte de los procesos revolucionarios de la regién hispanoamericana.

2 Debido a la casi inexistencia de tropas regulares y la falta de milicias locales.

¥ Las tropas inglesas desembarcaron en Buenos Aires por intereses militares y comerciales,
ademas de asegurarse una base militar para la expansion de su comercio y demostrar la debilidad de
Espana en sus colonias ultramarinas.
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En la primera invasién (1806) las fuerzas voluntarias que se habian con-
formado eran muy desorganizadas y precarias, pero lograron su objetivo: “echar
a los ingleses”. De esta manera surgieron distintos cuerpos militares, entre los
que se pueden mencionar: el escuadrén de los Husares, el cuerpo de Patricios
y diversos batallones uniformados y armados por el pueblo. La debilitada figura
del Virrey hizo que el Cabildo asumiera un rol importante en la conduccién
de la defensa de Buenos Aires. En el segundo intento inglés (1807), de tomar
Buenos Aires, ante la ineficacia de las autoridades en defender el Virreinato,
el pueblo de Buenos Aires se autoconvocé frente al Cabildo de Buenos Aires,
exigiendo la deposicién del Virrey y entregar a la Audiencia el gobierno civil
del Virreinato, y al jefe de la reconquista el mando militar. Esta pueblada repre-
sentd, para la historia de la época, el compromiso de todos los sectores sociales
en la defensa de Buenos Aires y de sus instituciones.'*

Este marco politico posibilité a las improvisadas fuerzas militares tener un
mayor poder politico y, al mismo tiempo, le otorgé a la élite de comerciantes
y burderatas una nueva base de poder local, y a la plebe criolla una presencia en
el escenario politico.

La militarizacién de la situacién politica de Buenos Aires fue provocada
por la ausencia de poder y representatividad de las autoridades espanolas en la
poblacién. Esto trajo como consecuencia una situacién original, y fue la elec-
cién de la oficialidad por los propios milicianos. Sin embargo, la eleccién de sus
oficiales por la propia tropa ofrecié una oportunidad de progreso a hombres
que, sin fortuna y sin formacién militar, gozaban de prestigio entre los milicia-
nos. Estos cambios en el sector militar provocaron también un incremento en
los gastos de la administracién de los recursos del Estado, debido en parte a la
transferencia de los recursos del Estado a la plebe urbana criolla que en gran
nimero se integrd al ejército como medio de subsistencia.!® Desde el punto de
vista social, los criollos alcanzaron un status como resultado de la superioridad
numérica en las milicias, y se abrieron otras posibilidades de ascenso social para
el sector urbano. El historiador Halperin Donghi sefiala que la milicia urbana
no sélo proporciond la fuerza militar sino que se constituyd en una organizacién
“peligrosamente independiente” del antiguo sistema administrativo y militar.””

Las invasiones inglesas fueron claves para la organizacién de las milicias
urbanas, y también la democratizacién en la eleccién de la oficialidad por la
tropa. De esta manera se modificé el equilibrio de poder politico en Buenos

1 Isidoro J. Ruiz Moreno, Mayo de 1810. Actas det Cabildo de Buenos Aires, Editorial Claridad,
Buenos Aires 2009.

5 Noemi Goldman, Crisis imperial, Revolucion. .., op. cit

1 Tulio Halperin Donghi, Militarizacion revolucionaria en Buenos Aires 1806—1815, en: El ocaso
del orden colonial en Hispanoamerica, Sudaméricana, Buenos Aires 1978.

7 Tulio Halperin Donghi, Revolucion y Guerra. Formacion de una elite dirigente en la Argentina

criolla, Siglo XXI, Buenos Aires 1972.
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Aires; la oficialidad criolla se convirtié en un nuevo actor, el cual mantuvo su
posicién en la sociedad y en la politica; defendié el régimen colonial y la au-
toridad del Virrey, pero también de su apoyo dependié la consolidacién de un
nuevo poder revolucionario durante los sucesos de la semana de mayo. Noemi
Goldman afirma que la militarizacién urbana sélo pudo ser plenamente utili-
zada en los conflictos locales cuando la Corona dejé de gravitar como fuente

de la legitimidad.™

Las Revoluciones Atlanticas en marcha

Tras las invasiones inglesas y, posteriormente, la invasién napoleénica a Es-
pana (1808), se produjo un vacio de poder en los territorios hispanoamericanos.
Con la caida del régimen mondrquico espanol, las débiles instituciones hispd-
nicas crearon como resistencia a la invasién napolednica, la Junta Central de
Sevilla y las Cortes de Cddiz. Estos hechos facilitaron, por un lado, el autono-
mismo politico americano y, con posterioridad, los procesos independentistas.

En este escenario aparecen conceptos como pueblo y soberania, que es
necesario recordar por su importancia y, al mismo tiempo, por el alcance de los
mismos en el periodo revolucionario para el cambio politico. Los conceptos de
soberania y pueblo se inspiraron en:

e la Revolucién Francesa (1789) y/o en la Revolucién Americana (Esta-
dos Unidos 1776);

e las ideas de Francisco Sudrez, quien consideraba que el hombre es natu-
ralmente libre y que el origen del poder legitimo reside en el consentimiento de
la comunidad. Teniendo en cuenta que la comunidad transfirié al gobernante la
soberania.

No cabe duda que estas ideas son parte de un debate académico, en el
cual ciertos historiadores consideran que las ideas son secundarias en los pro-
cesos histéricos. Sin embargo, en este articulo se considera que las ideas son
esenciales a la hora de construir un sistema politico, basado en la democracia:
el principio de que la soberania popular es la fuente tnica de la legitimidad
del poder. Esta legitimidad del poder se aplicé en los Cabildos; en los dltimos
afos, se puso de relieve que en el Rio de la Plata, a partir de 1808, existieron
procesos eleccionarios de un importante alcance y envergadura.” Estos pro-
cesos fueron tempranos, y sus bases electorales no sélo fueron multiétnicas,
sino que ademds los votantes no eran ajenos al proceso y entendian muy bien

® Noemi Goldman, Crisis imperial, Revolucion. .., op.cit., pags. 35-36.

¥ Ménica Quijada, La potestaa populi: una revision det pensamiento politico hispanico y la mo-
dernidaa, en: Beatriz Bragoni y Sara E. Mata (comps.), Entre la Colonia y la Repiiblica, Insurgencias,
Rebeliones y Cultura Politica en América det Sur, Prometeo libros, Buenos Aires 2008.
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la importancia de utilizar ese mecanismo de la accién politica para defender
sus intereses personales y grupales.?” También la participacién municipal se
dio en América en toda la modernidad, introduciéndose en el proceso inde-
pendiente y en el periodo de la organizacién nacional (en la segunda mitad
del siglo XIX). Esto hizo revalorar la accién de la comunidad como fuente
esencial de la legitimacién del poder, y la propia dimensién acordada por la
politica en el mundo hispdnico. No es contradictorio hablar de autonomia
y legitimidad en los procesos revolucionarios, ya que el propio abandono de
Espana hacia sus colonias generd en los gobiernos americanos autonomia en
sus decisiones ante circunstancias criticas y conllevé a legitimar autoridades
locales y sus decisiones, siendo el pueblo el soberano en la toma de decisiones.
La bisqueda de esta soberania popular fue el eje que guid los acontecimientos
de mayo de 1810.

La modernidad de occidente se desenvolvié en un amplio marco de ideas,
experiencias, pensamientos y poder de imaginarios compartidos, que traspasa-
ron las fronteras y el tiempo?!; cada pais defendié su soberania que, en esencia,
tue el resultado del proceso politico que tuvo un comin denominador, que fue
la independencia.

Las revoluciones de 1810 fueron legitimas y soberanas por:

e la aprobacién de la comunidad con el poder politico y,

e el potencial de las ideas, que no solo era de una élite sino que involucraba
a un imaginario social*? amplio, tal como lo veremos mds adelante en la forma-
cién de los partidos politicos, en la Revolucién de 1810 en el Rio de la Plata.

Por lo tanto, en las revoluciones atlinticas hay tres conceptos importantes:
soberania popular, retroversién de la soberania y derecho de residencia. Estos
conceptos son las bases ideolégicas de los debates de Cddiz y los movimien-
tos juntistas que se desarrollan en el mundo hispdnico a partir de 1808. La
Constitucién de Cadiz establecié el principio de que la legitimidad politica
reside en la soberania de la Nacién. Pero desde el pensamiento que alimenté
los imaginarios politicos del mundo hispdnico hubo un desarrollo especifico:
a las teorias que postulaban a la soberania popular, se afiadié la defensa de que
esos mismos principios podian y debian aplicarse a las poblaciones americanas,
incorporadas a la estructura de la Corona espafiola a partir de una situacién
clara y asimétrica.”

% Existe una vasta bibliografia al respecto. Véase: Ménica Quijada, gp.ciz., pag. 31.

2 1bid

2 Se considera imaginario social de acuerdo con el concepto de C. Castoriadis. El autor lo
define como la funcionalidad de cada sistema institucional, su orientacién especifica, que sobrede-
termina la eleccidn y las conexiones de las redes sociales simbdlicas, creacion de cada época histérica,
su manera singular de vivir, de ver y de hacer su propia existencia, su modo y sus propias relaciones.

# Moénica Quijada, La potestad populi. .., op. cit
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Los partidos politicos de la Revolucién de Mayo

La Revolucién de Mayo no fue una obra de una sola entidad conspirativa,
sino fue el resultado de la accién conjunta de varios grupos politicos divergen-
tes, que coincidieron finalmente en un objetivo comtn, que fue la autonomia
politica del Rio de la Plata del gobierno espanol. Los grupos politicos tienen
sus antecedentes en 1806, con las invasiones inglesas. Uno de los lideres de la
Revolucién asi lo manifestaba en septiembre de 1808, cuando decia:

“Desde la ocupaciéon de Buenos Aires por las fuerzas britdnicas en 1806, no se ha cesado de
» 24

promover partidos para constituirse en gobierno republicano”.

Espafa no estaba en condiciones politicas ni militares, para defender sus
colonias ultramarinas de los intereses britinicos. Ello hizo que los habitantes
de Buenos Aires mantuvieran viva la idea de revolucién, pero, a raiz de los
acontecimientos peninsulares de la invasién napolednica, desencadenaron de-
finitivamente la formacién de grupos politicos. Cada uno de ellos pretendié
dar al Virreinato un gobierno propio, debido a la fragilidad de las instituciones
espanolas de la época. A tal efecto pueden observarse tres grupos politicos bien
definidos:

e E] Partido Conservador, el cual pretendia mantener estos dominios para
Espana o, al menos, para los espafioles europeos. Era el grupo auténticamente
conservador, en el estricto sentido de la palabra, aunque, paradéjicamente re-
publicano.

¢ Elsegundo grupo, conocido como el “grupo de Castelli”, ideolégicamen-
te estaba relacionado con los liberales espaoles. Por lo cual su liberalismo no
era ateo, sino compatible con la tradicién catdlica vigente en el Rio de la Plata.
Este sector estaba integrado por Manuel Belgrano, Nicolds Rodriguez Pena,
Juan Hipdlito Vieytes y Antonio Beruti, entre otros. El mismo estaba integra-
do por los sectores universitarios, imbuidos del ideario de la Ilustracién. Los
sectores mds elevados que muchos de ellos carecen de arraigo en la poblacién
y no pertenecen a las familias tradicionales; y como tampoco son militares sino
excepcionalmente, constituyen una fuerza distinta que va a destacarse por su
cultura y por la difusién de un pensamiento modernista e innovador, en medio
de una sociedad que hasta entonces carecia de preocupaciones intelectuales.”

e EJ tercer grupo fue el “Partido de los Patricios”, liderado por Cornelio
Saavedra. Se identificé como el grupo reformista renovador, pretendia implan-
tar reformas moderadas y razonables. Este grupo fue dirigido por los oficiales

# Ariosto Fernandez, Manuel Belgrano y la princesa Carlota Joaguina, 1808, “Revista Historia”,
num 3, Buenos Aires 1956, pags. 83-87.
% Ricardo Zorrauin Becu, Los grupos sociales de la revolucion de Mayo, “Revista Historia”, nam.

22, Buenos Aires 1961, pag. 50.
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de los cuerpos de milicias, en su mayoria americanos. Es necesario destacar que
este grupo estaba integrado por militares criollos, compuesto por jévenes de
todas las clases sociales, reunidos por un sentido patriético que los impulsaba
a defender su tierra de los enemigos exteriores. Sus jefes, elegidos por ellos mis-
mos, pertenecian a todos los sectores de la poblacién, principalmente a los mds
elevados, pero también a sectores populares. Sin embargo, la vida en comtn
fue creando entre todos ellos una especie de conciencia de clase que los aparté
progresivamente de su pertenencia de los demds sectores.?

Por lo tanto, es necesario comprender la complejidad del contexto politico
y social que caracterizé la Revolucién de Mayo y que el triunfo de esta se debié
al acuerdo de los grupos de la sociedad rioplatense que manejaban a los dos fac-
tores principales de los cambios histéricos: la opinién puiblica y 1a fuerza armada.

LA REVOLUCION EN MARCHA

Con la crisis de la monarquia espanola se inicia la gesta de Mayo. La cul-
tura politica de la época era una combinacién de las viejas tradiciones politi-
cas hispdnicas y de las teorias del derecho natural y de gentes, llamadas ideas
pactistas. Estas ideas fueron el resultado del acuerdo de los integrantes de la
sociedad (pueblos o individuos), para fundar una asociacién politica, la que fo-
mentaria un gobierno propio, en donde se defendiera el derecho de los pueblos
y expresaran sus intereses de autonomia. En sus inicios se traté de fundar una
nueva autoridad legitima, supletoria de la soberania del Rey de Espana, puesto
en cautiverio por Napoleén Bonaparte. El Rey de Espana admitia la existencia
soberana de “reptblicas”, “pueblos soberanos”, “ciudades soberanas”, “provin-
cias o Estados soberanos”. Por lo tanto, antes de definirse como “nacional”,
los nuevos dmbitos soberanos pudieron legitimamente asociarse a una ciudad,
a una provincia, a unos pueblos, o transformarse en una comunidad perfecta
para continuar integrada a la monarquia espafola. A partir de 1810, América
era pensada como un espacio abierto a diferentes opciones politicas y tipos de
naciones. Paralelamente, se advierte que los diferentes actores partieron de la
existencia de una nacién y no de una presupuesta identidad nacional o senti-
miento nacional, lo cual serd abordado posteriormente.”

En cuanto al término nacidn, estaba relacionado, por un lado, con el origen
o el lugar de nacimiento y, por el otro, a la nacién espafniola que era quien repre-
sentaba a la soberania. Para los primeros afios de la Revolucién el concepto de
nacién argentina no existia.**

% Ibid
7 Noemi Goldman, [E/ pueblo quiere. .., gp.cit
2 1bid
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Es importante hacer hincapié que la nacién que se concibe para 1810
en el Rio de la Plata tiene un sentido concreto y territorial: es la reunién de
los pueblos y provincias del Rio de la Plata; en cambio, para 1816, cuando se
declara la independencia — de lo que hoy se conoce como la Argentina —, ya
no se habla de las provincias del Rio de la Plata, sino de las Provincias de Sud
América, nombre oficial del nuevo Estado. Para esos afios, los patriotas, gesto-
res de este proceso revolucionario, consideraban que el territorio de América
del Sud estaba integrado por los tres gobiernos: Lima, Buenos Aires y Chile.
Estd claro que para esos afios no eran bien definidos los limites del nuevo Es-
tado y que la identidad que prevalecia era la americana. El proyecto de nacién
para 1816 se asociaba con el Estado y la constitucién. La nacién representaba
lo nuevo y el Estado y la constitucién el futuro, para la consolidacién de un
nuevo pais.

Fueron los pueblos pertenecientes a la antigua ciudad colonial, los que pro-
tagonizaron los movimientos independentistas en Hispanoamérica. La ciudad
poseia un orden juridico-politico, era concebida como una republica con sus
autoridades, jerarquias y ordenamiento socio-politico. La ciudad fue el germen
revolucionario, de alli surgié el movimiento y las ideas pactistas de la Revolu-
cién de 1810. Los pueblos constituyeron un pacto de unién entre todos. Por
lo tanto, el concepto de nacién, en los debates constitucionales de las primeras
décadas del siglo XIX, no se referia al pasado, sino a una nueva asociacién po-
litica o grupos politicos que se unieron libremente para llevar a cabo una nueva
nacién, para concretar un futuro gobierno totalmente auténomo de Espana.

Desarrollo de la Revolucion de Mayo

Existen distintas opiniones sobre el alcance y caracteristicas de la Revo-
lucién de Mayo. Unos hablan de un proceso localizado en América, otros, en
cambio, hacen referencia a la movilizacién del pueblo, debido a la ocupacién
de Espana por las fuerzas napolednicas y a la abdicacién del Rey de Espana en
favor de José Bonaparte. Este hecho es el que inicié un movimiento politico
tanto en la metrépoli como en sus colonias, el cual se desarroll6 en tres etapas:

¢ Levantamiento. En mayo de 1808, se produjo el levantamiento espon-
tineo del pueblo de Madrid contra las tropas francesas. Debido a la ausencia
de Fernando VII y a la colaboracién del Gobierno espafol con los invasores,
las ciudades formaron las Juntas de Defensa, organismos revolucionarios que
surgieron espontdneamente y asumieron la soberania para defender la inde-
pendencia de Espana frente a los franceses.

¢ Guerra. La Guerra de la Independencia en Espana fue una guerra po-
pular y de liberacién nacional contra la dominacién francesa. Fue un fenémeno
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muy complejo; fue un conflicto internacional, iniciado en 1792, en el cual parti-
ciparon Inglaterra, Portugal y Espana contra Francia. También fue una guerra
civil, en la cual pueden distinguirse dos sectores politicos bien diferenciados:
los afrancesados® y el frente patriético.*

¢ Revolucion. La Revolucién de Espafia en contra de la ocupacién bona-
partista provocé levantamientos en todo el dambito de la nacién hispanoame-
ricana, en especial en el territorio rioplatense. Para defender los principios de
soberania de la Corona espafola se forman en la peninsula Ibérica importan-
tes instituciones como la Junta Central, Junta Suprema, Consejo de Regencia,
Cortes de Cidiz, que reclamaron su reconocimiento y fidelidad a la monarquia
castellana. La revolucién de Espana tuvo un origen netamente popular y con-
tenido revolucionario: destruyé el absolutismo mondarquico en Espana y, en el
Rio de la Plata, el movimiento de Mayo. Por lo tanto nos preguntamos ;Cémo
se proyecté en América la Revolucién de Espana?

Los pueblos, tanto en Espafia como en América advirtieron a través de
los documentos emitidos como Reales Ordenes, Manifiestos, Circulares, Ga-
cetas, que se traté por todos los medios de reconstruir el orden institucional
del Estado. Algunos autores sefialan que la Revolucién de Mayo en Buenos
Aires tuvo un periodo pre-democritico, cuyo contenido lo dio la revolucién
de Espana al participar sectores de la poblacién en instituciones para lograr el
orden politico.’’ De acuerdo con estas disposiciones, fueron elegidos diputados

¥ Eran una minoria de intelectuales, altos funcionarios y nobles, procedentes en su mayoria del
Despotismo Ilustrado que apoyé a José I y su gobierno tras las abdicaciones de Bayona. Aceptaron al
nuevo monarca porque pensaban que asi evitarian la guerra y que un poder fuerte frenaria los excesos
revolucionarios y haria las reformas sofiadas por los ilustrados para modernizar el pais.

% Formado por la mayoria de la poblacién que se opuso a la invasién francesa reconociendo
a Fernando VII como legitimo rey.

3 Esto puede demostrarse a través de diversos comunicados emitidos por la Junta Central, fiel
ala monarquia espanola como:

1° — Real Orden de 1a Junta Central: 22 de enero de 1809. Declara a las colonias de América,
parte integrante de la Nacion Espanola. Se dispone su representacién ante la Suprema Junta Central
de Espania e Indias.

20 — Real Orden del 6 de octubre de 1809. La Junta Central modifica la del 22 de enero de
1809. Sobre la eleccion de diputados a Cortes.

3° — Decreto de la Junta Central del 1° de enero de 1810, sobre la Representacién Supleto-
ria de América. (Igualdad de derechos entre espanoles y americanos, ante la defensa de la libertad
e independencia de la nacién espanola.)

40 — Decreto del 14 de febrero de 1810. El Consejo de Regencia establece la forma de eleccién
de los diputados americanos a las Cortes.

50 — Decreto dictado por las Cortes Generales el 15 de octubre de 1810, sobre igualdad de de-
rechos entre espanoles europeos y ultramarinos: Olvido de lo ocurrido en las Provincias de América,
que reconozcan la autoridad de las Cortes.

6° — Decreto dictado por las Cortes Generales el 9 de febrero de 1811. Se declaran algunos
derechos de los americanos como parte integrante de la monarquia espanola.
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americanos, quienes integraron las Cortes en Espana. A raiz de ello se tomaron
medidas importantes para los intereses americanos. Se realizaron elecciones
en Hispanoamérica para elegir los diputados a Cortes en el Virreinato del Rio
de la Plata que, debido a desencuentros ideoldgicos y debates politicos de los
representantes de la regién rioplatense e hispanoamericanos, en su mayoria no
lograron asistir.

En este proceso se debe resaltar el cambio, adaptacién y la disolucién de
las instituciones coloniales durante el proceso revolucionario como: el Cabildo,
la autoridad Real (la expulsién del Virrey por representar los intereses penin-
sulares) y la Audiencia (disuelta) entre otras. Si bien se advierte la debilidad
del Cabildo ante el golpe de Estado dado por el pueblo en armas en todo el
proceso de la semana de Mayo, es importante aclarar que luego el Cabildo es
la Gnica institucién colonial que permanecié durante una década mds (1820),
en el Rio de la Plata.

Con la Revolucién de Mayo comenzé un periodo muy trdgico de la his-
toria argentina denominado “Guerras Civiles”. Las mismas se desencadenaron
para consolidar las ideas revolucionarias en el territorio rioplatense, las cuales
finalizaron recién en 1820, después de una larga anarquia destructora de la
unidad nacional. Este periodo 1810-1820 fue el fin de la estructura geopoli-
tica del Virreinato. No sélo se desintegré territorialmente, sino que surgieron
nuevas naciones como el Paraguay (1811), la Banda Oriental (Uruguay), el
Alto Pert, territorio que ocupa en la actualidad Bolivia, sur de Perti y norte de
Chile. Simplificando la explicacién se puede decir que, una vez que se produjo
el estallido de la Revolucién, los territorios pertenecientes al Virreinato nunca
mids pertenecieron a una misma unidad geopolitica.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta en este andlisis es la débil re-
lacién de Buenos Aires y los pueblos del interior. Como bien dice José Luis
Romero:

” Buenos Aires habia concebido la revolucién y la habia realizado, de modo que, en principio,
forzaban las circunstancias a exigir la direccién de la etapa revolucionaria partiendo de que sélo de
esa manera no se desnaturalizaria el movimiento. Pero cabia a Buenos Aires el honor de haber con-
cebido la revolucién, desde el primer instante, como un movimiento nacional, que debia integrarse
con la totalidad de los pueblos, y ese principio la movia a conservar su tradicional situacién de cabeza
de Estado para impedir la disgregacién’(...).*?

La creacién del Virreinato (1776) le posibilité a Buenos Aires ser el tinico
puerto en la regidn, por lo tanto poseia el manejo de la Aduana y del Consula-
do, instituciones que establecian las medidas impositivas sobre la actividad co-
mercial. Esto le trajo aparejadas rivalidades con el Paraguay, la Banda Oriental

* José Luis Romero, Las ideas politicas en Argentina, Fondo de Cultura Econémica, Buenos

Aires 1991, pag. 81.
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y el Alto Pert, que eran mis proclives a sus antiguos contactos con Lima que
con Buenos Aires. Los conflictos entre Buenos Aires y Lima no se hicieron
esperar. Lima tenia una tradicién de varios siglos de manejo comercial y una
estructura burocritica mucho mds capacitada que la ciudad rioplatense. Por
otra parte, la burguesia mercantil limefa estaba muy vinculada a los intereses
econémicos provenientes de las rutas comerciales del noroeste del Rio de la
Plata y no veifan con buenos ojos el desmembramiento de las dreas mineras
mds importantes de la regién. En cambio, Buenos Aires era una ciudad nueva,
préspera, inculta y solitaria, en manos de una élite de comerciantes y tenderos,
mas proclive y permeable a los cambios politicos y econémicos que le permitie-
ran a elevar su nivel de vida y acceso al poder politico, que en otras regiones de
Latinoamérica e inclusive del propio Virreinato del Rio de la Plata.

Estas rivalidades regionales fueron muy importantes a la hora de llevar
a cabo el proceso revolucionario de 1810. Ante las dificultades, Buenos Aires
cometié el error de aplicar la violencia y el menosprecio frente a los que no se
mostraban capaces de comprender su pensamiento. Pero no cabe duda que la
Revolucién de Mayo estuvo impulsada por la soberania popular, fundé y legi-
timé el nuevo gobierno, senté las bases de la creacién del nuevo poder politico
y produjo cambios trascendentales en las normas, las instituciones y las practi-
cas politicas.*® Este proceso politico quedé en parte cristalizado con la forma-
cién de la Primera Junta de Gobierno el 25 de mayo de 1810.

La Revolucién de Mayo fue una revolucién moderna porque no solo exis-
tié una ruptura con el pasado, sino que marcé el camino hacia un futuro abier-
to, con la necesidad de cambios profundos en orden politico, social, econémico,
técnico-cientifico y religioso.

A MODO DE CONCLUSION

La Revolucién de Mayo de 1810 marcé un antes y un después en el orden
poh’tico econémico y social que Espaﬁa impuso a los territorios americanos.
El comienzo de la crisis del antiguo orden institucional fue en 1808, cuando
las fuerzas napoleénicas invadieron Espaﬁa y para 1810 se concreté una nueva
perspectiva institucional que transformé a Espaﬁa ya Latinoamérica.

El Rio de la Plata fue una de las regiones rebeldes para aceptar las nuevas
reglas del juego politico que imponia la invasién francesa. La formacién de la
Primera Junta de Gobierno de mayo de 1810 en Buenos Aires desencadend un
enfrentamiento politico militar entre Buenos Aires y el interior. La sucesién

 Hilda Sabato, Horizontes republicanos en lbero America. Una perspectiva de largo plazo,en: Bea-
triz Bragoni, Sara E. Mata (comps.), Entre la Colonia y la Repiiblica. Insurgencias, rebeliones y Cultura
en Ameérica del Sur, Prometeo Libros, Buenos Aires 2008.
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de distintas autoridades que, en nombre de la retroversién de la soberania, asu-
mieron el gobierno del Virreinato rioplatense, mostraron el fracaso del primer
gobierno patrio. La autonomia politica experimentada a partir de 1810 dio
lugar, como ya se dijo, a una guerra entre los defensores y los detractores del
nuevo orden impuesto, que con la declaracién de la independencia en 1816,
logré su primer paso, que culminard en el largo camino hasta la organizacién
nacional con la sancién de la Constitucién en 1853.

El proceso de la transicién del viejo al nuevo orden fue traumadtico. Las
desavenencias ideolégicas que enfrentaron a la sociedad rioplatense fueron de
diversa indole. Por un lado, las que se solucionaron en nombre de la soberania,
y, por el otro, las que querian mantener la fragmentacién que existia en la uni-
dad virreinal. Estas discusiones desembocaron en las luchas civiles a partir del
proceso revolucionario de 1810. El poder central tenia su sede en Buenos Aires
y por lo tanto debié hacerse cargo de distintos frentes de batalla; para 1820
estas guerras civiles habfan provocado la muerte de casi la mitad de la pobla-
cién rioplatense, debido a la movilizacién de grandes ejércitos, lo que impacté
fuertemente en la vida de los habitantes de los territorios afectados. Al costo
socio-econdmico, se le sumaron las transformaciones de tipo cultural e ideo-
16gico. Como corolario de este panorama queda claro que las luchas internas
fueron la usina productora de nuevos valores e identidades y colaboraron en la
redefinicién de las tradicionales jerarquias sociales.

Durante toda la década de 1810 existieron enfrentamientos entre los par-
tidarios de un régimen politico centralizado y los que pretendian crear una
confederacién, desacuerdos que pusieron fin a la existencia del gobierno central
a comienzos de 1820. Estas desavenencias ideoldgicas promovieron el surgi-
miento de nuevas identidades territoriales auténomas que, sin renunciar a la
posibilidad de un acuerdo constitucional, organizaron sus gobiernos bajo el
sistema republicano. Las provincias experimentaron diversas vivencias en esa
década, lo que trajo aparejadas diferentes maneras de organizacién politica.
Unas exhibieron un mayor grado de institucionalizacién politica, otras mostra-
ron inestabilidad, u otras fueron gobernadas por caudillos.

Es importante destacar que la Revolucién de Mayo de 1810 abrié el ca-
mino hacia la Argentina moderna. Si bien el camino hacia la consolidacién
de la “Repiblica” fue largo y complejo, no cabe duda que fue el gran proyecto
del futuro, pero también fue el resultado de una negociacién con el pasado.
Esta negociacién fue necesaria para que el alumbramiento abriera el camino
del futuro promisorio, tal como se pensaba en esa época. A pesar de todo, no
pudo evitarse las dificultades con las que debié enfrentarse el futuro. Dar forma
definitiva a la Nacién fue el gran desafio de las décadas siguientes, y construir
el Estado, la tarea mds intensa que emprendieron las élites dirigentes de la se-

gunda mitad del siglo XIX en la Argentina.
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ARGENTINA EN SU BICENTENARIO: UN CAMINO
ACCIDENTADO EN LA CONFORMACION DEL ESTADO
NACIONAL Y DEL ESCENARIO POLITICO

INTRODUCCION

A dos siglos del comienzo del proceso independentista de Argentina, dis-
tintos enfoques historiograficos han intentado explicar las dificultades del siste-
ma democrético argentino. Algunos lo han abordado desde el poder del sector
militar que, de ser instrumento de la oligarquia en 1930, ha pasado a controlar,
décadas después, los gobiernos populares, hasta intervenir abiertamente. Otros,
han identificado los problemas de gobernabilidad, a partir de la fuerte inci-
dencia de lideres populares como Hipdlito Irigoyen y Juan Domingo Perén
quienes, a partir de précticas clientelares del tipo de patronazgo, se sirvieron de
las mismas para acumular poder.!

El presente trabajo se propone realizar una mirada de largo plazo, la cual
va articulando distintos procesos y problemiticas. Desde el comienzo un Es-
tado se va construyendo y co-constituyendo con distintas clases sociales. Sin
embargo el propio devenir de los acontecimientos nos muestra una suerte de
metamorfosis permanente, ya que el mismo resulté cautivo por las distintas
clases sociales, las cuales—ya sea para su captura como para su control-de-
bieron acudir al ejercicio de la violencia, transformando a los opositores en
enemigos.

De ese modo nos proponemos indagar acerca de los limites del sistema po-
litico argentino planteando los problemas que ha tenido la clase dirigente para
formular un modelo que, consensuado con las distintas clases sociales, permita
un funcionamiento y cuyas contradicciones no conlleven a la eliminacién del
enemigo. Lo expuesto servird para identificar, a lo largo de la historia politi-
ca argentina, distintos momentos diferenciados. No obstante, sostenemos que
desde la Revolucién de Mayo de 1810 es posible identificar un hilo conductor
inherente a la gobernabilidad como son las précticas clientelares, las que al
mismo tiempo suponen el ejercicio de la violencia politica.

! David Rock, E/ radicalismo argentino 1890—1930, Amorrortu, Buenos Aires 1977.
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Por otra parte, a partir del siglo XX, la exacerbacién de la violencia con-
dujo a que el ejército pasara a constituirse en el elemento indispensable para la
gobernabilidad, ya que los partidos politicos contaron con este instrumento de
un modo cada vez mas asiduo, llegando a ser desde la década de 1930 un actor
inevitable en el sistema politico argentino.

Finalmente a partir de 1983, en términos generales, la democracia des-
plazé a las fuerzas armadas del tablero, permitiendo que el juego corporativo-
democratico se situara en el centro de la escena.

Si bien podemos asi destacar un planteo interpretativo, el mismo no ob-
viard la identificacién de los principales acontecimientos del periodo, asi como
tampoco el uso de fuentes primarias que sostienen las afirmaciones vertidas.
En el anilisis realizado hemos utilizado los aportes realizados por nuestra his-
toriografia.

Los pasos previos a la independencia

Los origenes de la Nacién Argentina deben buscarse en cuatro hechos
significativos.

El primero fue la independencia de las colonias britdnicas de América del
Norte, en 1776, que dieron nacimiento a los Estados Unidos.

El segundo, que podriamos definir de “alcance global” para la época, fue la
Revolucién Francesa de 1789 que introdujo profundas transformaciones poli-
ticas, econémicas y culturales.

El tercero tiene una incidencia local, si bien obedece a las intenciones de
uno de los imperios de la época: el Reino Unido. La pequena aldea de Buenos
Alires, sede del gobierno del entonces Virreinato del Rio de la Plata, fue el ob-
jetivo de dos invasiones de fuerzas britinicas en 1806 y 1807, ambas repelidas
por la decidida accién de los habitantes de la ciudad, quienes se organizaron
dando inicio a las primeras milicias, origen del posterior Ejército Argentino.

El cuarto fue la expansién del imperio napolednico y la ocupacién de Es-
pafia, cuya monarquia se opuso firmemente a los revolucionarios desde 1789
a 1796. Espana se alié con el imperio britdnico pero, en 1793, fue invadida por
los ejércitos revolucionarios franceses y forzada a negociar.?

En 1796 el gobierno de Espana se encontraba en manos de Manuel Go-
doy, quien resolvié alinearse del lado de Francia. En el plano militar, 1a decisién
fue nefasta y afecté comercialmente a Buenos Aires, en tanto que obstaculizé
el envio de sus productos a la metrépoli a causa del bloqueo britdnico. A raiz

2 Otros autores como John Lynch han vinculado este proceso con un sentimiento antiespafiol
forjado a partir de las reformas borbonicas. En 1795 Espana firmé la paz con Francia, a la que le cedié
Santo Domingo. Como contrapartida, los franceses se retiraron de Cataluna, Navarra y el Rosellén.
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de esta situacion, el gobierno espaiol autorizé el intercambio comercial con los
neutrales, medida que dividié a los comerciantes de Buenos Aires: por un lado,
estaban los que deseaban obtener beneficios de esta apertura y, por el otro, los
conservadores, quienes aspiraban a mantenerse dentro del sistema monopdlico
espafiol.

En mayo de 1803 Francia e Inglaterra reanudaron la guerra. En 1805,
Rusia, Austria y Suecia se aliaron a Londres y Espana se hallé en medio del
conflicto. Mientras Napoleén dirigié sus ejércitos hacia el este de Europa, los
britdnicos destruyeron las flotas espafola y francesa en la batalla de Trafalgar.
Espana se encontré imposibilitada de defender su vasto imperio y sus colonias
se tornaron vulnerables. Ante esta situacidn, el Reino Unido envié una flota
y tropas del ejército al extremo sur del continente africano a los efectos de im-
poner su autoridad en la Ciudad del Cabo, la Reptblica de Batavia, en manos
de los holandeses, a la sazén, aliados de la Francia napoleénica. Una vez domi-
nada la regién, los britdnicos precisaron de suministros, pero como escaseaban,
el comodoro Sir Home Popham —comandante de las unidades navales — deci-
dié enviar una expedicién al otro lado del Atldntico, a las colonias espafiolas de
América del Sur. Popham convencié al comandante de las tropas de Ciudad
del Cabo a despachar una fuerza de un millar de hombres integrada por el 71°
Regimiento de Infanteria y algunos efectivos de artilleria, a los que se sumaron
otros novecientos hombres de la marina — artilleros e infantes — cuando la fuer-
za expedicionaria recalé en Santa Elena.

El 8 de junio de 1806 esta fuerza expedicionaria ingresé al Rio de la Plata
y el 25 del mismo mes, los britdnicos desembarcaron en la localidad riberefa de
Quilmes, a unos 20 kilémetros al sur de Buenos Aires. Popham se aduefié fécil-
mente de la ciudad virreinal pero en seis semanas los britinicos cayeron prisio-
neros de las fuerzas de Buenos Aires en la Reconquista del 12 de agosto de 1806.°

En 1807 los britdnicos emprendieron una segunda invasién a Buenos Ai-
res que tampoco logré su objetivo pero que desembocé en un hecho significati-
vo: el 10 de febrero de 1807, un Cabildo Abierto de los ciudadanos de Buenos
Aires tomo la decisién de deponer al virrey, el Marqués de Sobremonte, y dis-
puso que el francés Santiago de Liniers quedase a cargo de todas las fuerzas de
la defensa. E1 19 de febrero la institucién de la Audiencia asumié el gobierno
provisorio del virreinato.

* El comodoro Popham era amigo del militar y revolucionario Francisco de Miranda, quien se
consagré a obtener la independencia de las colonias espafiolas con el apoyo de la corona britanica. En
1789 le presentd sus proyectos al Primer Ministro William Pitt. E1 12 de octubre de 1804 Pitt invité
a cenar a Popham a la quinta del Vizconde Melville, Henry Dundas, Primer Lord del Almirantazgo
britdnico, oportunidad en la que se le encargé redactar un memorandum sobre las colonias espanolas
de América del Sur. Mliranda contribuyé en su redaccion.
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Hacia la gesta de 1810

El fracaso de los britdnicos se debié a un error de cdlculo pues considera-
ron que la poblacién de Buenos Aires los recibiria como quienes la liberarian
del yugo espanol. Sin embargo, lejos de la emancipacién, los britinicos les exi-
gieron a los pobladores de Buenos Aires un juramento de fidelidad al Rey Jorge
II1. Tampoco les dieron claras sefales a aquellos que desearan colaborar de cudl
serfa su situacién en caso de que la colonia fuera devuelta a Espana.

La resistencia de los ciudadanos de Buenos Aires y su activa participacién
en su defensa y reconquista cambié la visidn, con respecto de la metrépoli, de
los lideres criollos que encabezaron la lucha contra la ocupacién britdnica, asi
como también la visién que tenian de si mismos. Por otro lado, el gobierno
espafnol demostré su incapacidad para defender a sus stibditos en el Virreinato
del Rio de 1a Plata.

Las invasiones inglesas se constituyeron en uno de los catalizadores de la
causa emancipadora, tanto de lo que luego seria la Republica Argentina como
de otras regiones de Hispanoamérica. La necesidad de defender la ciudad re-
quirié de una organizacién ciudadana y de la formacién de milicias que, lejos de
ser desmovilizadas, se erigirian en el brazo armado de la revolucién en el Cono
Sur de América. Esa incipiente militarizacién pudo estructurar las condiciones
que permitieron generar un sentimiento antiespafiol, a la vez de potenciar un
sentimiento americano que se plasmé en el proceso revolucionario de 1810.
El Cabildo Abierto de 1807, en momentos de la segunda invasién inglesa, fue
un antecedente relevante para el Cabildo Abierto del 22 de mayo de 1810 que
decidié dar por concluidas las funciones del virrey Baltasar Cisneros el dia 25.

Una gobernabilidad sin constitucién

El proceso iniciado en mayo de 1810 fue liderado por un sector de aboga-
dos nutridos de los ideales revolucionarios en boga, apoyados por comerciantes
criollos y clérigos locales, con el brazo de una milicia gestada al calor del re-
chazo de los invasores ingleses y aprovechando la acefalia de los reyes espafio-
les, victimas del expansionismo de Napoleén. Cabe destacar que esos lideres
revolucionarios estaban fuertemente imbuidos de los ideales de la masoneria
que también estuvieron presentes en la independencia de los Estados Unidos
de 1776 y en la Revolucién Francesa de 1789. Esta dltima, precisamente, se
caracterizé por tomar los principios masones de /ibertad, igualdad'y fraternidad.
Aun mis, los miembros de la Primera Junta de Gobierno—el Primer Gobierno
Patrio considerado como — fueron mayoritariamente masones: el presidente
de la Junta, Cornelio Saavedra, los secretarios Mariano Moreno y Juan José



ARGENTINA EN SU BICENTENARIO: UN CAMINO ACCIDENTADO EN LA CONFORMACION... 67

Paso, los vocales Manuel Belgrano, Juan José Castelli, Manuel Alberti, Juan
Larrea y Domingo Matheu.* Sélo Miguel de Azcuénaga no fue miembro de
la masoneria.’

El nuevo grupo dirigente era heterogéneo y tenia distintos proyectos poli-
ticos que abarcaban desde un centralismo jacobino hasta un conservadurismo
militar. Esas divergencias dieron lugar a una serie de gobiernos provisorios
e impidieron no solamente el establecimiento de un gobierno estable, sino
también que naufragaran las constituciones centralistas de 1819 y 1826.

Desde 1810 se produjo una sucesién de gobiernos patrios que, a partir de
1816, tras la declaracién de la independencia en el Congreso de Tucumin, se
enmarcaban en una serie de luchas encarnizadas que se extendieron hasta 1853
y que respondian a las disputas de poder entre los diversos caudillos provinciales.

Luego de la declaracién de la independencia en 1816 y del éxito de la cam-
pana militar en Chile, en 1818, se procuraba consolidar la unidad del pais pero
no se logré un acuerdo en torno a la organizacién econémica e institucional. El
rechazo a la Constitucién de 1819 y la batalla de Cepeda del 1° de febrero de
1829 —en la que las fuerzas nacionales fueron derrotadas por las de los caudillos
de las provincias del Litoral— ocasionaron la caida del Directorio, el primer
Poder Ejecutivo unipersonal creado en 1814,y por lo tanto la disgregacién del
poder central. Esta situacién consolidé el poder de las provincias y convirtié
ala provincia de Buenos Aires en una mis de las que integraban el pais.®

Cada caudillo provincial estaba fuertemente vinculado a los intereses
y a la produccién de sus respectivas provincias, haciendo inconciliable llegar
a un programa comun de gobierno. Los distintos proyectos no eran compati-
bles: por una parte la competencia del litoral con la produccién estanciera de la
provincia de Buenos Aires, por otra, el resto de las provincias del norte — con su
produccidn textil- requeria de un proteccionismo aduanero. Al mismo tiempo,
la actividad comercial de Buenos Aires se fue subordinando a los comerciantes
ingleses y este “nuevo pacto colonial” provocé la expansién de la campana bo-
naerense, por lo cual la siguiente generacién dio origen a un desarrollo produc-
tivo de la actividad agropecuaria, especialmente la ganaderia vacuna.

De ese modo, la transformacién productiva dio paso a un nuevo escenario
social y politico y quien representé a estos nuevos intereses y se transformo, ya
no en el lider de la ciudad, sino en el hombre de la provincia que supo subor-
dinar y/o aliarse con el resto de las oligarquias provinciales fue Juan Manuel
de Rosas, quien detenté el poder del pais hasta 1852. Ya que desde la década

* Victor Silvestre, Jorge Rodriguez Rossi, La Masoneria y el bicentenario, Lajouane, Buenos
Aires 2010, pag. 14.

S 1bid

¢ Tulio Halperin Donghi, De /a revolucion de independencia a la confederacion rosista, Paidés,

Buenos Aires 1980, pag. 130.
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de 1820 encarné los intereses de los estancieros locales, les proveyé de tierras
en su campana “al desierto”’, resolvié el problema de los aborigenes mediante
los pactos con los indios amigos y, como si esto fuera poco, la “papeleta de
conchabo” (comprobante de trabajo)® ligé la mano de obra gaucha a las estan-
cias locales. Todo ello se lograba a través de la suma del poder publico y de las
facultades extraordinarias. Ademds, la suspensién de la leva le permitié lograr
cierta legitimidad en los sectores subalternos.” De este modo, estructuré la go-
bernabilidad de la provincia que se constituyé en la mayor productora del pais.

Para ello, Rosas —quien se erigié como maximo lider del federalismo— hizo
uso de un aparato fuertemente represivo, por el cual “La Mazorca” se consti-
tuyé en su brazo armado, necesario para cumplir con este propdsito. Ya desde
los comienzos de la gobernacidn, la realizacién de pactos, primero con las pro-
vincias del litoral y luego con las del “interior” le permitieron armar una red
en donde el control de los recursos aduaneros alimenté un sistema de premios
y castigos a las provincias, que terminaron siendo tuteladas. Surgié asi en 1831
la Confederacién Argentina, logrando amalgamar el sentimiento provincial,
imperante en las distintas provincias. Rosas encarné al federalismo frente al
proyecto centralista, representado por la Liga Unitaria.

No obstante, la estabilidad lograda no fue eterna a pesar de que, a costa
de coercién y de subsidios, mantuvo el orden interno y logré resistir, primero,
un bloqueo de Francia y, luego, otro de Francia y del Reino Unido en forma
conjunta. Mas alld de la desaparicién fisica de sus posibles e inmediatos com-
petidores, como el de la provincia de La Rioja, Facundo Quiroga', y el de la
provincia de Santa Fe, Estanislao Lépez!!, quienes aspiraban a cierta cons-
titucionalidad, hacia mediados de siglo se produjo la ruptura con el caudillo
de Entre Rios, Justo José de Urquiza, quien pudo canalizar una heterogénea
alianza contra Rosas con el apoyo de fuerzas de Brasil y de Uruguay. E1 3 de
tebrero de 1852, Urquiza se impuso ante Rosas en la batalla de Caseros. Rosas
envié su renuncia a la Legislatura de Buenos Aires y se exilié en Inglaterra con
su familia, donde fallecié en 1877.

7 Los territorios aborigenes ubicados al norte del rio Negro.

& En esos anos del siglo XIX, la “papeleta de conchabo” era un documento de uso obligatorio
para los peones en el campo. A través de ese documento el empleador acreditaba que un determinado
pedn (gaucho) trabajaba a sus érdenes. Su carencia daba lugar a la detencién policial y la aplicacion,
por parte de los jueces de paz de la campana, del procedimiento previsto para los vagos, es decir, con-
dena al servicio de las armas o realizacién de servicios publicos sin sueldo por varios anos.

? La“ley de leva” consistia en permitir a la policia de la campana detener a todo aquel que no
estuviera trabajando en alguna estancia como peén y enviarlo a la frontera a luchar contra los indios.

1 Facundo Quiroga fue asesinado en Barranca Yaco, provincia de Cérdoba, el 16 de febrero
de 1835.

" En 1836 Estanislao Lopez enfermé de tuberculosis y murié en Santa Fe el 15 de Junio de
1838. Tenia entonces 52 anos.
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La oligarquia gobernante, la consolidacion de los gobiernos
conservadores y el fraude (1852-1916)

El arco opositor que derrocé a Rosas estaba integrado por un heterogéneo
grupo conformado por exiliados unitarios y por federales disidentes, tanto de
Buenos Aires como de las demds provincias. Tenian solamente una cosa en
comin y es que todos se sentian victoriosos y con el derecho de imponer su
propio proyecto politico.

Urquiza procuré organizar el pais de forma definitiva bajo una Constitu-
cién republicana, representativa y federal. Por su parte, a comienzos de 1853,
el gobierno provisional de la provincia de Buenos Aires designé gobernador
interino a Vicente Lépez y Planes, quien no pudo enfrentar la sublevacién
del 11 de septiembre de los elementos porteiios que aspiraban a la autonomia
provincial. Urquiza percibié ripidamente que la dirigencia de Buenos Aires
lo rechazaria como Director Provisorio de la Confederacién, encargado de las
relaciones exteriores y jefe de los ejércitos. No estaba equivocado pues sus opo-
sitores lo consideraban un tirano similar a Rosas. Para enfrentarlo se fueron
delineando dos sectores: los que seguian al general Bartolomé Mitre, quienes
aspiraban a una unién nacional bajo el predominio de la ciudad de Buenos
Alires, y los alineados a Adolfo Alsina o “autonomistas™?, quienes privilegiaban
el aislamiento del resto del pais.”* Los dirigentes de Buenos Aires no estaban
dispuestos a perder el control de su puerto y de la aduana, dos factores que les
permitian progresar, pero que, por otro lado, obstaculizaban el desarrollo de las
otras provincias. Del mismo modo, no aceptaban la libre navegacién de los rios
Parani y Uruguay.

Urquiza convocd, en la ciudad de Santa Fe, al Congreso General Constitu-
yente donde se sancionaria la Constitucién Nacional de 1853 sin la participa-
cién de representantes de Buenos Aires. Se reunieron los gobernadores de las
13 provincias que conformaban la Confederacién y el 1° de mayo de 1853 se
sanciond la Constitucién Nacional sin la presencia de Buenos Aires. La Carta
Magna respondia a una orientacion liberal y se basaba en el libro Bases y puntos
de partida para la organizacion de la Repiblica Argentina, escrito por Juan Bau-
tista Alberdi, y en la constitucién de Estados Unidos. Se tomé como modelo
la forma representativa, republicana y federal, con rasgos centralizadores mds
fuertes que los federales.

Desde ese momento hubo una secesién dentro de un mismo territorio. Por
un lado estaba la Confederacién y por el otro la provincia de Buenos Aires que
dicté su propia constitucién y procuré el reconocimiento de Francia, aunque

12 Valentin Alsina fue uno de los fundadores del Partido Autonomista.
 Por una década hubo un predominio de los sectores cercanos a Valentin Alsina en la gober-
nacién de Buenos Aires.
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reconociendo que formaba parte de la Argentina. Ante esta situacién se esta-
blecié la capital provisional de la Confederacién en la ciudad de Parand, en la
provincia de Entre Rios. En esa ciudad, en marzo de 1854, asumid6 el primer
presidente constitucional de la Argentina, Justo José de Urquiza.

La secesién privaba a la Confederacién de los recursos de la rica provincia
de Buenos Aires, situacién que en poco tiempo le produjo una asfixia econé-
mica. Hacia 1859, a pesar de los Pactos de Convivencia que se establecieron
entre las partes, la tensidn se incrementd y, en 1859, desembocé en la guerra.
La campana militar fue breve y el presidente Urquiza vencié al general Barto-
lomé Mitre en la batalla de Cepeda y exigié que Adolfo Alsina se apartase de
la gobernacién de Buenos Aires y la incorporacién de esa provincia a la Nacién
a través del Pacto de Unién de San José de Flores.™ Sin embargo, no se resolvié
un tema crucial como la cuestién de la Capital de la Nacién. Un nuevo enfren-
tamiento armado se produjo en septiembre de 1861 en la batalla de Pavdn,
en la que no hubo una clara definicién de la victoria, ya que Urquiza se retiré
del combate, a pesar de que las armas lo estaban favoreciendo militarmente,
y se marché a su palacio de San José, en la provincia de Entre Rios. Urquiza
alegé entonces fatiga moral por el derramamiento de sangre argentina pero
atin hoy se discute si gestiones secretas de la masoneria inclinaron el resultado
a favor del gobernador de Buenos Aires, general Mitre.”> Como resultado de
esa decisién, Mitre sali6 victorioso del campo de batalla. Luego se produjo una
negociacién entre Mitre y Urquiza y se consolidé el triunfo de Buenos Aires.

El entonces presidente, Santiago Derqui, quien sucedié a Urquiza e inicié
su mandato el 5 de marzo de 1860, renuncié a su cargo tras la batalla de Pavén,
en 1861,y se marché a Montevideo, alejindose de la politica nacional. Ante
la acefalia, Mitre —miembro del Partido Liberal- actué de manera mesurada
y convocé a los representantes de todas las provincias a una asamblea a los efec-
tos de elegir nuevas autoridades nacionales y obtener un consenso para estable-
cer los pilares de la unidad nacional. En octubre de 1862 Mitre fue elegido para
ejercer la presidencia de la Nacién, aunque ello no impidié que se produjeran
violentas revueltas en algunas regiones del pais.

La reforma de la Constitucién, ahora consensuada por las distintas regio-
nes del pais, estuvo acompanada por un cumplimiento relativo de la misma, ya
que fue habitual el fraude electoral que supuso que, en general, el presidente
saliente designara al entrante, lo cual suponia el control de la sucesién.'® Carlos
D’Amico, quien fue gobernador de Buenos Aires entre 1884 y 1887, en su libro

" En ese momento la gobernacion de Buenos Aires la ejercia Felipe Lavallol, quien convocé
a elecciones que le dieron el triunfo a Bartolomé Mitre, asumiendo en mayo de 1860.

5 Pigina oficial de la Presidencia de la Nacién Argentina: http://www.casarosada.gov.
ar/index.php?option=com_content&task=view&id=1063, consulta: 17 de septiembre de 2010.

16 Natalio Botana, E/ orden conservador, Buenos Aires 1986.
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Buenos Aires, sus hombres, su politica (1860—-1890) realiza una aguda critica al
sistema politico argentino de aquel momento.'” En el capitulo V,en el apartado
titulado “La Constitucién nacional y las provincias son una farsa”, destaca que
para favorecer esa sucesién era importante el ejercicio de la violencia. Asimis-
mo, seiiala que el sistema republicano, representativo y federal que se ha adop-
tado sélo estaba escrito en las Constituciones Nacional y Provinciales ya que,
en la préctica, jamds era aplicado.

En realidad, las elecciones populares no existian pero se cubrian todos los
requisitos legales para dar la apariencia de que eran llevadas a cabo. Esto ocu-
rria tanto en la capital de la Republica como en el resto de las provincias desde
los tiempos del gobierno de Rosas. La inscripcién de los ciudadanos en los
registros publicos, que es lo que habilitaba para votar, se hacia poniendo todo
empefo para que la inmensa mayoria no se inscriba, sobre todo si esos indivi-
duos no estaban comprometidos con los candidatos que el gobierno designaba.
Sélo se inscribian aquellos que no era posible impedir que lo hicieran, mientras
que los “comprometidos” con el gobierno, los empleados a sueldo, todos los
que dependian del mandatario de turno, eran inscritos aunque no fueran a so-
licitarlo y, ademds, en cada distrito electoral se agregaba un niimero igual de
hombres supuestos al de todos los inscritos para asegurar el triunfo. Del mismo
modo, se recurria a la violencia para desalentar a aquellos ciudadanos que no
estaban dispuestos a acompaiar la voluntad de las autoridades. A ello debe
agregarse que otra préctica politica habitual que mostraba las facultades de un
poder ejecutivo fuerte, resultaron ser las frecuentes intervenciones provinciales.

La presidencia de Mitre estuvo signada por una serie de contratiempos
desde el levantamiento de caudillos del interior —quienes reaccionaron ante el
avance del Estado Nacional sobre los intereses locales— hasta la guerra de la
Triple Alianza (1865-1870), en la cual Argentina se unié a Brasil y a Uruguay
contra Paraguay. Durante la campana presidencial de 1867 emergié un nue-
vo actor: las Fuerzas Armadas. El pais estaba en guerra y el ejército favorecié
la eleccién del embajador argentino ante el gobierno de Estados Unidos: Do-
mingo Faustino Sarmiento. Asi, Sarmiento asumié la presidencia en 1868. La
historia lo recuerda como una figura controvertida pero a él se le deben grandes
avances en el proceso de organizacién nacional, en materia de educacién y de
defensa. Sin embargo, también debié enfrentar las sublevaciones de caudillos del
interior y una creciente crisis econémica. Como era costumbre, también intenté
imponer a su sucesor, su ministro de Instruccién Publica, Nicolds Avellaneda.

Adolfo Alsina, vicepresidente de Sarmiento y quien le acercé el mayor
caudal de votos en las elecciones de 1868, habia decidido confrontar con Ave-
llaneda en las elecciones de 1874. Sin embargo, opté por acompanar a Nicolds

17 Carlos D’Amico, Buenos Aires, sus hombres, su politica (1860-1890), Americana, Buenos Aires
1952.
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Avellaneda, creando el Partido Autonomista Nacional (PAN) que llevé al can-
didato de Sarmiento a la presidencia. Alsina asumié el Ministerio de Guerra
y Marina. Una vez mis, las elecciones fueron fraudulentas y Mitre encabezé
una revolucién que fracasé tras una breve pero sangrienta guerra civil. A partir
de ese momento, el PAN se convertiria en la fuerza politica dominante hasta
principios del siglo XX.

Avellaneda asumié la presidencia continuando con la politica de su prede-
cesor, enfrentd la crisis econémica heredada y decidié pacificar el clima politico
indultando a Mitre y a otros cabecillas de la fracasada revolucién, a quienes les
restituyé sus grados militares y reincorpord al ejército.

El 29 de diciembre de 1877, inesperadamente, fallecié Adolfo Alsina
y fue sucedido por Julio Argentino Roca en el Ministerio de Guerra, militar
que habia participado en la guerra de la Triple Alianza contra Paraguay. Desde
ese cargo emprendié su “campana al desierto” destinada a incorporar a la repi-
blica los territorios de la Patagonia. Esa regién estaba pricticamente deshabi-
tada de gente de raza blanca pero habitaban poblaciones indigenas némadas,
mayoritariamente los mapuches que en realidad eran los araucanos, pueblo origi-
nario del territorio chileno que fue expulsado de Chile y que cruzé los Andes,
expandiéndose desde el norte de la Patagonia hasta parte de la provincia de
Santa Cruz. Los mapuches atacaban las estancias que se encontraban ubicadas
en los confines, robaban ganado para venderlo en Chile y secuestraban mujeres.
Esta situacién llevé a Roca a lanzar la conquista de ese territorio ocasionando
un gran exterminio de la poblacién aborigen.

Con miras a las elecciones presidenciales de 1880, Roca consolidé la Liga
de Gobernadores que no fue mis que una alianza de los grupos dirigentes del
interior deseosos de mantener el control del poder nacional. Roca se postu-
laba en las elecciones como candidato del PAN y sucesor de Avellaneda. Su
opositor en esas elecciones fue Carlos Tejedor, gobernador de la provincia de
Buenos Aires desde 1878 y Ministro de Relaciones Exteriores del presidente
Sarmiento. Como gobernador se mostré hostil al gobierno nacional presidido
por Avellaneda y, como el gobierno federal tenia asiento dentro de Buenos
Alires, lo calificé de “simple huésped” de la provincia.'® Dada su intransigencia,
sus partidarios lo designaron candidato a la presidencia de la Republica en los
comicios de 1880. Para ello conté con el apoyo de los nicleos cercanos a Mitre
pero, ademis, se produjeron levantamientos en las provincias de Cérdoba y de
Santa Fe. Tejedor no sélo se oponia a Roca sino también a la federalizacién
de la ciudad de Buenos Aires como capital de 1a Nacién.

' Al asumir el mando el 1° de mayo de 1878, Tejedor expresé: “La constitucién federal traza
claramente la linea que divide la accién del gobierno general de los gobiernos de provincia; y esa linea
sera sagrada para mi, procurando conciliar las prerrogativas propias con la obediencia que en asuntos
nacionales debemos a nuestro huésped.”
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El 11 de abril de 1880 Roca triunfé en las elecciones y el presidente Ave-
llaneda anuncié su decisién de convertir a Buenos Aires en capital de la Na-
cién. Tejedor no aceptd los resultados y liderd a quienes se oponian a esa me-
dida, para lo cual armé a las fuerzas provinciales para enfrentar a Avellaneda.
En junio de ese afo se produjo un enfrentamiento entre las partes. Ante la
gravedad de la situacién, el gobierno federal y el Congreso se trasladaron al
pueblo de Belgrano' que fue declarado sede del gobierno nacional. Sin embar-
go, los partidarios de Tejedor fueron vencidos en los combates de los Corrales,
Barracas y Puente Alsina.?® El gobernador debié renunciar, aunque no se alejé
de la politica, y en su lugar asumié el vicegobernador José Maria Moreno. Fi-
nalmente, Buenos Aires fue federalizada y convertida en capital de la Nacién.

Julio Argentino Roca se consolidé como el hombre fuerte, dando origen
a un largo ciclo en el que su figura sélo decliné durante la primera década del
siglo XX. Con Roca emergié ese grupo dirigente que en la historia argentina es
conocido como la “generacién del 80”. Una vez que Roca asumié la presidencia,
continué desarrollando el proceso de centralizacién de las funciones estatales,
erradicando funciones que hasta ese momento estaban en manos de la Iglesia.
Asi fue como creé el Registro Civil y sancioné la ley Federal de Educacién?,
lo cual derivé en el conflicto con la Iglesia que culminé con la expulsién del
nuncio apostdlico y la ruptura de relaciones con la Santa Sede. Las relaciones
con la Iglesia recién serin restauradas durante el segundo gobierno de Roca
(1898-1904).

Durante su gobierno fue notable la expansién del crédito, dindose tam-
bién un desarrollo del tendido de vias férreas, expandiéndose, en especial, en
la regién pampeana y consolidando, de esa manera, el modelo agroexportador.
Al mismo tiempo, comenzé una fuerte fiebre especulativa que desencadend la
crisis de 1890.

Un testimonio relevante de la época es el de Carlos Guerrero, destacado
estanciero argentino que, en 1879, import6 los primeros reproductores de raza
Aberdeen Angus a la Argentina, procedentes de Escocia. Su actividad ganadera
giré en torno a la produccién de vacunos de esa raza en su cabana “Charles” en
la provincia de Buenos Aires. No tuvo una carrera politica trascendente pero
luego se unié a la Unién Civica, partido que mds tarde cobré protagonismo en

¥ En la actualidad Belgrano es un barrio mas de la ciudad de Buenos Aires.

% Los combates fueron de una gravedad considerable ya que en el Combate de Barracas se
registraron 3.000 bajas, mientras que en los combates de Puente Alsina y de Los Corrales se produ-
jeron un total de 1.200 muertos.

2 La ley 1.420 del 8 de julio de 1884, en sus ochenta y dos articulos, divididos en nueve ca-
pitulos, representé un progreso considerable en materia educativa, reduciendo el analfabetismo al
53% en diez anos y, para 1914, los analfabetos representaban el 35 %. La ley adopté una educacion
no totalmente laica debido a que, en materia religiosa, serian los progenitores quienes decidirian si
sus hijos debian recibirla. No obstante, la ensenanza religiosa se impartiria en horario extraescolar.
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el escenario politico argentino. En sus escritos, Guerrero reflexiona sobre las
précticas politicas y la corrupcién del sistema desde 1890 que hubo de dejar
rezagada a la provincia de Buenos Aires:

Es triste decirlo, pero muy lejos de ocupar el primer rango administrativo se ha quedado atras
de sus hermanas y es necesario por el bien de la Nacién que recupere su crédito perdido.

Todo ha cambiado ya; no es lo que fue esta provincia antes del ano 1880, durante los gobiernos
de Obligado, Alsina, Saavedra, Castro, Acosta, Tejedor. Estos gobernadores cuidaban escrupulo-
samente de la moral publica y de los nombramientos dependientes del Poder Ejecutivo, desde los
jueces de paz que desempenaran el cargo equivalente a los actuales intendentes de partido y de ellos
ademas dependian los comicios de policia. Estos nombramientos recaian siempre de sus acciones
como autoridades. Por esta causa no era cosa comin que se produjesen tantas averias en las cuentas
comunales, como en la actualidad.

Por varios anos hasta 1880 desempené el cargo de Juez de Paz en el Partido del Tuy; tnico
puesto oficial que he ocupado en mi pais en milarga vida de trabajo.

En ese cargo gratuito, que traté de desempanar con la correccién y mayor dedicacién que me
fue posible, tuve la satisfaccion de entregar a mi reemplazante, nombrado por el gobierno del Doc-
tor Rocha, la cantidad de 316.600 pesos moneda nacional corriente en una libreta del Banco de la
Provincia como tesoro del Partido. Esta cantidad en aquella fecha era de bastante importancia; pero
quiero evitar comentarios en todo lo que sea personal.22

En el plano internacional se produjo un conflicto de limites con Chile, en
relacién ala regién patagénica, que se saldé con una delimitacién de la frontera
aceptada por ambos paises. También, aunque en una menor dimensién, debié
solucionar cuestiones limitrofes con Brasil.

No casualmente, el sucesor de Roca resulté ser su cufiado, Miguel Angel
Judrez Celman, otro representante del interior que, en principio, garantizaba la
continuidad del régimen. En un comienzo Dardo Rocha y Bernardo de Irigo-
yen se enfrentaron a Celman por el control del PAN pero Roca logré imponer
a su cufiado. A pesar de que Mitre intenté imponer sus candidatos opositores,
el triunfo de Juirez Celman en las elecciones fue aplastante.

A poco de asumir, en 1886, Judrez Celman propicié la centralizacién del
poder, con su politica denominada “unicato”, tratando de concentrar el poder
politico que su cargo de presidente le conferia con el control del partido. Hecho
que provocé la ruptura con Roca.

Al mismo tiempo, se profundizé la fiebre especulativa, por medio de prés-
tamos y emisiones que pricticamente no tuvieron respaldo. Este proceso con-
dujo a una crisis econémica que provocé que la oposicién conformara una
nueva estructura politica compuesta por sectores partidarios del general Mitre,
jovenes universitarios, catélicos y algunos miembros de la élite que impugnaban
las précticas politicas tradicionales del gobierno. Asi se creé un frente opositor,
la Unién Civica, cuyo presidente era Leandro N. Alem y cuya mayor expresién

2 Carlos Guerrero, Publicaciones pricticas de ganaderia, agricultura e higiene agropecuaria, Marti-

no y Gutiérrez, Buenos Aires 1915, pags. 230-231.
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fue el movimiento revolucionario de 1890: la Revolucién del Parque, también
conocida como Revolucién del 90. Se traté de una insurreccién civico-militar
que tuvo lugar el 26 de julio de 1890 y que fue liderada por Leandro N. Alem,
Bartolomé Mitre, Aristébulo del Valle, Bernardo de Irigoyen y Francisco Ba-
rroetavefa, entre otros. Precisamente y en referencia a la corrupcién del gobier-
no de Judrez Celman, el 20 de agosto de 1889, Francisco Barroetaveiia publicé
en el diario La Nacion una nota de opinidn titulada “jiTu quoque juventud!!”,
de gran repercusién, de la que merece citarse el siguiente pérrafo:

En medio de este general desgobierno, o del imperio de este régimen funesto, que suprime
la vida juridica de la nacién reemplazandola por el abuso y la arbitrariedad, se sienten los primeros
trabajos electorales para la futura presidencia, asegurandose que el Presidente actual impondra al
sucesor que se le antoje, pues dispone del oro, de las concesiones y de la fuerza necesaria para enervar
los caracteres maleables y sofocar cualquier insurreccién.”

La revolucién fue derrotada por el gobierno pero obligé al presidente Juirez
Celman a renunciar y a delegar el cargo en el vicepresidente Carlos Pellegrini.

El general Roca fue reconocido como un hdbil politico y un astuto mani-
pulador de las debilidades ajenas y esa astucia llevé a que se lo conociera como
“el zorro”. Precisamente, se le endilga su responsabilidad en la caida de Judrez
Celman.?*

Pellegrini conformé su gabinete con varios partidarios de Mitre. Tres de
sus cinco ministros correspondian a ese grupo: Vicente Fidel Lépez ocupé
la cartera de Finanzas, Eduardo Costa la de Relaciones Exteriores y Juan
M. Gutiérrez la de Educacién, en tanto que Julio A. Roca fue designado Mi-
nistro del Interior.

La oposicién intentaba reorganizarse y esperanzada se reunié en Rosario,
proclamando la férmula Mitre-Bernardo de Irigoyen. E1 12 de marzo de 1891,
Leandro N. Alem y Aristébulo Del Valle fueron elegidos senadores nacionales
por la Capital Federal. Sin embargo, pocos dias después de su regreso de Eu-
ropa, Mitre recibié la visita de Roca, con quien acordé la férmula presidencial
para las elecciones de 1892, dejando de lado a Bernardo de Irigoyen, quien fue
reemplazado por el autonomista José Evaristo Uriburu en el segundo término
de la férmula presidencial. La nueva estructura partidaria fue el Partido Nacio-
nalista y su presidente fue el mismo Roca. Poco duré el acuerdo y los problemas

# Francisco Barroetavena, ; Tu quogue juventud!, “La Nacion”, 20 de agosto de 1889.

2 Algunos autores dejan traslucir que el movimiento revolucionario habia sido manipulado de
modo tal que fracasara pero que, al mismo tiempo, desestabilizara al gobierno. Para algunos de ellos
hubo un pacto entre Roca y Mitre, cuyo amigo, el general Luis Campos, no cumplié en su totalidad
con el plan preconcebido desde un principio. Asi la revolucién fue vencida pero con clerta complici-
dad de Roca, Juirez Celman tuvo que presentar su renuncia, y fue reemplazado por el Vicepresidente
Carlos Pellegrini, miembro de una tradicional familia portena.
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permanentes provocaron la renuncia de Mitre. Segtin David Rock, los gober-
nadores provinciales partidarios de Roca se resistieron a este acuerdo, al punto
que hubo serios hechos de violencia en algunas de las provincias. Por ejemplo,
en la provincia de Corrientes, amigos del gobernador asesinaron a varios se-
guidores de Mitre porque no estaban dispuestos a darles participacién en los
cargos locales. Esa fue la razén que hizo naufragar el acuerdo.”

Al mismo tiempo el acercamiento de Mitre a Roca provocé la ruptura
de la Unién Civica, funddndose en 1891 con los sectores mds intransigentes
que impugnaban el fraude electoral, la Unién Civica Radical, encabezada por
Leandro N. Alem. Esta fue, en verdad, la primera estructura partidaria argen-
tina. Su prédica fue la apertura politica o la revolucién.

Poco después, en las elecciones de senador y diputados nacionales por la
Capital, el radicalismo logré la eleccién de Leandro N. Alem. Segtn el histo-
riador Félix Luna, estas elecciones fueron sumamente violentas.?

El presidente Pellegrini superd la crisis econémica y, convocadas las elec-
ciones en 1892, un nuevo frente opositor se presentaba con posibilidades elec-
torales. El mismo impulsaba la candidatura de Roque Sdenz Penia, tras lo cual,
“el zorro” Roca propuso un cénclave de antiguos partidarios de Juirez Celman,
de Mitre, autonomistas y catélicos sueltos y asi sumé al oficialismo al padre de
ese candidato, Luis Sdenz Pefia, miembro de la Corte Suprema. Finalmente se
impuso esta férmula, cuyo vicepresidente Uriburu, era un hombre vinculado
a los sectores financieros ingleses.?” En la oposicién, la Unién Civica Radical
(UCR) presentd la férmula Bernardo de Irigoyen — Juan M. Garro. Para evitar
la competencia de la UCR, el presidente Pellegrini —con el argumento de la
existencia de un plan para derrocar al gobierno—, implanté el estado de sitio
y encarcel6 a Leandro N. Alem. De ese modo, se impuso la férmula encabeza-
da por Luis Sdenz Pena, quien al afio siguiente de asumir no sélo tuvo proble-
mas para enfrentar la crisis econémica sino que también debié enfrentar una
serie de problemas politicos.

Una vez en el gobierno, Luis Sdenz Penia debié negociar con sus electo-
res —Roca, Mitre y Pellegrini- y, temporariamente, conté con el apoyo de su
hijo y hasta con el de la Iglesia. Su intento de gobernar por sobre todas las
facciones resulté impracticable y sus ministros se enfrentaron con la oposicién
del Congreso, por lo cual, a principios de 1893, debié cambiar a sus ministros
y reemplazarlos por partidarios de Roca. El nuevo giro presidencial consistié
en llamar a Mitre, Roca y Pellegrini. En 1895, Sdenz Pefia renuncié y fue reem-
plazado por José Evaristo Uriburu, vinculado al PAN, quien facilité la eleccién

% David Rock, La construccion del Estado y los movimientos politicos en la Argentina 1860-1916,
Prometeo, Buenos Aires 2006, pags. 233-234.

% Félix Luna, Irigoyen, Buenos Aires 1986, pag. 92.

7 1bid., pags. 92-93.
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de Roca en 1898, apoyado por los partidarios de Mitre, en un contexto en el
que muchas de las provincias estaban intervenidas.

En 1896, desilusionado y sin fuerzas para seguir enfrentando el fraude, el
lider de la UCR, Leandro N. Alem, se suicidé y el liderazgo del partido quedé
en manos de su sobrino Hipdlito Yrigoyen.

Uriburu completé el mandato hasta que “el zorro” Roca volvié a asumir
la presidencia en 1898. Con respecto a la politica exterior, la guerra con Chile
parecia inminente debido a los desacuerdos en las cuestiones limitrofes. En su
segunda presidencia Roca continué con su politica de modernizacién del pais
y resolvié varias de esas cuestiones limitrofes.

Cabe destacar que desde 1880, afio en que Roca asumié su primer periodo
presidencial, el escenario politico argentino incorporé nuevos partidos. Uno de
ellos fue el Partido Socialista con nuevas propuestas para la sociedad, tanto en
materia educativa como en el marco de los derechos civiles, solicitando la in-
troduccién de los comicios universales. Su lider y fundador fue el médico ciru-
jano y periodista Juan Bautista Justo, quien formé parte de la Unién Civica de
la Juventud y, en 1889, de la Unién Civica. Durante la Revolucién del Parque,
en 1890, atendié a los revolucionarios heridos.

Hacia mediados del siglo XIX, impulsado por Félix Frias, también comen-
26 a tomar cuerpo lo que, afios después, se convertiria en el catolicismo social.
Frias advertia sobre las consecuencias que acarrearia el capitalismo en Europa:
pobreza y miseria. Estas ideas fueron recogidas por la Iglesia Catélica Argenti-
na que comenzé a advertir a los dirigentes politicos acerca de las concepciones
liberales y de las consecuencias que podria tener la creciente industrializacién®.
De alguna manera, el catolicismo social también debia enfrentar al anarquismo
que se introducia en la Argentina de la mano de algunos inmigrantes europeos.

La segunda presidencia de Roca lo mostré mucho mas debilitado con res-
pecto de la primera, si bien las exportaciones continuaban creciendo a un ritmo
vertiginoso. Igual quedaba pendiente la resolucién del problema de la deuda
externa, para lo cual el Ministro de Hacienda, Carlos Pellegrini, negocié el
pago de la misma, comprometiendo los recursos aduaneros. Esto provocé una
fuerte oposicién a tal punto que sin el respaldo presidencial, el ministro, debié
renunciar a su cargo.

En el plano externo se reanudaron los problemas limitrofes con Chile,
estando casi a punto de desencadenarse un conflicto bélico, solucionindose el
mismo cuando se firmaron una serie de pactos. Por otra parte se reanudaron
las relaciones con el Vaticano, cuya ruptura, como ya lo hemos consignado,
se habia producido en la primera presidencia, durante la década de 1880. En el

% Jorge Alberto Nunez, De Felix a Jorge H. Frias: catolicismo social, beneficencia y Fstado en la
Argentina, en: Un Poco de Historia, http://www.unpocodehistoria.com/publicaciones/catolisismo-

social.php, consulta: 17 de septiembre de 2010.
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orden interno se intenté una reforma electoral que permitié acceder a una ban-
ca al diputado socialista Alfredo Palacios, constituyéndose el primer legislador
socialista de América. De todos modos, esto apenas resultaba un paliativo con
relacién al fraude que seguia vigente. Otro hecho importante resulté la sancién
de laley de residencia que facultaba al gobierno a expulsar a aquellos inmigran-
tes que transgredieran el orden politico. Esta ley fue motivada por el asesinato
del Jefe de Policia, Ramén L. Falcén, por parte del movimiento anarquista.

Las divergencias con Pellegrini debilitaron la capacidad de Roca de con-
trolar el partido, por lo que su sucesor debié consensuar con una junta de no-
tables, los que designaron a Manuel Quintana como candidato presidencial,
acompanado por Figueroa Alcorta, asumiendo la presidencia en 1904.

En 1905 estallé una nueva revolucién radical, la que fue ripidamente so-
focada. Este hecho supuso un cambio de estrategia de esta agrupacién que se
orienté hacia una organizacién mis de base, fortaleciendo los comités parti-
darios, los que mediante acciones comunitarias iban obteniendo el apoyo de
los sectores populares en los centros urbanos. De todos modos, también el
radicalismo, a diferencia del socialismo, iba teniendo importantes adhesiones
en el interior.

Este avance de la Unién Civica Radical, junto con el fallecimiento de Quin-
tana en 1906, posibilité que con la asuncién de Figueroa Alcorta a la maxima
magistratura, comenzaran las negociaciones para lograr una apertura del sis-
tema politico, hecho que también fue facilitado por una relacién cada vez mds
tensa entre el Poder Ejecutivo y el parlamento que llegé al cierre del mismo de-
bido a la resistencia a aprobar el presupuesto del ano 1908. En esa coyuntura se
llevaron a cabo dos encuentros secretos entre Figueroa Alcorta y el lider radical
Hipdlito Yrigoyen, los que intentaban allanar una posible salida. Al no lograr los
resultados esperados, Yrigoyen hizo publicas estas conversaciones.

De todos modos, tarde o temprano, el sistema politico terminé modificin-
dose con el sucesor de Alcorta, Roque Sienz Pena, quien asumié para el cente-
nario de la Revolucién de Mayo de 1810y se dispuso a enaltecer esas paginas de
la historia nacional. En 1910 se percibia el progreso de la economia argentina.
El pais era la novena economia mundial por su produccién agricola-ganadera,
s6lo superada por Estados Unidos, Alemania, el Reino Unido, Francia, Italia,
Espana, Bélgica y Canadd. Sin embargo, también se observaba la presencia de
un anarquismo que no cedia en sus reclamos y de un radicalismo expectante.
A raiz de un atentado en el Teatro Colén se sancioné otra ley, la de Defensa
Social, que daba al Estado mayores facultades para reprimir, ya que no sola-
mente se podian penalizar las acciones terroristas sino también las actividades
ideolégicas. Estas tensiones llevaron al elenco gubernamental a plasmar la ley
Sdenz Pena en 1912, la cual introdujo el voto secreto, universal y obligatorio.
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En ese mismo ano, el conflicto rural entre estancieros y arrendatarios tomé
un rumbo decisivo, ya que una serie de malas cosechas provocé que estos ulti-
mos se organizaran en una entidad que se autodenominé Federacién Agraria
Argentina, que si bien no obtuvo las demandas requeridas en esa coyuntura,
logré paliar su situacién en la década siguiente.

En 1914 fallecié el presidente Luis Sdenz Pena, siendo su sucesor el vice-
presidente Victorino de la Plaza. En ese mismo afio la Primera Guerra Mun-
dial impacté fuertemente en la economia argentina ya que hubo una significa-
tiva disminucién de las importaciones, situacién que provocé un fuerte proceso
inflacionario y una merma de las exportaciones agricolas no compensadas con
un aumento de las ganaderas

La ley Sienz Pena, sumada a la divisién del partido gobernante con la
creacién del Partido Demdcrata Progresista, encabezado por Lisandro De la
Torre, permiti6 a la Unién Civica Radical ganar las elecciones de 1916.

Los gobiernos radicales y la ampliacion de la participacion ciudadana
(1916-1930)

El triunfo ajustado del radicalismo, lo conduce a una compleja gobernabi-
lidad tanto por la coyuntura bélica internacional y 1a disparidad en términos de
intercambio, como asi también, a nivel politico ya que la UCR no tuvo mayoria
en la cimara de diputados hasta el afio 1918 y en la de Senadores no llegé a te-
nerla. De tal manera que eso le impedia al gobierno responder a las expectativas
planteadas por el electorado.

Para responder en esa direccién llevé a cabo un aumento notable del em-
pleo y, por ende, del gasto publico, medidas estas sumamente criticadas por
la oposicién. Ademds, las provincias en su mayoria estaban gobernadas por la
oposicién conservadora y, para resolver este problema, Yrigoyen —argumentan-
do la falta de legitimidad de los gobiernos regionales— profundizé las interven-
ciones provinciales llevadas a cabo por los conservadores e intervino en total
diecinueve provincias, quince de ellas por decreto y cuatro con el acuerdo de las
cdmaras. Este hecho deteriord las relaciones con la oposicién y asi fue como se
sucedieron numerosas interpelaciones.

En materia social, en sus inicios, las huelgas tuvieron un tratamiento di-
ferente por parte del gobierno, el que mostré una politica mds conciliadora
que supuso una alianza con la tendencia apolitica sindicalista, cuyos gremios —
formados sobre todo por obreros nativos— en muchos casos obtuvieron, luego
de un periodo de huelgas, mejoras significativas. Esta politica de conciliacién
gubernamental pretendiendo la armonia de clases era cuestionada por las en-
tidades empresarias. En cambio, cuando el conflicto involucraba a sindicatos
anarquistas o socialistas, sus demandas no fueron, en general, escuchadas.
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La conflictividad se agudizé hacia fines de la década. Por una parte, las de-
mandas de los estudiantes de mayor participacién en la vida politica universita-
ria y la defensa de las autonomias de estas casas de estudios fueron finalmente
apoyadas por el gobierno llevindose a cabo la reforma de 1918. Por otra parte,
en 1919, el conflicto en los talleres metalirgicos Vassena —ubicados al sur de
la ciudad de Buenos Aires— provocé un levantamiento popular que desbordé
el accionar de la policia y que terminé siendo reprimido dejando un saldo de
centenares de muertos por el accionar del ejército y de grupos paramilitares
denominados “La Liga Patriética Argentina”. Ademds, un levantamiento en
la Patagonia, llevado a cabo por obreros rurales, sobre todo chilenos pero cuya
direccién estaba siendo especialmente organizada por inmigrantes europeos,
también fue reprimido sanguinariamente, causando un nimero de victimas
atin mayor que el movimiento portefo.

Esta conflictividad de fines de la década de 1910, tuvo su correlato en la
década siguiente, cuando los arrendatarios pampeanos, presionando al gobier-
no de Yrigoyen, lograron la sancién de la tan reclamada ley de arrendamientos
rurales, la que les permitié la obtencién de algunas “libertades capitalistas”, ya
que lograron, desde la firma de contratos de arrendamientos, no tener que su-
frir los abaratares de los desalojos continuos, hasta poder decidir que producir.

Debilitada la imagen del gobierno ante los sectores empresarios, Yrigoyen
dispuso que el nombramiento de su sucesor debia recaer en un integrante del
partido que representara a una familia tradicional. De este modo, en las elec-
ciones llevadas a cabo en 1922, Marcelo T. de Alvear resulté su sucesor. Sin
embargo, cuando Alvear conformé su gabinete de gobierno, pocos seguidores
de Yrigoyen lo integraron. Ademis, su intencién de disminuir el gasto publico
provocé primero la distancia y luego la ruptura con Hipdlito Yrigoyen en 1924.

Los tltimos anos del gobierno de Alvear, si bien mostraron sintomas de
recuperacién econémica, con un repunte de las exportaciones agricolas, en el
plano politico se fue consolidando un sentimiento contrario a Yrigoyen que
reunié a distintos sectores del propio partido del gobierno —los denominados
“antipersonalistas”— de las Fuerzas Armadas —quienes no aceptaban la politi-
zacién de la fuerza—, miembros de otros partidos politicos y algunos admirado-
res de las experiencias autoritarias europeas.

Por su parte, Hipdlito Yrigoyen, enarbolé posiciones nacionalistas en vispe-
ras de las elecciones presidenciales de 1928. Con estos postulados logré impo-
nerse cémodamente a la fraccién antipersonalista de la UCR. Aunque poco duré
este consenso y los avatares de la crisis de Wall Street de 1929 debilitaron el siste-
ma capitalista y pusieron en evidencia la vulnerabilidad de la economia argentina.

# Los antipersonalistas, en general, eran miembros de la UCR que provenian de las familias
tradicionales. Muchos respondian al nucleo de seguidores de Leandro N. Alem de los primeros afos
de existencia del partido. Se oponian al estilo de conduccién verticalista de Hipélito Yrigoyen.
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Obviamente, las caidas de las exportaciones agropecuarias y el alza de las
manufacturas, debilitaron el sistema de patronazgo del gobierno radical,ya que
el empleo piblico no podia mantener su ritmo expansivo como las promesas
electorales habian augurado. Ademds, la pretensién de nacionalizar los recur-
sos petroleros conté con la resistencia de las provincias petroleras, las que no
querian compartir las regalias. Al mismo tiempo, para resolver esta como otras
cuestiones, el gobierno apelé nuevamente a las intervenciones provinciales que
provocaron hechos sumamente violentos.

El 2 de marzo de 1930 se llevaron a cabo las elecciones parlamentarias,
en las que la UCR perdié estrepitosamente en la ciudad de Buenos Aires
y retrocedié su caudal electoral en todo el pais. Yrigoyen tenia 77 afios y ain
debia gobernar otros cuatro afios para concluir su mandato. La debilidad de su
gobierno era critica y no podia enfrentar la grave situacién econémica y politi-
ca, menos ain con su propio partido dividido. El escenario se agravé cuando el
gobierno, el 1° de agosto, tomé la decisién de que la empresa petrolera estatal
YPF interviniera en el mercado petrolero para fijar el precio y romper los frusts.

El 6 de septiembre de 1930, Yrigoyen fue depuesto por el primer golpe de
Estado de la época constitucional, el cual conté con el respaldo de la prensa,
del ejército y de la oposicién conservadora. Los militares asumieron el poder
en la persona del general José Félix Uriburu e Yrigoyen fue detenido en la isla
Martin Garcia.

En ese mismo mes nacid, tras la fusién de dos centrales obreras®, la Con-
federacién General del Trabajo (CGT) que reunié a poderosos gremios, entre
ellos el de los trabajadores ferroviarios, municipales y de comercio. La CGT
tendrd, afos mds tarde, un papel protagénico.

Inicio del ciclo de alternancia de gobiernos militares y civiles

Con este golpe militar se quebré el régimen democritico y se inicié un
ciclo que se denominé la “década infame” en la que el fraude electoral volvié
a estar presente en el escenario politico, permitiendo que los conservadores y la
oligarquia vinculada al modelo agroexportador se aduefiara del gobierno. Uri-
buru goberné aproximadamente dieciocho meses bajo el estado de sitio y 1a ley
marcial. Disolvié el Congreso y mantuvo la préctica de intervenir las provincias
y las universidades.

A pesar de que su gobierno fue autoritario, en 1931 se llevaron a cabo elec-
ciones para elegir gobernador de la provincia de Buenos Aires. Para sorpresa del
gobierno, las elecciones fueron ganadas por el candidato de la UCR,lo que debia

% La Confederaciéon Obrera Argentina (COA), vinculada con el socialismo y la Unién Sindical
Argentina (USA), de tendencia sindicalista.
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entenderse como un serio mensaje de la poblacién hacia el gobierno militar que
decidié anularlas bajo el pretexto de que se cometié fraude. De todos modos,
quedd en evidencia que el modelo fascista de gobierno habia fracasado. Uriburu
llamé nuevamente a elecciones tras proscribir a la UCR y, desde febrero de 1932,
luego del fracaso de su gobierno corporativo, asumié el general Agustin P. Justo.

El golpe militar de 1930 quebrd la institucionalidad y puso fin al periodo
de desarrollo econémico y politico que se inicié en 1880 y abrié un largo ciclo
de alternancia de gobiernos militares y civiles que se extendieron hasta 1983.

El general Agustin P. Justo intenté otorgarle a su gobierno una aparien-
cia democratica para lo cual formé la Concordancia, una extrana alianza que
integré a miembros de diversos partidos, entre ellos socialistas, conservadores
y radicales antipersonalistas.

El régimen debié enfrentar sublevaciones encabezadas por oficiales mili-
tares alineados con la UCR, como la de febrero de 1931 liderada por el general
yrigoyenista Severo Toranzo o la del coronel Gregorio Pomar, ex edecin de
Yrigoyen, en la provincia de Corrientes. Por su parte, el ex Presidente Marcelo
T. de Alvear regresé al pais y se puso al frente de la UCR. con el visto bueno de
Yrigoyen y de la mayoria del partido.

Al mismo tiempo que se llevé a cabo un proceso de sustitucién de im-
portaciones el Estado interventor reinserté la economia en el modelo agroex-
portador y su dependencia del Reino Unido. Una prueba de ello fue el pacto
Roca — Runciman firmado en 1933 por el cual se convino la venta de carne
a esa potencia y se favorecié a los grandes frigorificos britdnicos. El senador
del Partido Demdcrata Progresista Lisandro de la Torre llevé a cabo la inves-
tigacién que procuraba dejar en evidencia las irregularidades protagonizadas
por los frigorificos de capitales britinicos en el comercio de la carne. Agobiado
y sin fuerzas para continuar enfrentando la corrupcién, Lisandro de la Torre, se
retiré de la politica y en 1939 se suicidé.

En el comercio internacional, los términos de intercambio seguian sin
favorecer a la Argentina ya que las exportaciones agropecuarias estaban en
desventaja frente a los productos manufacturados. Como consecuencia de ello
nacieron las industrias textiles, de medicamentos, de electrodomésticos, de ma-
quinaria agricola y de productos quimicos que se afincaron en la ciudad de
Buenos Aires, en las localidades préximas a ésta, en la ciudad de Bahia Blanca
y en las provincias de Santa Fe y Cérdoba. En la bisqueda de nuevas oportu-
nidades laborales, se registré un movimiento migratorio desde las dreas rurales
hacia las urbanas, dando origen a los primeros asentamientos precarios, deno-
minados “villas miserias”.

El general Agustin P. Justo goberné hasta 1938, afio en que se celebraron
las elecciones presidenciales que llevaron al gobierno al candidato de la Con-
cordancia, Roberto Ortiz, y Ramén Castillo, tras otros comicios que fueron
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considerados fraudulentos. El presidente Ortiz se habia propuesto poner fin al
fraude pero su estado de salud se agravé y,en 1942, fue sucedido por el vicepre-
sidente Ramén Castillo, quien —en términos de politica exterior— mantuvo la
neutralidad durante la Segunda Guerra Mundial pero que, en lo que respecta
ala politica interna, retomo el sistema de fraude.

El 4 de junio de 1943, una logia denominada GOU (Grupo de Oficiales
Unidos), que apoyaba al Eje y que temia que Argentina se sumara al bando de
los aliados, llevé cabo un golpe de Estado que destituyé al presidente Castillo. El
que fuera Ministro de Guerra asumid la presidencia y nombré en ese ministerio
al coronel Juan Domingo Perén, quien comenzé su acercamiento a las medidas
de cardcter social a través de la creacién de la Secretaria de Trabajo y Prevision.

Este nuevo golpe militar, que también recurrié a la proscripcién y al auto-
ritarismo, puso fin al ciclo de la década infame de la restauracién conservadora.

Desde 1943 hasta 1955 el coronel Juan Domingo Perén protagonizé el
escenario politico, siendo secundado por los sindicatos. Las politicas imple-
mentadas por Perén desde la Secretaria de Trabajo y Previsién a favor de los
trabajadores industriales urbanos fueron encontrando respuesta en la consoli-
dacién de una fuerza politica cada vez mds significativa.

Desde su llegada a la funcién publica, Perén comenzé a construir una
metedrica carrera politica. En junio de 1944 asumié como vicepresidente re-
teniendo sus otros cargos. Sin embargo, el 12 de octubre de 1945, el general
Farrel detuvo al coronel Perdn, lo que produjo que surgiera una movilizacién
de trabajadores para exigir su liberacién.* Para reclamar el mantenimiento de
los beneficios laborales obtenidos gracias a la gestién de Perdn al frente de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, el Comité Central de la CGT habia decla-
rado una huelga general para el dia 18 pero el 17, grandes masas del conurba-
no marcharon hacia la Plaza de Mayo exigiendo su liberacién. La jornada del
17 de octubre de 1945 fue clave para que Perén se involucrara en la campana
presidencial con un discurso nacionalista usando bdsicamente las estructuras
del pequeno Partido Laborista, de clara base obrera sindical, liderado por el
dirigente de los trabajadores de los frigorificos de Berisso, Cipriano Reyes.*

De ese modo Perén organizé su base de poder profundizando su asocia-
cién con los sindicatos, de manera tal que los trabajadores fueron los principa-
les pilares de su movimiento politico. Con ese respaldo podia enfrentar a sus
enemigos. Para ello recurrié a su experiencia de vida en Europa, en la época

! Su detencién se debié a un conato de golpe militar por parte de algunos sectores que solicita-
ron la renuncia de Perén. El gobierno acepté las presiones para evitar su caida y Perén renuncié. Para
esos sectores de las Fuerzas Armadas, Perén era visto con desconfianza.

* Roberto Rubén Lépez, Guillermo Eduardo Colombo, Historia de los partidos politicos en la
Argentina desde 1940 al 2004, “Anales de la Facultad de Ciencias Empresariales”, tomo I, nam. 2,
Universidad Abierta Interamericana (UAI), Buenos Aires 2006, pags. 71-87.
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de la conformacién del fascismo, para articular la gran movilizacién de masas.
Asi, habria realizado una simbiosis entre el “modelo bonapartista”y el “modelo
fascista” para la construccién de poder. También hizo uso de la apertura politica
del radicalismo de Yrigoyen que extendié a los sectores obreros con el adita-
mento de la percepcion corporativa 'y fascista para construir un movimiento de
carcter popular.

Un gran respaldo a su accién de gobierno lo constituyé su esposa, Eva
Duarte de Perén —afectivamente llamada Evita por sus partidarios— quien,
a través de la fundacién que llevaba su nombre, tuvo a su cargo la accién social.
Su presencia fue importante para incorporar a las mujeres en el sufragio elec-
toral para los comicios siguientes. Eva Perén fallecié el 26 de julio de 1952.

Sobre un esquema de gobierno clientelar y luego de reformar la cons-
titucién Perén obtuvo el triunfo y asumié la segunda presidencia en 1952
pero, para ese entonces, el enfrentamiento con la oposicién ya era muy duro.
Las medidas utilizadas por el oficialismo para acallar a la oposicién desper-
taron fuertes criticas en los diputados de la oposicién, entre ellos, los de la
UCR Arturo Frondizi y Ricardo Balbin. Este tltimo incluso perdié sus fueros
y fue encarcelado. La persecucién también se amplié a militantes socialistas
y comunistas.

Finalmente, perjudicada la economia argentina por el plan Marshall,
el gobierno de Perén fue derrocado en 1955 por la Revolucién Libertadora
encabezada por los mdximos dirigentes de las Fuerzas Armadas. Desde ese
momento, el tutelaje de las mismas sobre la actividad politica fue muy fuerte
y no tuvo miramientos para interrumpir los procesos democraticos cuando lo
consideraba necesario.

De la mano de las Fuerzas Armadas gobernaron ciertos sectores corpora-
tivistas vinculados a un rancio liberalismo que, en buena medida, colisionaba
con los intereses nacionales.

Caudro 1. Presidentes entre 1930 y 2010

Presidente Profesion Periodo Causa de finalizacién
1 2 3 4
José Félix Uriburu Militar 1930-1932 Elecciones
Agustin P. Justo Militar 1932-1938 Elecciones
Roberto M. Ortiz Abogado 1938-1942 Renuncia
Ramén S. Castillo Abogado 1942-1943 Golpe de Estado
Pedro Pablo Ramirez Militar 1943-1944 Golpe de Estado
Edelmiro Farrell Militar 1944-1946 Elecciones
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1 2 3 4
Juan Domingo Peron Militar 1946-1952 Elecciones
Juan Domingo Peron Militar 1952-1955 Golpe de Estado
Eduardo Lonardi Militar 1955-1955 Depuesto
EZ?:O Eugenio Aram- Militar 1955-1958 Elecciones
Arturo Frondizi Abogado 1958-1962 Golpe de Estado
José Maria Guido Abogado 1962-1963 Elecciones
Arturo Umberto [llia Médico 1963-1966 Golpe de Estado
Juan Carlos Ongania Militar 1966-1970 Depuesto
,i(;l:g:lo Marcelo Lev- Militar 1970-1971 Depuesto
Alejandro Lanusse Militar 1971-1973 Elecciones
Héctor José Campora Odontslogo 1973-1973 Renuncia
Radl Alberto Lastiri Sin profesion 1973-1973 Llamé a elecciones anticipadas
Juan Domingo Peron Militar 1973-1974 Fallecimiento
g::glr? Martinez - de Bailarina 1974-1976 Golpe de Estado
Jorge Rafael Videla Militar 1976-1981 Traspaso diﬁizemo aotro
Roberto E. Viola Militar 1981-1981 Depuesto
Leopoldo F. Galtieri Militar 1981-1982 Renuncia
Reynaldo B. Bignone Militar 1982-1983 Elecciones
ot oo M | gy || P Ry s
Carlos Sail Menem Abogado 1989-1995 Elecciones
Carlos Sail Menem Abogado 1995-1999 Elecciones
Fernando De la Raa Abogado 1999-2001 Renuncia
Eduardo Duhalde Abogado 2001-2003 Elecciones
lrié;stor Carlos Kirch- Abogado 2003-2007 Elecciones
(K:Jrrlz;lzojr Fernindez de 2007—-continda

Fuente: elaboracién propia.

Como puede observarse en el cuadro precedente, durante el periodo 1955—
1976 la alternancia de los gobiernos militares y de los civiles —que no podian
concluir su mandato por la irrupcién de los golpes de Estado— imposibilité una
continuidad politica y un desarrollo econémico nacionales.
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El balance de un siglo largo 1862-1976. De los origenes del liberalismo
en la Argentina a la configuracién de la “matriz estado-céntrica”

En la década del setenta el neoliberalismo fue introduciéndose en los me-
canismos del Estado argentino a los efectos de ir produciendo los cambios
necesarios que beneficiaron a los sectores econémicos de poder y que se pro-
fundizaron particularmente en los noventa.

Las raices del pensamiento liberal preceden al nacimiento de la Argentina
como Estado-Nacién. Su filosofia se halla presente en el pensamiento de Juan
Bautista Alberdi, quien a través de su libro Bases y punto de partida para la or-
ganizacion politica de la Confederacion Argentina (1852), sentd los cimientos que
llevaron a la redaccién de la Constitucién Nacional. En esa obra deben desta-
carse los temas referidos a la defensa del libre comercio, a la libre navegacién
de los rios y al progreso basado sobre el desarrollo industrial.

En términos politicos, Alberdi considerd el sufragio calificado en funcién
a la instruccién, pero también a través de su lema “gobernar es poblar” otorgé
prioridad a la inmigracién, sentando de esta manera las bases que llevarian
a que la Argentina se abriese a la inmigracién. No obstante, su criterio fincaba
en obtener que esa inmigracién proviniera del norte de Europa, hecho que no
sucedié como lo habia imaginado. Ese espiritu liberal de Alberdi se encuentra
plasmado en la Constitucién Nacional de 1853.

Por su parte, como ya lo hemos senalado, la denominada generacion del 80
a fines del siglo XIX dio origen al periodo politico conocido en la historia como
“oligarquia liberal” en el marco de un esquema de dependencia econémica co-
mercial con el Reino Unido, el que se perpetué de forma sostenida hasta 1930,
momento en que comenzé a declinar como producto de la emergencia de un
nuevo actor internacional: los Estados Unidos. La dirigencia correspondiente
a la generacién del 80 —a la que muchos le atribuyen el “Gnico” proyecto de desa-
rrollo nacional- adopté las ideas positivistas en boga en Europa y conformaron
el gobierno sobre la base de una estructura liberal, cuyas reformas residieron en el
ideal de progreso. Ya se han mencionado sus tendencias politicas pero en térmi-
nos econémicos la oligarquia dirigente procedié al otorgamiento de concesiones,
a la firma de empréstitos con los capitales extranjeros que pasaron a controlar
los ferrocarriles, los puertos y los servicios publicos, la emisién de papel moneda
sin respaldo y la entrega de créditos bancarios a particulares por amistad o por
influencias politicas. Todo ello derivé en la especulacién, en el endeudamiento
del pais en beneficio de algunos grupos de poder y en definitiva en la corrupcién.
Precisamente cien anos después —entre 1989 y 2001 la dirigencia politica caeria
en buena parte de estos procedimientos, llevando al pais al borde del abismo: la
obtencién de dinero sin importar cémo, la especulacién, las ganancias ficiles,
las concesiones corruptas, la ostentacién y el lujo desmedido crearon una “nueva
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moral”en la sociedad argentina, similar a 1a que el 26 de julio de 1890 derivé en la
revolucién que derrocé al presidente Miguel Juirez Celman (1886—1890) y, entre
el 19y 20 de diciembre de 2001, en la renuncia del presidente Fernando De la
Rua, poniendo fin al ciclo iniciado por Carlos Sail Menem en 1989.

El ano 1930 significé asimismo el fin de la tradicién democritica que de
manera imperfecta estaba funcionando desde 1860 en la nacién. Como expre-
sa el historiador britdnico Ferns, puso fin “a sesenta ocho afios de un sistema
politico representativo liberal que, a menudo en peligro y objeto de frecuente
abuso, habia sobrevivido e incluso habia parecido fortalecerse”.?

Asi fue como a partir de 1930 se gesté en la Argentina una politica de
gobierno con un fuerte intervencionismo estatal a través de la sucesiva crea-
cién de organismos, instituciones y empresas estatales como la Comisién de
Control de Cambios™, el Banco Central de la Republica Argentina, la Junta
Nacional de Carnes, la Junta Nacional de Granos, etc.

De alguna manera el intervencionismo estatal fue dando el marco nece-
sario para la emergencia, a mediados de la década del cuarenta, de la “matriz
estado-céntrica” que se mantuvo vigente hasta los afios noventa, pero que co-
menzé a resquebrajarse a partir de mediados de la década del setenta con el
endeudamiento externo de los paises en vias de desarrollo que luego derivé en
un agénico proceso de desestatizacién que atn perdura. Este proceso obedecié
al seguimiento de los “modelos de desarrollo” impuestos por el neoliberalismo,
los cuales podian ser extrapolados y aplicados a cualquier pais sin tener en
cuenta los componentes socioculturales.

A partir de 1930 y hasta 1983 el escenario politico argentino giré en torno
a una alternancia de gobiernos democriticos derrotados por golpes civico-mili-
tares. Estos tltimos contaron en su gestién econémica con funcionarios libera-
les, lo cual se halla marcadamente en el gobierno del autodenominado Proceso de
Reorganizacion Nacional (1976-1983) —mds conocido como la tltima dictadura
militar—, cuyo principal ministro de Economia fue Alfredo Martinez de Hoz.

El retorno del liberalismo. El Proceso de Reorganizacién Nacional
(1976-1983)

El 24 de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas, con el apoyo de sectores
civiles, protagonizaron un golpe de Estado que derrocé a la presidente Maria
Estela Martinez de Perén. La toma del poder, en si misma, fue incruenta y no
fue una sorpresa para la gran mayoria de los argentinos.

# Harry S. Ferns, La Argentina, Sudaméricana, Buenos Aires 1973, pag. 206.

* La Comisién de Control de Cambios pasé a controlar las divisas que ingresaban a través de
las exportaciones. Los exportadores tenian la obligacién de venderle sus divisas a la Comisién, la cual
pagaba en pesos argentinos a un tipo de cambio inferior al del mercado.
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El nuevo gobierno redacté un acta que fijaba el propdsito y los objeti-
vos para el Proceso de Reorganizacién Nacional que establecia “erradicar la
subversién y promover el desarrollo econémico de la vida nacional basado en
el equilibrio y participacién responsable de los distintos sectores a fin de ase-
gurar la posterior restauracién de una democracia republicana, representativa
y federal, adecuada a la realidad y exigencias de solucién y progreso del pueblo
argentino’.

Cabe agregar que entre los objetivos del acta se destacaba la “concrecién de
una situacién socio-econémica que asegure la capacidad de decisién nacional
y la plena realizacién del hombre argentino, en donde el Estado mantenga el
control sobre las dreas vitales que hacen a la seguridad y al desarrollo (...)".

Los militares se dedicaron a los aspectos politicos del gobierno y ala elimi-
nacién de la subversién, mientras que la economia quedé en manos de Alfredo
Martinez de Hoz (1976-1981), a la sazén ministro de Economia, vinculado
a los sectores agropecuarios. Martinez de Hoz implementé una fuerte politica
liberal y desde 1979 una politica cambiaria que fijaba el valor del délar a futuro
conocida con el nombre de “tablita”.

El mismo Martinez de Hoz explicé con posterioridad su politica:

Por creer en el principio de que no hay nacién fuerte sin una moneda estable, habiamos exigido
al pais un esfuerzo considerable para quebrar la espiral inflacionaria que tuvo su efecto culminante
en el ultimo ano y medio anterior al 29 de marzo de 1981. Asillegamos a que, en el altimo trimestre
de 1980, el promedio anualizado del indice de precios mayoristas y minoristas fue inferior al 40% en
comparacién con el nivel de casi 1.000% cuando asumimos nuestras funciones.*

Segtin su opinién, las criticas que suelen hacerse a su gestién sélo obedecen
a fines politicos pues la responsabilidad de los desaciertos se debieron a los recla-
mos de aquellos sectores mds afectados por este esfuerzo, que se pronunciaban
criticamente por lo que se denominé “atraso cambiario”, como asi también al
traspaso traumdtico del gobierno de un presidente militar —general Jorge Rafael
Videla— a otro presidente militar —general Roberto Viola— el 29 de marzo
de 1981. Este traspaso, siempre segtin su argumentacion, generd “incertidumbre
y desconfianza” con la consecuente fuga de divisas. Martinez de Hoz considera:

El cambio de rumbo impuesto por las nuevas autoridades, a partir de abril de 1981, afect se-
riamente la confianza que habia ganado el Proceso en la opinién piblica y en los mercados nacionales
e internacionales.

A pesar de las justificaciones que pueda realizar el ex ministro, la realidad
es contundente tanto a través de los datos econémicos como por los costos

* José A. Martinez de Hoz, Un balance de los iiltimos 15 anos,“Dirigencia”, noviembre de 1995,
pag. 16.
% 1bid.
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sociales que les ocasiond a los argentinos su politica econémica. La misma
giré en torno al endeudamiento externo para sostener su “tablita cambiaria”,
la apertura indiscriminada a las importaciones de productos que afecté a la
industria nacional provocando el cierre de numerosas fébricas, una fuerte re-
duccién salarial, entre otras medidas poco felices para la poblacién.

Fue durante su gestién al frente del ministerio de Economia cuando se
tomaron las primeras medidas de un liberalismo a ultranza que terminé por
derrumbar la estructura industrial que la Argentina habia logrado durante las
décadas anteriores y que la habian consagrado como una potencia en el mundo
periférico.

Cuando las Fuerzas Armadas tomaron el gobierno en marzo de 1976, la
deuda externa era de casi 8.000 millones de délares, al final de su gobierno
habia trepado a los 45.087 millones de ddlares. Si se toman las cifras propor-
cionadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), en el
ano 1976 la deuda externa era de 9.378 millones de ddlares y hacia 1983 de
45.069 millones de la misma moneda. En 1981, cuando Martinez de Hoz deja
el ministerio de Economia, la deuda externa habia superado los 35.000 millo-
nes. El perjuicio que se le ocasioné al Estado y al pueblo argentino fue atin ma-
yor. También las empresas privadas argentinas y extranjeras contrajeron deudas
que sumaron unos 14.000 millones de délares. Durante los pocos dias en que
Domingo Felipe Cavallo estuvo al frente del Banco Central de la Republica
Argentina en 1982, la deuda externa privada fue nacionalizada, favoreciendo
a importantes empresas privadas argentinas como asi también a las filiales de
las multinacionales.

Entre los afios 1978 y 1981, es decir, durante la propia gestién del ministro
Martinez de Hoz, “mds de 38.000 millones de ddlares habrian salido de Ar-
gentina de manera ‘excesiva o injustificada’, ello estaba permitido fundamen-
talmente por el hecho de que cada residente argentino podia comprar 20.000
délares por dia que podian a continuacién ser colocados en el extranjero”.”’

En los afios setenta, en lineas generales, las politicas neoliberales fueron
adoptadas por los gobiernos civico-militares de América que derrocaron a los
gobiernos democriticos. Cabe agregar que, en estos afos, desde el Estado hubo
una politica de represién del terrorismo que introdujo una violacién a los dere-
chos humanos y que, ademis, en 1982, 1levé a cabo un intento de recuperacién
de las islas Malvinas —arrebatadas por el Reino Unido en enero de 1833— que
involucré a la Argentina en un conflicto armado en el que Londres recibié el
respaldo de los Estados Unidos y de la OTAN.

En la Argentina, con el retorno a la democracia, los gobiernos democra-
ticos asumieron bajo el fuerte condicionante de la deuda externa. El gobierno

¥ Eric Toussaint, Argentina ;El eslabon mds debil de la cadena mundial de la deuda?, “El Periédico
del CEID?, afio 11, nim. 6, julio-septiembre, Buenos Aires 2002, pag. 1.
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del presidente Ratl Alfonsin tuvo una primera gestién econémica de confron-
tacién con los organismos de crédito internacionales e intenté motorizar la
creacién de un “club de deudores latinoamericanos”. Sin embargo, las presiones
externas e internas imposibilitaron tomar ciertas medidas que podian afectar
los intereses corporativos. Por otro lado, su intencién de llevar adelante las pri-
meras privatizaciones, entre ellas la de Aerolineas Argentinas que contemplaba
la administracién de la empresa por parte de la escandinava S48, encontré una
fuerte oposicién en los sectores sindicales y en el Congreso en los legisladores
del peronismo. Paradéjicamente, las privatizaciones tuvieron que esperar a que
los que se oponian llegaran al gobierno en 1989 para concretarlas.

El presidente Alfonsin renuncié al gobierno antes que finalizara su man-
dato presionado por un “golpe de Estado econémico” organizado por ciertos
grupos de poder en connivencia con quien seria primero canciller y luego Mi-
nistro de Economia del gobierno de Carlos S. Menem, el Dr. Domingo F. Ca-
vallo. Durante su campaiia electoral, Menem habia prometido que sus medidas
econdmicas girarian en torno a la “revolucién productiva’y un fuerte aumento
de salarios que serviria para incentivar el consumo. La realidad fue que ninguna
de las dos propuestas se cumplié y que, desde que asumid el gobierno a media-
dos de 1989 y hasta el afio 1991, el fantasma de la hiperinflacién siguié asus-
tando al gobierno y a la sociedad. Desde el comienzo Menem establecié una
asociacién con las corporaciones econémicas, fundamentalmente con Bunge {5
Born que le proporciond sus dos primeros ministros de Economia.

En 1991 Cavallo asumié como ministro de Economia, siendo el cuarto de
la administracién Menem y, a partir de ese momento se pusieron en funciona-
miento todas las medidas ultraliberales tendientes a abrir los mercados econd-
mico, financiero y laboral. Las medidas que no lograban ser aprobadas por la
oposicién del Congreso fueron impuestas por decretos presidenciales. De esta
manera la Argentina abrié absolutamente su economia en un momento en
que los paises desarrollados se aferraron al proteccionismo como resultado de
la recesién que los afectaba desde comienzos de los noventa. En este contexto
debe considerarse el reordenamiento de la Comunidad Econémica Europea, la
reunificacién de Alemania en 1991, 1a desaceleracién de la economia de Japén
y la recesién en los Estados Unidos, la que ain perdura y que se manifesté con
las peores ventas navidefias en el 2002 en varios afos.

Las inversiones en los afios noventa se limitaron, pricticamente, al sector
servicios y a la compra de las empresas estatales. Es el periodo en que se incre-
menta la concurrencia y apertura de las cadenas de supermercados e hipermer-
cados que afectaron profundamente al comercio minorista y a algunos sectores
de las pequefas y medianas empresas (pymes) mediante la importacién de pro-
ductos que competian con la industria nacional. Sin duda, la secuela de ello fue
un incremento en la tasa de desempleo.
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En rasgos generales se repitié en los 90 la misma situacién que la Argen-
tina conocié a partir de mediados de los setenta. La sancién en 1991 de la ley
de convertibilidad del ministro Cavallo, fijando la paridad cambiaria de un
délar por un peso, nuevamente impuso una ficcién en la sociedad argentina
que se percibié con capacidad econémica al cobrar sus salarios a valor ddlar.
Este proceso significé un golpe mds para ciertos sectores de la industria que se
vieron afectados por la importacién de bienes manufacturados. Se abrié asi otra
etapa de desindustrializacién con su correspondiente incremento en la tasa de
desempleo y en un aumento de la economia informal.

Laley de convertibilidad y la situacién econémica constituyeron una bom-
ba que exploté durante el gobierno del presidente Fernando De la Rua, quien
no supo dar respuestas y se vio obligado a renunciar luego de un alzamiento
popular que tuvo lugar los dias 19 y 20 de diciembre de 2001.

Tras una seria incertidumbre institucional, asumié el gobierno el senador
Eduardo Duhalde quien logré encauzar la situacién econémica de la mano de
su ministro de Economia Roberto Lavagna, quien continué su gestién durante
el gobierno del presidente Néstor Kirchner hasta que surgieron desavenencias
entre ellos.

A MODO DE CONCLUSION

En el afio en que se conmemora el bicentenario de la Revolucién de Mayo
es oportuno realizar algunas reflexiones. Como se ha podido apreciar, tanto
durante los afios que se extendieron desde 1810 hasta la organizacién consti-
tucional de 1853, como durante los afios posteriores, la historia argentina ha
mostrado una serie de antinomias que obstaculizaron su normal desarrollo.
Cuando el sistema de fraude, impuesto por la oligarquia nacional que implan-
té un incipiente uso del clientelismo e hizo uso de la violencia politica, fue
quebrado y en 1916 asumié una nueva fuerza, la UCR, se pudo incluir a los
sectores medios de la sociedad profundizando el sistema clientelar pero, en el
contexto de la crisis mundial, no pudo confrontar con los esquemas corporati-
vos. De ese modo, en 1930 el gobierno cayd y, encabezado por el sector militar,
el sistema conservador se aduené del poder imponiendo nuevamente el fraude
bajo la ficcién de una democracia. La Argentina pujante que ocupé los pri-
meros diez lugares en el concierto internacional inicié su desenfrenada caida
en un proceso de gobiernos civico-militares alternados con cortos periodos de
gobiernos democriticos, los cuales, en general, salvo el peronismo, tampoco
pudieron hacer frente a la oposicién sindical.

Durante ese periodo, en la medida de sus posibilidades, los gobiernos del
general Perén echaron nuevamente mano al clientelismo y se reemplazé la an-
tinomia “conservador — radical” por la de “peronista — antiperonista”. Tanto el
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gobierno como la oposicién no dudaron en apelar, cada vez con mayor frecuen-
cia,a la violencia politica. Las secuelas de esa contradiccién atin perduran y han
sido revitalizadas por los gobiernos de Néstor Kirchner y de Cristina Kirchner.
Del mismo modo, recurrieron nuevamente al clientelismo para la conservacién
del poder. Como expresara oportunamente el politico italiano Enrico Berlin-
guer (1922-1984) “los partidos actuales son, sobre todo, miquinas de poder
. . . . : . .
y de clientelismo”, lo que, en definitiva, frena el desarrollo de cualquier nacién,
pues sus politicos se obsesionan por ejercer el poder y no por construir las bases
de crecimiento y desarrollo de la sociedad y del conjunto de la nacién.

La vuelta de la democracia en 1983 comenzé a apartar a las Fuerzas Ar-
madas del protagonismo que tenian tutelando a los gobiernos civiles. El presi-
dente Alfonsin llevé a cabo los juicios contra los militares por violacién de los
derechos humanos pero poniendo un cierto limite con las leyes de “obediencia

. ” &« ” . .
debida”y “punto final” que procuraban no acrecentar las heridas en la sociedad.
Con respecto al gobierno del presidente Menem, indulté a los militares pero
mediante su politica de alineamiento con los Estados Unidos, los miembros
de las Fuerzas Armadas participaron en las misiones de las Naciones Unidas
y de la Primera Guerra del Golfo pero se procedié al desarme de las mismas,
en la medida que no adquirié armamento y se desarmé el sistema de Fabri-
caciones Militares y se entregd el Area Material Cérdoba —fabrica de aviones
militares — a la empresa estadounidense Lockheed, la que no procedié a la
produccién de aeronaves y pricticamente la desactivé. Con Néstor Kirchner
y con Cristina Kirchner se emprendié una seria ofensiva contra los militares
de la época de la dictadura sometiéndolos nuevamente a juicio pero también se
acrecentd la politica de desarme.

De este modo, en los veintisiete anos desde que se recuperé la democracia,
los gobiernos civiles emprendieron una politica de achicamiento del Estado
que no sélo no cumple con sus minimas obligaciones hacia sus ciudadanos sino
que, en términos de defensa, ha dejado a una de las naciones mds extensas del
mundo en una situacién de indefensién. En este sentido, se ha obrado de una
forma desacertada.

La conmemoracién del bicentenario requiere de una reflexién acerca de
las cosas que los gobiernos han hecho bien —sin miramientos con respecto
a la ideologia—y refundar la republica a partir de una nueva pauta cultural que
involucre a todos los sectores de la sociedad con miras a obtener los mejores
resultados de una Nacién con un gran potencial.
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MARCOS PABLO MOLOEZNIK

EL DEVENIR HISTORICO DE LOS MILITARES Y

LA SEGURIDAD NACIONAL EN AMERICA LATINA

(DE LA PROFESIONALIZACION A LA DOCTRINA DE
LA SEGURIDAD NACIONAL)

A MANERA DE INTRODUCCION

La celebracién de 200 anos de existencia como Estados independientes
para gran parte de la geografia latinoamericana, impone una reflexién sobre el
papel que, tradicionalmente, desempenaron los militares y las fuerzas armadas
de la regidn; la inestabilidad politica crénica de diversos paises del subconti-
nente, encuentra su explicacién en la intervencién de los institutos armados,
cuando no en la toma y el ejercicio directo del poder por parte de los propios
uniformados.

La principal paradoja reside en que la profesionalizacién militar no cons-
tituyd, como se pensaba y esperaba, un antidoto u obstdculo formidable para
evitar la presencia militar en la arena politica; antes bien, todo parece demos-
trar que este proceso de modernizacidn castrense se erigié en un acicate para
la irrupcién extraconstitucional de los hombres de armas, que encuentra su
mdxima expresién en las dictaduras militares de las décadas de los afos setenta
y ochenta del siglo XX.

De ahi, la necesidad de someter a anilisis el derrotero de la profesiona-
lizacién de las fuerzas armadas en Latinoamérica, asi como la denominada
doctrina de la seguridad nacional, que dominé las actuaciones de los militares de
la regién durante la guerra fria o conflicto Este-Oeste y que fue la plataforma
ideolégico-operacional que abrié las puertas a las dictaduras militares y a las
aberraciones cometidas en el nombre del mundo libre y de la preservacién del

Estado de Derecho.

DE LA PROFESIONALIZACION

Las ideas de defensa y seguridad en el subcontinente se caracterizan por
una evolucién similar en los diversos paises que lo componen; comunes deno-
minadores que trascienden las especificidades nacionales y que, con los proce-
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sos independentistas, recogen tanto la herencia del molde militar espafol (para
Hispanoamérica) como portugués (tratindose de Brasil). En ambos casos, la
adopcidn de la tradicién castrense de la peninsula ibérica, supuso un amplio rol
para las fuerzas armadas de las nacientes reptblicas de la regién, en contraste
con las misiones y funciones estrictamente militares de los paises anglosajones,
Alemania o Francia. Esto significa que, siguiendo a Edwin Liewen,! la asun-
cién por los militares latinoamericanos de un amplio espectro de funciones aje-
nas a la profesién de las armas no es un fenémeno reciente, sino una herencia
que se remonta a los origenes de la nacién misma.

En rigor, el legado de la madre patria es el ejército espanol del absolutismo
mondrquico, caracterizado por la obediencia ciega a las érdenes emanadas del
superior jerdrquico o subordinacién completa del ejército a la persona del rey
y la utilizacién plurifuncional del instrumento militar, como el desemperfio de
actividades ordinarias de administracién y gobierno, e incluso de tipo judicial
junto a las propiamente militares.?

En este marco, conviene destacar que existe un consenso — que se mantiene
incélume — sobre las cuatro misiones reservadas a los institutos armados, a saber:?

a) Convencionales, entendida como la resolucién de las amenazas tradi-
cionales o un eventual ataque militar (defensa nacional propiamente dicha);

b) No convencionales, de 1a mano de las denominadas nuevas amenazas;

c) Las que se corresponden con los compromisos estratégicos que asume el
pais, tanto con sus aliados, como con la comunidad internacional; cuyo signifi-
cado es la necesaria vinculacién o nexo entre la politica exterior y la politica de
defensa;

d) Las contribuyentes al desarrollo nacional, de acuerdo al papel subsi-
diario del Estado, tratindose del dominio de la politica econémica basada en
el mercado. Esta misién responde a los roles latentes de las Fuerzas Armadas,
producto de la génesis y tradicién de los Estados-Nacién en Latinoamérica;
antitesis de las manifiestas, que vienen dadas por el marco juridico;

Adicionalmente y como quinta tarea, se suman las funciones de seguridad
publica, cuando las fuerzas de seguridad y policiales dependen del sector De-
fensa.

Cabe senalar que, en general, en la mayoria de los paises existe una clara
diferenciacién entre la defensa nacional y la seguridad publica e interior?, pues-

' Edwin Liewen, Armas y Politica en América Latina. Sur, Buenos Aires 1960, pag. 25.

2 Ramén Fernando Lépez, La caracterizacion juridica de las Fuerzas Armadas, Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid 1987.

*Jaime Garcia Covarrubias, Transformacion de la Defensa: El Caso de EE.UU. y su Aplicacién en
Latinoamerica,“Military Review”, The Professional Journal of the U.S. Army, Edicién Hispanoame-
ricana, U.S. Army Combined Arms Center, Fort Leavenworth, Kansas Marzo-Abril 2005, pag. 25.

*Ver, por ejemplo: Paul R. Murray, Douglas J. & Viotti, The Defense Policies of Nations (4 Com-
parative Study), The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London 1994.
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to que “El primero y principal objeto de un ejército es, por supuesto, la defensa
contra enemigos externos”.”

La propia realidad condiciona la vigencia y aplicacién de las misiones pro-
pias de las fuerzas armadas en el hemisferio, en general, y en el subcontinente,
en particular. Asi, el ultimo conflicto armado convencional entre dos o mds
Estados-Nacién estallé en 1995, motivado por una controversia entre Perd
y Ecuador por la delimitacién de la Cordillera del Céndor que separa a ambos
paises. Ademis, tanto el sistema de Naciones Unidas (ONU) como el regional,
encabezado por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), le imponen
a aquellas naciones en litigio, mecanismos basados en la resolucién pacifica de
las controversias; lo que hace que las hipétesis de conflicto y las hipétesis de
guerra cldsicas pierdan importancia relativa, hasta casi desaparecer del escena-
rio estratégico del continente.

En contraste, cobran cada vez mayor peso las misiones no convenciona-
les, a la luz de amenazas emergentes tales como los movimientos insurgentes
y contestatarios violentos, el narcotrafico y el crimen organizado en general y el
terrorismo, asi como su combinacién, donde cada vez hay mayor consenso para
el empenamiento de las fuerzas armadas como maximo recurso de fuerza del
Estado. En los casos de México y el istmo centroamericano, si bien el instru-
mento militar se encuentra separado de las instituciones policiales, la situacién
excepcional bajo el signo de la violencia y el homicidio intencional, ha obligado
a los gobiernos en turno a comprometer directamente a los uniformados en el
combate a la delincuencia y, por tanto, a desempefiar misiones y funciones de
naturaleza policial o parapolicial.

También, en un mundo signado por los fenémenos globales, las misiones
resultantes de acuerdos o alianzas o de la propia comunidad internacional son
clave para contribuir a generar condiciones de confianza en los paises compro-
metidos; la creciente participacién de militares latinoamericanos en misiones
de paz de la ONU, por resolucién y mandato de su Consejo de Seguridad, son
un claro ejemplo de esta megatendencia de la que no escapan las fuerzas arma-
das latinoamericanas.

Por tltimo y por legado histérico, los militares en América Latina se han
visto obligados a desempefiar misiones y funciones que no se corresponden
estrictamente con la carrera militar y el arte de la guerra.

Son actividades extra-castrenses pero que importan una delicada respon-
sabilidad, como tener presencia en los espacios vacios, para la vertebracién
e integracién del territorio nacional (la que encuentra sus raices en la coloniza-
cién, cuya punta de lanza muchas veces descansé en las espaldas de las fuerzas

5 Frederick Martin Stern, E/ Ejército Ciudadano, Biblioteca del Oficial, vol. 509, Circulo Militar.
Buenos Aires 1961, pag. 33.
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armadas),® y posiblemente ser la tnica representacién del aparato estatal y del
gobierno central (autoridad) en zonas de dificil acceso y permanencia; parti-
cipar en la construccién de infraestructura bdsica, como puentes y carreteras;
desarrollar campanas de vacunacién y de atencién primaria a la salud; formar
parte —y en la praxis coordinar — del sistema nacional de proteccién civil o de-
fensa civil, para salvar vidas humanas en caso de catdstrofes o contingencias
naturales o socio-organizativas, entre otras.

En sintesis, Iberoamérica fue receptora de una concepcién muy amplia
de la funcién militar y una subordinacién de tipo personal al jefe de Estado
(plasmada en las Reales Ordenanzas de Carlos I1I), mas que a las instituciones
del pais; concepcidn que se erige en una de las bases sobre la que se asienta la
posterior amplitud del concepto de defensa de la regién.

Tampoco fue mejor la herencia portuguesa: las fuerzas enviadas a Bra-
sil estaban compuestas por antiguos delincuentes; lo que, en el nuevo mundo,
derivé en la prictica de reclutar a los soldados entre los elementos marginales
de la poblacién, perpetudndose por muchos afos en Brasil. Estos reclutas eran
empleados, entre otras funciones, en las policiales asi como en la construccién
de edificios publicos.’

En tanto que el proceso de emancipacién nacional fue encabezado por
criollos, la mayoria de los cuales devinieron en caudillos que, con posteriori-
dad a la independencia, protagonizaron una lucha intestina por el poder. Sin
embargo, hubo excepciones, como los casos de Francisco de Miranda (1750-
1816) y José de San Martin (1778-1850), quienes se formaron y combatieron
encuadrados en el ejército espaiiol para identificarse con la causa libertadora
de las naciones iberoamericanas y organizar ejércitos altamente entrenados
y disciplinados en América del Sur.*

La anarquia que, como una epidemia, sucedié al advenimiento de la liber-
tad en Latinoamérica, fue superada a mediados del siglo XIX con la moderni-
zacién del aparato estatal, incluyendo sus fuerzas armadas. Para Rouquié, esto
se explica porque el ejército moderno, simbolo de progreso y de la soberania
nacional, constituye un instrumento de centralizacién y, por ende, de fortaleci-
miento cuando no de construccién del Estado.’

¢ Por ejemplo, en aquellos paises que recibieron una importante masa migratoria, el servicio
militar obligatorio fue la institucién que contribuyé mas que ninguna otra, a la absorcién y asimila-
cién de los inmigrantes.

7 José Manuel Ugarte, Los conceptos juridicos y politicos de la seguridad y la defensa, Editorial Plus
Ultra S.A., Buenos Aires 2004, pag. 165.

& Agustin Quesada Gémez, Un hombre y un pensamiento, una espada y una mision: el nacimiento
y la independencia de veinte naciones, en: Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, Pensa-
miento y pensadores militares iberoamericanos del siglo XX 'y su influencia en la comunidad iberoamericana,
Ministerio de Defensa, Madrid 2003, pags. 33-50.

? Alain Rouqui¢, E/ Estado militar en America Latina, Siglo XXI Editores, México 1984, pag. 89.
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Para lograr tal objetivo en el dmbito de la defensa, los hacedores de la
politica orientaron su busqueda al wiejo mundo, lo que no podia ser de otra
manera; efectivamente, el prestigio de las armas francesas a partir de la revolu-
cién francesa y Napoleén Bonaparte — hechos, por cierto, contempordneos del
surgimiento de las primeras ideas de rebeldia y mds tarde de los sucesivos mo-
vimientos independentistas latinoamericanos — influye significativamente en
las ideas militares y en el disefio del instrumento militar de los nuevos paises.
El modelo francés de nacién y pueblo en armas, fue adoptado en esencia por
paises tales como Brasil, Ecuador, Pert, Uruguay y Guatemala.

Pero, 1a derrota francesa de 1871 a manos de Prusia (guerra franco-pru-
siana), cambia fundamentalmente esta tendencia, y lleva a optar por el molde
prusiano, basado en la conscripcién a Argentina, Chile y Bolivia. Basta ilustrar
el impacto de la llegada a Santiago de la misién militar alemana bajo la direc-
cién del general Emil Korner en 1885, 1a cual determiné el comienzo de una
profunda reorganizacién del ejército chileno bajo el molde prusiano;y que llevé
a Argentina a seguir los mismos pasos en 1901,y en confiar en un coronel de
infanteria teutén — veterano de la primera guerra mundial — la conduccién de las
fuerzas armadas bolivianas durante la sangrienta guerra del Chaco (1932-1935).
Posteriormente, la prusianizacion de segunda mano se hizo sentir en Colombia,
Venezuela y El Salvador, de 1a mano de instructores militares chilenos.!

Entre fines del siglo XIX y principios del XX, la composicién de las fuer-
zas armadas cambia de manera radical, al contar con oficiales profesionales,
reclutados y formados en academias o escuelas militares en el arte de la con-
duccién, incluyendo el sistema de Estado Mayor para puestos superiores de
mando; mientras que se apela a la leva en masa tratindose del personal subal-
terno y tropa; o, lo que es lo mismo, al advenimiento de ejércitos ciudadanos,
integrados por soldados dispuestos a dar la vida en defensa de un proyecto de
nacién independiente.

Por el contrario, el nacimiento de los modernos ejércitos de los paises cen-
troamericanos y caribefos, respondié al patrén del United State Marine Corps
(USMC), lo que se explica a la luz de las recurrentes intervenciones militares
estadounidenses o diplomacia de las canoneras.

En conclusién, la profesionalizacién de las fuerzas armadas latinoameri-
canas abrevé en orientaciones doctrinarias e influencia de las principales po-
tencias militares de la época que, hasta el inicio de la segunda conflagracién
mundial (1939), fueron — para los ejércitos de tierra — Francia y Alemaniay la
Royal Nawvy en el caso de las armadas o marinas de guerra.

10 Jbid., pags. 90-113. Para profundizar, se recomienda consultar: Ferenc Fischer, La expansion
(1885-1918) del modelo militar alemdn y su pervivencia (1919-1933) en América Latina, “Revista del
CESLA”, afio noveno, nim. 1, Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Varsovia 2008,

pags. 135-160
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En un trabajo considerado ya clisico, se entiende a la profesionalizacién de
la carrera de las armas como “un estado de organizacién militar caracterizado
por: capacidad técnica y organizativa para el manejo de medios de violencia
abrumadoramente superiores a los disponibles en la poblacién civil; cohesién
interna expresada en obediencia regular a las lineas de comando formalmente
establecidas; y, autoidentificacién corporativa, expresada en un sentimiento de
unidad orginica y en conciencia de ellos mismos como una entidad aparte del
resto de la sociedad”."

Paradéjicamente, este proceso de modernizacién coincide con la irrupcién
de los militares en la arena politica a principios de los afios treinta del siglo pa-
sado; asonadas y golpes de Estado en general incruentos o sin derramamiento
de sangre que se asemejan mds a desfiles del personal castrense, pero que con-
tribuyen a la inestabilidad politica de la regién.

A LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Ahora bien, con la finalizacién de las hostilidades en 1945, y la pérdi-
da del prestigio militar alemdn y francés (conviene recordar que el ejército
galo fue derrotado en junio de 1940 por la d/itzkrieg germana), se impone en
América Latina la influencia militar y doctrinaria estadounidense, por lo que
las misiones militares de asistencia y asesoramiento militar europeas en la re-
gion fueron paulatinamente sustituidas por misiones del US Army. Al creciente
dominio del modelo militar norteamericano, se suma el denominado Sistema
Interamericano de Defensa, que responde al panamericanismo y cuyos princi-
pales componentes — atin vigentes — son: la Junta Interamericana de Defensa
(1942); su apéndice, el Colegio Interamericano de Defensa (1962); el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de Rio de Janeiro (1947); y el
organismo regional, es decir, la Organizacién de Estados Americanos (1948).12
Esto explica que, hacia mediados de la década de los afios cincuenta del siglo
XXy coincidiendo con el surgimiento y auge en Estados Unidos del pensa-
miento de defensa basado en el conflicto Este-Oeste, comenzé a operarse en
Latinoamérica un cambio fundamental en las doctrinas en materia de defensa
y seguridad. Con llamativa uniformidad, las doctrinas vigentes en materia de
defensa en la regidn se caracterizaron por las siguientes notas esenciales:"’

1 Guillermo A. O'Donnell, Modernizacion y golpes militares. Teorias, comparacion y el caso argentino,
“Revista Desarrollo Econémico”, vol. 12, niim. 47, octubre-diciembre, Buenos Aires 1971, pag. 531.

12 Para mayores detalles ver: Marcos Pablo Moloeznik, Carlos Mercado Casillas, Cuba y la se-
guridad internacional en las Americas, en: Andrzej Dembicz (ed.), Cuba 2009 (Reflexiones en torno a los
50 anos de la revolucion de Castro), Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Varsovia,
Varsovia 2009, pags. 306-308.

B José Manuel Ugarte, Los conceptos juridicos. .., gp.cit., pags. 169 y 170.
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a) Utilizacién de la seguridad nacional como concepto biésico, al que se le
asigna alcances virtualmente omnicomprensivos, pricticamente equivalentes
en extension a la politica exterior e interior del Estado;

b) Reduccién de la politica de los Estados-Nacién al binomio representa-
do por la Seguridad Nacional y el Desarrollo, conceptos reciprocamente vincu-
lados e interrelacionados;

c¢) Otorgamiento al concepto de defensa de una amplitud similar al de la
seguridad nacional;

d) Virtual unificacién de los conceptos de defensa nacional y seguridad
interior;

e) Concesién a la seguridad interior de un cardcter bélico, especialmente
con miras al conflicto Este-Oeste.

De donde surge la llamada doctrina de la seguridad nacional, que establece
taxativamente que el tnico enfrentamiento existente en el orbe es el conflicto
Este-Oeste, conocido también como Oriente contra Occidente; y al que de-
bieron subordinar todo su accionar las naciones en desarrollo emplazadas en
cada una de las zonas de influencia que las dos superpotencias asignaran casi
al terminar la segunda guerra mundial en la ciudad de Yalta. Mientras que la
aplicacién militar de dicha doctrina trae aparejado que:'*

e El peso principal de la lucha armada contra el movimiento comunista
internacional descanse en las espaldas de Estados Unidos y sus aliados de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),

e Para el resto de las naciones del hemisferio, se impone el deber de pos-
poner todo enfrentamiento regional hasta tanto finalice el conflicto Este-Oes-
te; de mantener el orden interior en sus respectivos paises, combatiendo la
infiltracién marxista-leninista y el desorden social resultante; de colaborar en
el mantenimiento del libre trinsito maritimo por los océanos que bafen sus
respectivas costas; y, de tener preparado un reducido contingente de interven-
cién, mds que para combatir realmente, para darle caricter multinacional —
y legitimar — al accionar del poder hegeménico contra un pais del continente
(vg. caso Santo Domingo 1962/63).

Tales conceptos doctrinarios se tradujeron en profundas modificaciones
orginico-funcionales tanto en materia de defensa nacional como de seguridad
interior, afectando de la siguiente forma a las fuerzas armadas, de seguridad
y policiales:!®

a) Adoctrinamiento, adiestramiento, dimensionamiento, equipamiento,
conformacién y despliegue de las fuerzas armadas con miras a su empleo prio-
ritario en seguridad interior, y sélo excepcionalmente en defensa nacional;

1 Coronel (R) Horacio Ballester P., Proyecciones geopoliticas hacia el tercer milenio (Ei dramdtico
futuro Latino Americano Caribeno), Ediciones Fin de Siglo, Buenos Aires 1993, pags. 60 y 61.
15 José Manuel Ugarte, Los conceptos juridicos. .., op.cit
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b) Desaparicién o carencia de una estructura orginico-funcional en ma-
teria de seguridad interior y policia; integracién de dicha estructura a la es-
tructura orginico-funcional existente en materia de defensa, estableciéndose la
subordinacién y/o control operacional por parte de las fuerzas armadas, sobre
las fuerzas de seguridad y los cuerpos policiales;

c) Asignacién a las fuerzas armadas de la misién permanente, de natura-
leza politica, de lucha contra el movimiento comunista internacional, y de las
misiones de preservacién del orden interno y de lucha contra movimientos in-
surreccionales o guerrilleros; otorgdndose prioridad a la lucha ideolégica contra
el comunismo;

d) Reconocimiento, como funcién esencial a los organismos de inteligen-
cia militares, de misiones de obtencién de informacién, produccién de inte-
ligencia y realizacién de operaciones de inteligencia, con relacién a la lucha
ideolégica y, en general, a aspectos politicos y sociales, o de naturaleza policial
del propio pais;

e) Sustitucién de los conceptos de defensa basados en la nacién en armas
y en la guerra total — defensa armada de la soberania e integridad territorial de
la nacién, llevada a cabo con la totalidad de sus fuerzas morales y materiales,
con fuerte sesgo industrialista y tecnolégico orientado a la defensa — por con-
ceptos doctrinarios basados en el conflicto Este-Oeste.

La génesis y desarrollo de movimientos insurreccionales en América Lati-
na y, consecuentemente, la lucha contrainsurgente, ilustran esta etapa histérica
del subcontinente, por lo que vale la pena detenernos y llevar a cabo breves
consideraciones sobre los mismos.

LA INSURGENCIA EN AMERICA LATINA

La denominada teoria del foco, por un lado, y la guerrilla urbana encarnada
en Marighella, por otro, son los dos ejemplos seleccionados para dar cuenta
de la situacién imperante en la regién como consecuencia de la deposicién del
régimen de Fulgencio Batista en Cuba.

El Foquismo

La problematica de la revolucién constituye el leitmotiv de las sociedades la-
tinoamericanas en la década de los afios sesenta del siglo XX: la victoria de la Re-
volucién Cubana en 1959 es el foco que las ilumina y,a la vez, un ejemplo a imitar.

Ernesto “Che” Guevara se convierte en un verdadero simbolo para la iz-
quierda revolucionaria de América Latina; en tanto que, el triunfo del movi-
miento guerrillero en Cuba, inspira experiencias de guerra revolucionaria para
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la conquista del poder politico.'® Se trata de una ambiciosa lucha revolucionaria
continental que, en interpretacién del propio “Che”, se sustenta en numerosos
factores de unidad latinoamericana, tales como la lengua, las costumbres, la
religién, y sobre todo una gran identidad entre las clases de esos paises, al haber
por todas partes latifundios, subdesarrollo, hambre y el “mismo dueno”.’” En
otras palabras, un contexto que determina que “Hoy la revolucién sea inevita-
ble en muchos paises de América Latina. No es la voluntad de las personas la
que determina ese estado de cosas. Son fundamentalmente las condiciones de
explotacién del hombre americano, el progreso de la conciencia revoluciona-
ria de las masas, la crisis mundial del imperialismo y el movimiento de lucha
universal de los pueblos oprimidos (...). Nosotros podemos concluir que si la
decisién reside en la instauracién en América de sistemas sociales mds justos,
la solucién pasa inexorablemente por la lucha amada™®; lucha armada “(...)
como medio de resolver las contradicciones insalvables entre explotadores
y explotados, en determinadas condiciones histéricas.”"’

Su concepcién, plasmada en el ensayo “La guerra de guerrillas”, no deja lu-
gar a dudas: la Revolucién Cubana, como producto o resultado de la accién de
guerrilleros, mal armados, pocos y con escasos recursos en una primera etapa;
identifica asi a la Revolucién Cubana con la campana guerrillera.?® Asi, en sus
“Principios generales de 1a lucha guerrillera”, Guevara afirma que,* “La victoria
armada del pueblo cubano sobre la dictadura batistiana ha sido (...) un modifi-
cador de viejos dogmas sobre la conducta de las masas populares de la América
Latina, demostrando palpablemente la capacidad del pueblo para liberarse de
un gobierno que lo atenaza, a través de la lucha guerrillera ... (concluyendo)

1® Recomendamos, Darcy Ribeiro, £/ Dilema de Ameérica Latina: Estructuras dei Poder y Fuerzas
Insurgentes, 11° Edicién, Editorial Siglo XXI, México 1984, pags. 235 y ss.

7 Ernesto Guevara, La guerra de guerrillas, en: Marx y otros, La Lucha de Guerrillas — Segan los
clasicos del marxismo-leninismo, Ediciones Jucar, Biblioteca Jucar de Politica, Seleccién de Mauro
Armino, Madrid 1979, pag. 187.

® Ernesto Guevara, Oeuvres II1: Téxtes Politigues, Francois Maspero, Petite Collection Maspero
36, Traduction: Fanchita Gonzalez-Batlle, Paris 1971, pag. 76.

¥ Ernesto Guevara, en: Vo Nguyen Giap, Guerra del Pueblo, Ejército del Pueblo, Ediciones La
Rosa Blindada, Coleccién de ensayos “Los tiempos nuevos”, dirigida por José Luis Mangieri, Intro-
duccién a cargo del Comandante Ernesto “Che” Guevara, Buenos Aires 1971, pag. 7.

% Enero de 1957: después del desastroso desembarco de los ochenta y tres revolucionarios
llegados de México a bordo del Granma, doce sobrevivientes deambulan perdidos en las montanas
de Oriente. Enero de 1959: dos columnas guerrilleras, con varios miles de rebeldes, atraviesan la
isla de este a oeste y toman La Habana. Ver; Francois Chatelet, Olivier Duhamel y Evelyne Pisier-
Kouchner, Historia del Pensamiento Politico, Editorial Tecnos, Coleccién Ciencias Juridicas, Derecho
Politico y Constitucional, Madrid 1987, pags. 230-231. También resulta ilustrativo: Ernesto Gueva-
ra, Pasajes de la Guerra Revolucionaria, Ediciones Era S.A.| Serie Popular Era, México 1969.

2 Ernesto Guevara, Obra Revolucionaria, Ediciones Era S.A., Serie Popular Era, México 1969,
pag. 27. También: Ernesto Guevara, La guerra de..., op.cit., pag. 189.
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Consideramos que tres aportaciones fundamentales hizo la Revolucién Cu-
bana a la mecénica de los movimientos revolucionarios en América, son ellas:

1. Las fuerzas populares pueden ganar una guerra contra el ejército.

2. No siempre hay que esperar a que se den todas las condiciones para la
revolucién; el foco insurreccional puede crearlas.

3. En la América subdesarrollada, el terreno de la lucha armada debe ser
fundamentalmente el campo.”

En sintesis, la idea central descansa en el siguiente principio: con un pe-
quefio nimero de combatientes y escasos recursos y apoyo politico popular,
es factible crear las condiciones necesarias para la toma del poder politico
y la Revolucidn; tal es la principal ensenanza de la exitosa campana guerrillera
cubana. Y, crear dos, tres, varios Vietnam, sélo depende de las vanguardias re-
volucionarias que estén dispuestas a la lucha militar (foco).

Aun mis, “Es natural que las condiciones geogrificas y sociales de cada
pais determinen el modo y las formas peculiares que adoptard la guerra de
guerrillas, pero sus leyes esenciales tienen vigencia para cualquier lucha de este
tipo... (concluyendo) Es esto un boceto, que transcribe lo que fue pasando en
las distintas etapas de la guerra de liberacién cubana, pero que tiene aproxi-
madamente un contenido universal.”? Por tanto, Cuba no sélo exhibe ante
el mundo que la guerra chica o guerra de la pulga cuenta con peso especifico
propio, sino también con una validez de carédcter universal.

Régis Debray, un joven y entusiasta admirador del “Che”, es quien se en-
carga de difundir esa /ey de validez universal, desarrollando lo que él mismo
denomina “Teoria del Foco”. Su obra “;Revolucién en la revolucién?” ejerce,
junto con los escritos de aquél, una influencia decisiva sobre la juventud revo-
lucionaria latinoamericana; suscitando diversos focos insurreccionales, que a la
postre son extinguidos.

En consecuencia, las experiencias latinoamericanas de guerra revolucio-
naria fracasan, dando lugar al establecimiento de sendas dictaduras militares.
Y es que, estos grupos insurreccionales conceden primacia al factor militar,
subestimando a la politica; en definitiva, la politica de las armas, reemplaza
a las armas de la politica. La simplificacién de la Revolucién Cubana a la gesta
guerrillera de Sierra Maestra, desconociendo o infravalorando otras condicio-
nes de orden politico, econémico y social — que configuran el contexto general
en el que actiian Fidel Castro y los “barbudos” del Granma — , contribuye a su
errénea interpretacién y, por ende, al tragico fin de estos grupos armados.

Ernesto Guevara deja de lado factores de gran significacién politica,
centrdndose en el anilisis de los aspectos tdcticos-operacionales de la guerra
chica: en este sentido, “La guerra de guerrillas” debe ser interpretado como

2 1bid., Obra..., pag. 71; el subrayado es nuestro.
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un mero manual militar, que explica la lucha en la montana, los problemas que
se derivan de la guerra de la pulga (logistica), y la configuracién del ejército
rebelde (organizacién), entre otros?; enmascarando la lucha en las ciudades,
las huelgas, los movimientos propiamente politicos, y negando de esta forma
que el triunfo de la Revolucién se basa precisamente en la articulacién de
ambos aspectos.

No obstante y tal como lo demuestra Mao Tse Tung, la manifestacién
concreta de las condiciones objetivas puede variar significativamente de pais
a pais; por tanto, toda supuesta universalidad debe rechazarse. El problema de
la toma del poder via la lucha armada debe ser resuelto en concreto, de acuer-
do con las propias caracteristicas o peculiaridades de cada nacién. El lider
chino se opone a todo enfoque mecdnico, destacando que la guerra revolucio-
naria tiene una serie de leyes especificas que le vienen dadas por el cardcter
especifico de la realidad a modificar; caso contrario “(...) seremos una vez mds
como quien “se recorta los pies para que quepan los zapatos (...)"** Ademis,
combate la posicién de aquellos que conceden a los asuntos militares primacia
sobre la politica; en mayor medida tratindose de una guerra revolucionaria: la
lucha guerrillera es sélo una herramienta al servicio de la politica, y no un fin
en si misma.”

Volviendo a Debray, para é1 “La fuerza guerrillera es el partido en embrién.
Esta es la extraordinaria novedad introducida por la Revolucién Cubana (...)
El ejército del pueblo serd el nicleo del partido, no viceversa. La fuerza gue-
rrillera es la vanguardia politica (...) y de su desarrollo un real partido puede
surgir’?; criticando demoledoramente la subordinacién o dependencia de las
guerrillas respecto de los partidos politicos: aquellas por si solas se encargardn
de crear las condiciones politicas y, una vez llevada a cabo la conquista del
poder politico, recién serd necesaria la presencia del partido como conductor.
Rechaza pues a los partidos politicos burocratizados, enraizados en las ciuda-
des, “esas incubadoras tibias que infantizan y aburguesan.”

# Ernesto Guevara, Oeuvres I- Textes Militaires, Francois Maspero, Petite Collection Maspero
34, Traduction: Gérard Chaliand, Juliette Minces et Fanchita Gonzalez-Batlle, Paris 1971. Trara,
entre otros, los sigulentes temas: 1. ,Principios Generales de la Guerra de Guerrillas” (Estrategia
y tactica de la misma, Guerra en terreno favorable y en terreno desfavorable); 2. “La Guerrilla” (La
organizacién de una guerrilla, Desarrollo de la guerra de guerrillas); 3. “Organizacion del frente de
guerrilla” (Sabotaje, La industria de guerra); 4. “De la formacion de la primera guerrilla a la defensa
del poder conquistado”; y, 5. “El método de la guerra de guerrilla”.

# Mao Tse Tung, Seleccion de Escritos Militares, Ediciones La Rosa Blindada, Buenos Aires
1972, pag. 85.

5 Ibid , pag. 56.

% Regis Debray, ;Révolution dans la révolution? — et autres essais — , Frangois Maspero, Petite
Collection Maspero 38, Paris 1972, pags. 34-35; la traduccion es nuestra.

7 Ver: Regis Debray, op.cit., Parti et Guerilla, pags. 158-180.
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Recapitulando, el foquismo pretende crear artificialmente una confron-
tacién politica que derive en un cambio radical de las estructuras. Pero, como
lo demuestra la historia, sélo si se acumula suficiente material combustible
“una sola chispa puede incendiar toda la pradera™® (en este caso, la vanguardia
guerrillera). Es evidente que existe una clara confusién entre “guerrillerismo™
y “revolucién”; una excesiva sobre-estimacién de la lucha armada, del plano
militar en detrimento de lo politico. Lo que determina su dramdtico corolario:
Bolivia, 9 de Octubre de 1967 demuestra al mundo, y en especial a Latinoamé-
rica, que un foco guerrillero aislado del pueblo sucumbe irreversiblemente.*

La guerrilla urbana: Carlos Marighella

En nombre de la ortodoxia marxista-leninista, emerge el cuestionamiento
respecto a los postulados basicos del foquismo; en especial, las criticas se con-
centran en lo que se considera “desviacién ideolégica”, tal como la sustitucién
de la ciudad por el campo en la lucha armada. El brasilefio Carlos Marighella
encabeza esta linea critica, propugnando la guerrilla urbana.

El objetivo estratégico del cual parte es el de, “(...) transformar la crisis
politica en lucha armada del pueblo contra el poder militar.”' Bajo esta pre-
misa, en el documento “Sobre problemas y principios estratégicos” — de su
autoria — , se dirige al pueblo brasilefio, haciendo un dramitico llamamiento
a la lucha armada.

En otro pasaje de aquél, expone la transformacién de la guerra de guerri-
llas en guerra de movimiento, trasplantando mecdnicamente un axioma esta-
blecido para otra realidad. Mas, la particularidad de esta experiencia, radica
en el énfasis puesto en la guerrilla urbana: esto se explica, dada la “situacién
de dictadura que conoce el pais”, y debido a la existencia de una vanguardia
revolucionaria constituida por los trabajadores u obreros de los grandes con-
glomerados urbanos.*

% Mao Tse Tung, Seleccion. .., op.cit., pag. 71.

¥ Siguiendo a C. Schmitt, Teoria del Partisano — Acotacion al contenido de lo politico, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid 1966. Entendemos por “guerrillerismo”, la forma de lucha militar irregu-
lar que enfrenta a los ejércitos regulares con métodos “no ortodoxos”.

¥ Ernesto Guevara, E/ Diario del Che en Bolivia, 23" Edicién, Editorial Siglo XXI, Introduccién
a cargo de Fidel Castro, México 1986.

3 Carlos Marighella, Teoria y Accion Revolucionarias, 2° Edicién, Editorial Diégenes, México
1972, pag. 10.

2 Ibid , pag. 61. Texto completo de Sobre problemas y principios estratégicos, pags. 51-61.Vale
acotar que los principios planteados por éste, se corresponden en su totalidad con los establecidos por
Mao Tse Tung en su obra La guerra de guerrillas, de 1937. (Entre paréntesis, el lider brasilefo visita
China continental en dos ocasiones: 1963 y 1964, sobre el particular, ver pags. 125-127.)
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Tal es la importancia que le confiere a la lucha urbana, que el Movimien-
to Accién Libertadora Nacional — bajo su liderazgo — , publica un “Minima-
nual del Guerrillero Urbano”; éste, se ocupa exclusivamente del aspecto militar
(plano técnico-operacional de la lucha armada).® También esta experiencia se
caracteriza por subordinar la politica a los supuestos imperativos de la lucha
armada. Abreviando, estas fuerzas insurgentes fracasan porque pensando de
una manera antidialéctica, dejan en manos de lo militar el aspecto politico
de la realidad a modificar. Es decir, politicamente la lucha armada constituye
un instrumento al servicio de las demandas de lo politico y no al revés: en
mayor medida, tratindose de un conflicto de corte revolucionario. Asimismo,
no podemos dejar de insistir en ello; cada pais, cada nacién, posee sus propias
y especificas particularidades. Por tanto, la guerra revolucionaria latinoame-
ricana de la década de los afios sesenta, se frustra — esencialmente — , por lo
esbozado a lo largo de estas pdginas.

LOS TEORICOS CONTRARREVOLUCIONARIOS LATINOAMERICANOS

Al calor de la guerra fria y en el marco de la lucha armada de grupos asis-
témicos, pensadores militares de la regién realizan construcciones tedricas pro-
pias, entre las que destacan las de Villegas — quien estuvo al frente del Consejo
Nacional de Seguridad (CONASE) — en Argentina,y De Couto e Silva,a car-
go del Sistema de Informacién Militar (SIM) de Brasil, que a la postre dejan
expedito el terrorismo de Estado de las décadas de los afios setenta y ochenta
del siglo pasado. En contraste, una corriente que reconoce en la pobreza y las
abismales diferencias sociales el germen de la subversién, presenta como expo-
nente a Mercado Jarrin.

Escuela Argentina: General Osiris Guillermo Villegas

La Revolucién Cubana muestra a los ejércitos latinoamericanos — entre
ellos al argentino — algo que ya estdn dispuestos a ver; les confirma en sus op-
ciones estratégicas de alineamiento y les descubre una nueva funcién: la segu-
ridad interna. Ba'o este contexto, los militares argentinos toman posicién por
el Oeste, ahneandose en los dlSpOSlthOS continentales de defensa con epicentro
en Estados Unidos.* Esta es la época en que maduran las concepciones sobre

el desarrollo y la seguridad.

B1bid., pag. 125.

¥ Ernesto Lépez, Doctrinas Militares en Argentina: 1932—1980, La Etapa Neoliberal, en: Lépez
Ernesto y otros, La Reforma Militar, Editorial Legasa, Coleccién Nueva Informacion, dirigida por
Rogelio Garcia Lupo, Buenos Aires 1985, pag. 126.
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Empero, en Argentina, el desenvolvimiento doctrinario de aquella temati-
ca reconoce el sobredimensionamiento del tema de la seguridad; Rouquié, por
ejemplo, establece que cerca de la tercera parte de los articulos publicados en la
Revista de la Escuela Superior de Guerra entre enero de 1958 y diciembre de
1964, se consagran al analisis de la guerra subversiva.®

También la Biblioteca del Oficial, la coleccién publicada por el Circu-
lo Militar — que agrupa a la oficialidad del ejército de tierra — , edita varias
obras dedicadas al tema. Entre éstas, destaca la del entonces coronel Osiris
Villegas, “Guerra Revolucionaria Comunista™®, como un tipico exponente de
cémo se aborda esa problemdtica por aquella época. A lo largo de sus XVI
capitulos, analiza exhaustivamente el “peligro comunista”; los titulos de los
acdpites revelan la transicién doctrinaria de las fuerzas armadas argentinas,
operada en esas fechas: El imperialismo ruso-soviético; La ideologia revolu-
cionaria; Comunismo y Anticomunismo; Los errores de la democracia; Gue-
rra Revolucionaria Comunista (...) No dedica ni un sélo capitulo al tema del
desarrollo.

Esta excesiva sobreestimacién del “peligro comunista”, persigue un objeti-
vo:legitimarlaubicacién del paisy de suejércitoen el polo Occidentaly Cristiano
de un mundo enfrentado. Afios mds tarde, y como consecuencia del conflicto
bélico del Atldntico Sur (1982), el ya retirado general Villegas reflexiona sobre
el futuro de los sistemas defensivos de la alianza occidental: lo que le inquieta,
es que Estados Unidos “Ha demostrado que no posee las condiciones propias
de un lider, revelando graves falencias como conductor del mundo occidental
y reiterando que el apoyo norteamericano carece de confiabilidad.™’

La incapacidad de la superpotencia americana, se refleja — siguiendo a Vi-
llegas — en haber “(...) provocado que los ejes Este-Oeste y Norte-Sur virtual-
mente se entrecrucen (...)"**, modificando asi el pentagrama estratégico del
mundo. Y también en haber causado — su actitud ante la guerra — su divorcio
con Latinoamérica, posibilitando de esta forma a la Unién Soviética el refor-
zamiento de su ya lograda infiltracién ideolégica en el Continente.

» Alain Rouquié, Poder Mititar y Sociedad Politica en Argentina, Emecé, Traduccién de Arturo
Iglesias Echegaray, 11 Volumenes, Buenos Aires 1981, vol. 11. 1943-1973, pags. 157 y ss. En tanto
que para un punto de vista militar sobre los métodos de la guerra contrarrevolucionaria; ver: Julio
Alberto Cirino, Argentina frente a la guerra marxista, Editorial Rioplatense, Buenos Aires 1976.

% Sus obras mds importantes y de mayor difusién son: Coronel Osiris Villegas, Guerra Revo-
tucionaria Comunista, Circulo Militar, Biblioteca del Oficial, nim 525, Buenos Aires 1962 y General
Osiris Villegas, Potiticas y Estrategias para el Desarrolio y la Seguridad Nacional, Editorial Pleamar,
Buenos Aires 1969.

¥ General Osiris Villegas, La Guerra de las Malvinas,“Revista Geopolitica”— Hacia una doctri-
na nacional —, afio VIII, nim. 25, Buenos Aires 1982, pig. 74.

® 1bid., pag.74.
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Lo que subyace en el anilisis de Villegas es una clara confusién ideoldgica,
a raiz del papel desempenado por el lider de occidente durante la contienda de
su pais contra Gran Bretafia. El rechazo del que, en su dia, acepta como guia
de occidente, marca una crisis doctrinaria que afecta a los oficiales que — como
él — , refutan todo proyecto argentino de autodeterminacién. Cabe recordar que
este oficial superior del ejército argentino fue el padre de la Ley de Defensa
Nacional Nimero 16970, sancionada en 1967, que a la letra de su Titulo I,
Articulo 1°, rezaba asi :

“La presente ley establece las bases juridicas, orgdnicas y funcionales fun-
damentales para la preparacién y ejecucién de la defensa nacional, con el fin
de lograr y mantener la seguridad nacional necesaria para el desarrollo de las
actividades del pais, en procura de sus objetivos nacionales”.

En tanto que en su Articulo 2° determinaba que:

“La seguridad nacional es la situacién en la cual los intereses vitales de la
Nacién se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones sustanciales”.

En virtud de su Articulo 3°, la defensa nacional comprendia el conjunto de
medidas que el Estado adopta para lograr la seguridad nacional, por lo que se
trataba de un concepto que abarcaba virtualmente la politica nacional; dificil es
concebir, en efecto, una medida gubernamental que no tenga por objeto librar de
interferencias y perturbaciones sustanciales a los intereses vitales de la Nacién.

La concepcién de la seguridad nacional derivada de este ordenamiento
juridico, presentaba tres aspectos principales, a saber:*

a) los intereses vitales de la Nacién;

b) las interferencias y perturbaciones sustanciales;

c) la situacién ambiental conformada.

En cuanto a los intereses vitales de la Nacidn, el idedlogo de este marco
normativo de fines de la década de los afios sesenta, entendia como tales la
promocién de la explotacién de los recursos naturales; el impulso al desarrollo
de las industrias bdsicas; contar con una infraestructura eficiente, en esfuerzo
mancomunado del sector publico con el privado, que ha de encontrar con ello
los incentivos necesarios para desenvolver su iniciativa e impulsar su capacidad
creadora. Mientras que, en su concepcién, hacen a la seguridad del Estado,
porque de ellos derivan el crecimiento del potencial, en los diferentes factores
que inciden en el bienestar econémico y en la tranquilidad social. Por su parte,
el interés nacional va ligado al estilo nacional, como concepcién del hombre, de
la organizacién social y del Estado y a la doctrina para formular y resolver los
problemas de la dindmica externa e interna de la Nacién

Con respecto a las interferencias y perturbaciones sustanciales, entiende
por tales aquellas que creadas y explotadas por intereses no nacionales, ya

¥ General Osiris Villegas, Positicas y Estrategias para el Desarrollo y la Seguridad Nacional, (En-
foques y Temas), Biblioteca del Oficial, Circulo Militar, Buenos Aires 1969.
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sea desde adentro o de mis alld de las fronteras, actuando abierta o subrep-
ticilamente, restan, paralizan o modifican para su provecho, la concrecién de
los objetivos nacionales. Bajo este paraguas, constituyen interferencias y per-
turbaciones sustanciales, la existencia de grandes espacios vacios, la irregular
distribucién de la poblacién, la escasa explotacién de sectores bédsicos (tales
como mineria, siderurgia, petroquimica, quimica pesada) y la carencia de una
infraestructura adecuada para el actual grado de desarrollo (energia, caminos,
medios de telecomunicaciones, transportes) y su evolucién. Por otro lado, la
subversién comunista con un pie en América y apoyada en cuantiosos recur-
sos econémicos, puede aprovechar los bajos estindares de vida para aumentar
su esfera de accién de nuevos paises. La propaganda, la infiltracién en las mis
diversas instituciones (politicas, culturales, gremiales, universitarias, vecinales)
y las guerrillas, son algunas de las etapas que caracterizan dicha subversién.

Finalmente, Villegas caracterizaba a la situacién ambiental conforma-
da por un conjunto de factores que mds o menos interrelacionados entre si,
pueden definir en su totalidad o parcialmente, interferencias al logro de los
propésitos buscados, destacando entre ellos el estancamiento, las tensiones so-
ciales y gremiales. En lo que se refiere al desarrollo, Villegas senalaba que es
condicién indispensable para la seguridad; porque el desarrollo proporciona los
factores con que se actda en la proteccién de los intereses vitales de la Nacidn;
tratindose, en definitiva, de la plataforma necesaria para neutralizar las ten-
siones sociales que podrian amenazar el orden establecido y facilitar la accién
subversiva. Sin embargo, como ya se dijo, este tratadista centra sus escritos
y reflexiones a lo que considera la principal amenaza a la seguridad nacional: la
subversién comunista, en accién a través de la agresién indirecta también en la
paz, planteando un estado de conflicto permanente y sefialando como finalidad
fundamental de la politica de seguridad, proveer a la seguridad de la Republica
contra toda forma de agresién.

Puede advertirse, a modo de conclusién, que tanto la seguridad como la de-
fensa pasaban a tener un cardcter virtualmente omnicomprensivo, que pavimen-
t6 el camino del denominado Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983),
dictadura militar argentina responsable de desatar el terrorismo de Estado.

Escuela Brasilenia: General Golbery Do Couto e Silva
A partir del ano 1960 la Escola Superior de Guerra —1a “Sorbone”, como

se la conoce por la impronta de dos décadas de misiones militares francesas* —
pone mucho mds énfasis en los problemas de la seguridad nacional, que en los

“ Incluso, el general Gamelin responsable de la debacle del ejército francés, encabezé durante
anos y hasta 1940 a la misién militar francesa en la Escola Superior de Guerra ubicada en praia
Vermelha en Rio de Janeiro.
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del planeamiento del desarrollo para la defensa nacional, como hasta entonces.
Este cambio de énfasis, coincide cronolégicamente con el cambio de la politica
exterior estadounidense frente a los paises latinoamericanos. El general Gol-
bery Do Couto e Silva se erige en la expresion ideolégica brasilena de ese giro
en las concepciones estratégicas: el mayor peligro para Sudamérica es el de las
guerras limitadas de tipo subversivo y la agresién comunista indirecta producida
a través de la capitalizacién del descontento de tipo local. Agresién indirecta
que puede canalizarse y concretarse en actos insurreccionales, con vistas a la
toma del poder y la implementacién de gobiernos favorables a la ideologia co-
munista. En esencia, Do Couto e Silva reclama para su pais el liderazgo en el
subcontinente, ligdndolo a la proyeccién mundial de Estados Unidos; en otros
términos, demanda para Brasil el puesto de socio privilegiado del coloso del norte
en la regién: “Es necesario sobre todo, probar fehacientemente que somos, no
sélo por el origen sino todavia mds por conviccién, pueblos de ese mundo libre
de Occidente, que estaremos listos para defender, sin tergiversaciones cobardes
ni subterfugios deshonrosos, cuando llegue la extrema hora de la prueba.”* De
la mano de su teoria de las “fronteras vivas”, de “satélite privilegiado” de Estados
Unidos o de los “frentes ideolégicos”, asume la irreconciliable divisién del mun-
do en un Occidente democritico y un Oriente comunista, ofreciendo a Brasil
para encabezar la lucha contra el comunismo en el Cono Sur: “(...) Brasil, por
el prestigio de que ya goza en el continente y en el mundo, por sus variadas
riquezas naturales, por su elevado potencial humano y, ademis de eso, por su
inigualable posicién geopolitica a lo largo del Atldntico Sur,ocupa una situacién
de singular importancia en cuanto a la satisfaccién de todas esas imperiosas
necesidades de defensa del Occidente.” Y a cambio de ello, pide a Estados
Unidos que acepte a su nacién como lider de Sudamérica y su aliada natural en
la guerra contra Oriente. Esto es lo fundamental del pensamiento estratégico de
uno de los exponentes mds conspicuos de la contrarrevolucién brasilefia.**

El bipolarismo constituye, asi, uno de los pilares sobre los que se asientan
los esfuerzos doctrinarios de este general brasilefio, puesto que: “en el mundo
de hoy, el antagonismo dominante se da entre Estados Unidos y Rusia, polari-
zando todos los conflictos de profundas raices ideoldgicas, entre la civilizacién
cristiana de occidente y el materialismo comunista de oriente, en el que se juega

1 Ver, estudios pioneros, tales como: Alberto V. Rocha, La militarizacion dei Estado. (Ameérica
Latina 1960-1980), Universidad Nacional de Ingenieria, Lima 1988; Jorge Tapia Valdés, E/ Terro-
rismo de Estado — La Doctrina de la Seguridad Nacional en el Cono Sur — , Editorial Nueva Imagen,
Meéxico 1980; asi como, Joseph Comblin, A Ideologia da Seguranga Nacional: O poder militar na Ameé-
rica Latina, Editora Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro 1980.

“ General Golbery Do Couto e Silva, Gegpolitica del Brasi/, E1 Cid Editor, Buenos Aires 1978,
pag. 289.

© Ibid , pags. 284-285.

“ Alberto V. Rocha, La militarizacion del Estado. .., pags. 35 y ss.
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el completo dominio o la completa liberacién del mundo, alineando a todo el
planeta sobre su dominio avasallante”.* Se trata de un “antagonismo de propor-
ciones nunca visto y que alinea al occidente democritico y al oriente comunista
en dos bloques ya empefiados en interminable y porfiada disputa”.* No puede
haber otra opcién que la occidental, “pues el Gnico occidente que vale como un
todo duradero y cohesionado, el occidente que se puede de hecho distinguir
nitidamente de tantas otras civilizaciones y culturas dotadas de una individuali-
dad propia, original y marcadamente caracteristica, es para nosotros el occidente
como ideal, el occidente como propésito, el occidente como programa”.*” “;Cual
es ese ideal, ese propdsito, ese programa que impulsa, galvaniza y sustenta la
civilizacién del occidente? Resumadmoslo en sus términos esenciales: La ciencia
como instrumento de accién; la democracia como férmula de accién politica; el
cristianismo como supremo patrén ético de convivencia social”.*®

Por lo que se debe abjurar del bloque oriental, caracterizado por el levan-
tamiento, a través de los tiempos, de: “(...) rebeldias o surgido herejias, desde el
anarquismo demoledor y ateo al comunismo materialista y totalitario, desde el
frio racionalismo inhumano ateo al panteismo disolvente y exético, el irraciona-
lismo histérico y apasionado que rebaja al hombre al nivel propio de los brutos
y al misticismo deliberado y fanitico que destruye la humanidad en una exal-
tacién febril de lo divino”.* En este marco, se inserta América Latina que, “(...)
por sus flaquezas econdmicas, su inmadurez politica y su bajo nivel cultural, se
encuentra sin duda alguna extremadamente vulnerable a la agresién comunista,
expresada ésta como forma de infiltracién y subversién a distancia”.** “; América
del Sur, con su bajisimo nivel de vida, sus seculares inquietudes sociales, su ines-
tabilidad econémica crénica, no se ofrecerd fécil a la penetracién de una ideolo-
gia que sabe hablar demagégicamente a las masas desamparadas sufridas e incul-
tas, y cuyo prestigio ird aumentando con los espectaculares éxitos alcanzados?™!

Tratindose de Brasil, “(...) por el prestigio de que goza en el continente
y en el mundo, por su inigualable posicién geopolitica a lo largo del Atldntico
Sur, ocupa una situacién de importancia singular en cuanto a la satisfaccién
de todas esas imperiosas necesidades de defensa del occidente”.*? Defensa que
se impone frente al peligro de la guerra insurreccional alentada por el movi-
miento comunista internacional a partir de “todo un amplio y variado espectro

“ General Do Couto e Silva, gp.cit, pag. 187.
“ 1bid , pag. 84.

7 1bid., pag. 225.

® 1bid., pag. 227.

“ 1bid , pag. 226.

% 1bid., pag. 246 y 247.

31 Ibid., pag. 230.

52 1bid., pag. 246.
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de técticas sutiles de infiltracién, de terrorismo, de guerrilla, de propaganda
ideolégica, que acompanan ese complejo moderno de guerra insurreccional
o subversiva, ofrece perspectivas mucho mds claras de éxito, sobre todo donde
ya se manifiestan tensiones sociales de las mis graves y se eterniza un nivel de
vida intolerable...”.>

Al igual que en el caso argentino, para Golbery Do Couto e Silva la segu-
ridad condiciona y determina el desarrollo; como concepto omnicomprensivo,
no admite oposicién alguna y tiene como objetivo combatir al movimiento co-
munista internacional. De lo que se trata es de la seguridad para el desarrollo.*

La escuela peruana: el general Edgardo Mercado Jarrin

Enla obra de Mercado Jarrin la doctrina de la seguridad nacional se define
a partir de dos conceptos: multipolaridad mundial y conflicto norte-sur. La
idea de “cambio” se encuentra muy desarrollada en la obra de Mercado Jarrin.
Para este autor, el cambio afecta a todas las estructuras sociales a nivel mundial,
trayendo como consecuencia la desaparicién de la bipolaridad mundial, dando
origen a la conformacién de la multipolaridad del orbe y definiendo el conflicto
norte-sur. De este modo, esboza una politica internacional de “no alineamien-
to”y “tercermundismo”, conducente al cuestionamiento de las estructuras de
seguridad (fruto del periodo de la guerra fria) en América Latina y a la modi-
ficacién de los métodos de lucha contra el comunismo.>

Fundamentalmente, para este militar peruano, “(...) lo que mds cambia es
la actitud del hombre, que no tolerard mds el conformismo con la miseria, el
hambre y la angustia de la pobreza, ni permitird que perdure subsistir gobiernos
que vivan de espaldas a las necesidades de sus pueblos™®. Bajo su concepcién, se
trata de un proceso acompanado por cambios en “(...) los medios de lucha, la
guerra y la estrategia, y que deban cambiar también las instituciones castrenses
y sus responsabilidades”.”’

La interpretacién que lleva a cabo de estas transformaciones, lo lleva
a cuestionar tanto las estructuras politico-militares creadas y montadas durante
la guerra fria, como las estructuras socioeconémicas tradicionales de América
Latina y de Peru.

En ese tenor, la bipolaridad mundial es criticada por Mercado Jarrin, puesto
que “el hecho de mayor significacién internacional en el momento actual, radica

3 1bid., pag. 155.

34 Alberto Rocha. gp.cit., pags. 54y 55.

% Ibhid,, pag. 68.

% General Edgardo Mercado Jarrin, Seguridad, Politica, Estrategia, Ministerio de Guerra, Lima
1974, pag. 174.

7 1bid., pag. 175.
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en un cambio fundamental en la relacién de poderes de las grandes potencias.
El enfrentamiento Este-Oeste, tipico de la guerra fria, ha dado paso a un es-
quema de cooperacién que ya no reconoce fronteras ideolégicas”.*® Se trata de
una situacién mundial de nuevo cufo, “impuesta por el cambio estratégico en la
correlacién de fuerzas a nivel mundial”,”’y a la que bautiza como multipolaridad
mundial. Esta multipolaridad, para Mercado Jarrin, no significa solamente di-
versificacién del poder politico mundial, sino también el surgimiento de contra-
dicciones multiples entre los nuevos centros de poder mundial. Lo que conduce
a pensar en una nueva reagrupacioén de los paises a nivel mundial.®’

De esta forma, este pensador militar peruano, reagrupa el conjunto de pai-
ses del orbe en tres grandes mundos:*!

e Primer mundo: formado por Estados Unidos, Europa Occidental y Ja-
pon; paises capitalistas bajo 1a hegemonia de aquél;

¢ Segundo Mundo: integrado por los paises socialistas y bajo la hegemo-
nia de la Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéticas.

e Tercer Mundo: conformado por paises cuya caracteristica fundamental
es el subdesarrollo y que, en su mayoria, son naciones no alineadas

Agquellos, es decir, lo que identifica como primer y segundo mundos, con-
trastan con la tltima categoria, ya que “hoy podemos claramente distinguir dos
categorias de paises: por un lado, las grandes potencias mundiales, poseedoras
de un gran poder econémico industrial y en muchos casos armamento nuclear,
en torno a las cuales se presenta una constelacién de Estados que han superado
largamente los niveles que requiere la satisfaccién de las necesidades humanas
bdsicas; por el otro, los paises que conforman los dos tercios de la poblacién
mundial y que confrontan diariamente una permanente conmocién social pro-
ducto de la miseria y del atraso”.?

Ante estas abismales diferencias, Mercado Jarrin sostiene que “salvar la
brecha es, fundamentalmente, una responsabilidad de los paises desarrollados
y es también tarea de esta generacién y quizds de la préxima”.®* Esto explica
que, en lugar del conflicto Este-Oeste, este general prefiera hablar del conflicto
Norte-Sur: “el gran foco de tensiones se trasladard al ambito de las relaciones
ente las grandes potencias y los paises del Tercer Mundo y asi, el gran conflicto
entre el Este y el Oeste se estd transformando en un conflicto Norte-Sur, entre
el centro industrializado y la periferia que conforman los paises en desarrollo”.®*

8 [bid , pag.112.

% Edgardo Mercado Jarrin, Ensayos, Ministerio de Guerra, Lima 1974, pag. 168.
% Alberto Rocha, gp. cit., pag. 70.

' Edgardo Mercado Jarrin, Ensayos, Vid Supra, pag. 185.

6 Edgardo Mercado Jarrin, Seguridad, Politica, Estrategia, op. cit., pag. 112.

& Ibid

8 1bid., pag. 4.
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En el hemisferio sur del planeta se encuentran, siguiendo a este pensa-
dor, los paises “dominados y pauperizados”, los pueblos, “subdesarrollados”, los
paises del Tercer Mundo. Para este universo de paises propone una politica
internacional diferenciada de aquella que practican los paises de los otros dos
mundos. La propuesta se sintetiza en una politica de “no-alineamiento”, fun-
dada en el “poderio de los pobres”, es decir en la unién de los paises del Tercer
Mundo.® El no-alineamiento “fundamenta su existencia en el propédsito de no
comprometer el destino de sus naciones con los designios de los grandes cen-
tros de poder mundial. Su base filoséfica es la instauracién de la paz en una co-
munidad internacional mds justa, dentro de formas evolucionadas de conviven-
cia, que aseguren el estricto cumplimiento de los principios ya consagrados de
la igualdad de los Estados, de la libre determinacién y de la no intervencién”.®

A su vez, Mercado Jarrin somete a critica la concepcién anticomunista:
“el anticomunismo es una actitud que no ha podido, ni podri llegar a cons-
tituir el interés general de los pueblos de América como objetivo continental
(...) los cambios y en general los procesos revolucionarios en América Latina,
han puesto en evidencia que una posicién politica anticomunista ha servido
de justificacién para adoptar y mantener en lo interno actitudes y posiciones
conservadoras y en lo externo de pretexto para el fortalecimiento de cierto tipo
de seguridad colectiva y el surgimiento de una embrionaria estrategia militar
amparada en actitudes interesadas. El anticomunismo no se identifica con el
interés nacional, ni con el interés latinoamericano, sino con intereses que de-
fienden el orden tradicional”,*” para reconocer que “hoy, América Latina recha-
za al comunismo, a partir de una posicién renovadora, pragmitica porque en-
tiende que hay nuevas alternativas vilidas, diferentes, que superan una actitud
anticomunista, infecunda, negativa y dogmitica y que dejan atrds la etapa de la
persecucién de los adversarios ideolégicos”.®®

Recapitulando, en contraste con sus pares contempordneos de Argentina
y Brasil, el general Mercado Jarrin erigié una concepcién de la seguridad na-
cional sostenida en la multipolaridad mundial, el conflicto Norte-Sur, el no-
alineamiento y la jerarquizacién del desarrollo sobre la seguridad, incluso en
el terreno militar y de la guerra contrarrevolucionaria, cuya naturaleza impone
“(...) entender y combinar las acciones econémicas, politicas, sociales, psico-
l6gicas, con las fuerzas puramente militares”.®” En otras palabras, desarrollo
“para alcanzar el bienestar, actualizando valores, generando el cambio social
y el progreso de la nacién”; y seguridad, con el objeto de garantizar “el de-

6 Alberto Rocha, gp. cit., pag. 71.

¢ Edgardo Mercado Jarrin, Seguridad, Politica, Estrategia, Vid Supra, pag. 229.
¢ 1bid., pag. 185.

& 1bid

% Edgardo Mercado Jarrin, Ensayos, op. cit., pag. 28.
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sarrollo, procurando la conservacién, la justicia social, el equilibrio, la ley, el
orden y la libertad de decisién”.”® Se trata, en definitiva, en lo que el tratadista
peruano denomina Politica Nacional de Seguridad Integral que concibe para
“(...) alcanzar los Objetivos Nacionales de Seguridad que permitan garantizar
la bisqueda de la solucién de los problemas socioeconémicos, neutralizando
las presiones dominantes tanto en el campo externo como en el interno y cuyas
medidas tienen intima relacién con las anteriores; al mismo tiempo que ga-

rantiza la integridad territorial y la soberania e independencia de la Nacién”.”

REFLEXIONES FINALES

Hace cerca de cuarenta anos un connotado investigador estadounidense
demostré que, con la guerra fria o conflicto Este-Oeste y la doctrina de la
seguridad nacional, los militares latinoamericanos transitaron del viejo profe-
sionalismo basado en la defensa nacional y en las amenazas externas, a un pro-
fesionalismo de nuevo cuiio orientado a la seguridad al interior de las fronteras
nacionales, bajo una concepcién totalizadora de la seguridad.

Cuadro. Paradigmas contrastantes: el viejo profesionalismo de la defensa externa y el nuevo
profesionalismo de la seguridad interna y el desarrollo nacional.

Categorias consideradas Viejo profesionalismo Nuevo profesionalismo

Funcién militar Seguridad externa Seguridad interna

Los civiles aceptan la legiti- Segmentos de la  sociedad

Actitudes civiles hacia el gobierno cuestionan la legitimidad del

midad del gobierno

gobierno

Aptitudes militares requeridas

Aptitudes altamente espe-
cializadas, incompatibles con
aptitudes politicas

Aptitudes politicas y militares
altamente interrelacionadas

militar

Ambito de la accién profesional

Restringido

Irrestricto

Impacto de la socializacién

uelve a las fuerzas armadas
Vuel las f d
politicamente neutrales

Politiza a las fuerzas armadas

co-Militares

Impacto sobre las relaciones Civi-

Contribuye a la creacién de
fuerzas armadas apoliticas y
al control civil

Contribuye al “gerentismo”

politico — militar y a la expan-
sién del rol de los militares.

Fuente: Alfred Stepan, Authoritarian Brazil, Yale University Press, New Haven 1973, pag. 52.

™ Edgardo Mercado Jarrin, Seguridad nacional y constitucion; citado por Alberto Rocha, Vid

Supra, pag.76.

" Edgardo Mercado Jarrin, op. cit., pag. 56.
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La emergencia y desarrollo de guerrillas rurales y urbanas en la regién
parecié justificar la validez de las construcciones tedricas sobre la injerencia
del movimiento comunista internacional en los asuntos internos de los pai-
ses latinoamericanos; en particular, de pensadores tales como Osiris Villegas
y Golbery Do Couto e Silva, dispuestos a sacrificar el desarrollo y las liberta-
des publicas en el altar de la seguridad nacional. En contraste Mercado Jarrin
apuesta por una concepcién de la seguridad integral, basada en la resolucién
de las causas sociales y econémicas de los descontentos y los movimientos in-
surreccionales.

Como quiera que sea, Alfred Stepan acerté en su apreciacién sobre lo
que avizoraba como las transformaciones en el contenido del profesionalismo
militar y su contribucién a una expansién autoritaria de lo que los militares
concebian como su rol en el sistema politico; que llevd, incluso, a la irrupcién
extraconstitucional de las fuerzas armadas y el desarrollo de gobiernos de facto,
que durante décadas asolaron la regién.

Hoy, al conmemorarse el bicentenario del nacimiento de un gran nimero
de repiblicas en Latinoamérica, conviene repensar el papel de las fuerzas ar-
madas en una democracia a partir de las lecciones de un pasado histérico, que
en muchos casos no ha logrado superarse. Si a través de este breve recuento
del devenir de la profesién y doctrinas militares en la regidn, el autor logra
contribuir — aunque sea minimamente — a enriquecer el debate sobre el rol del
instrumento militar en la democracia, este esfuerzo habré valido la pena.
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HECTOR LUIS SAINT-PIERRE

LA IDENTIDAD ESTRATEGICA DE AMERICA DEL SUR
EN EL CONTEXTO “LATINOAMERICANQO”: OPORTUNIDAD
Y DESAFIOS DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO

BREVE HISTORICO DE LA DEFENSA EN AMERICA LATINA

No es exclusividad de América Latina el desconocimiento y despreocupa-
cién de las sociedades y sus academias por las cuestiones relativas a la seguridad
y la defensa. Las reiteradas y prolongadas intervenciones militares en el ejerci-
cio ilegitimo del gobierno, rasgando el orden constitucional, explican en parte,
pero no son suficiente argumento para justificar esta histérica omisién. Hasta
cuando subordinadas al Ejecutivo, muchas veces las Fuerzas Armadas conser-
van una autonomia solamente atribuible al desprecio que la sociedad muestra
por este tema y, sobre todo, a a falta de voluntad politica para asumir los cargos
de mando sin los cuales, la subordinacién es una quimera.

Desde el origen de las flamantes naciones americanas, durante casi todo
el siglo XIX y comienzos del XX, las fuerzas armadas tuvieron un papel cen-
tral en la configuracién politica de América Latina. Este temprano protago-
nismo de los militares se debié en parte al ejercicio bélico de la liberacién
de la metrépolis, pero también a que los ejércitos constituyeron una de las
primeras estructuras de los nacientes Estados en erigirse con autonomia. Ya
desde aquel momento fundacional, los ejércitos desempenaron un fuerte papel
en la construccién politica de las naciones. Basindose en su propia estructu-
ra burocritica, los militares asumieron ripidamente la tarea de organizar la
administracién estatal, acumulando las funciones de jefe guerrero y caudillo
politico, de “lider carismético”en la tipologia weberiana de la dominacién.! Por
otro lado, al mismo tiempo que libraban la guerra de independencia contra las
metrépolis, los ejércitos eran la principal herramienta de la construccién de las
nacientes unidades politicas nacionales al enfrentar a los grupos armados de los

! Max Weber, Economia y Socieaaa, Fondo de Cultura Econémica, México 1980, Primer Parte,
I, IV, pags. 193-203. Analizamos la funcién revolucionaria de este tipo de dominacién sobre la
estructura burocratica en Héctor Saint-Pietre, Max Weber: entre a paixao e a razao, 3° edi¢ao, Editora

UNICAMP, Campinas 2004.
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movimientos centripetos dentro de los territorios nacionales. Finalmente, las
sociedades latinoamericanas, resultantes de la acomodacién forzada del impac-
to del europeo sobre las diferentes culturas nativas, sumada a la esclavizacién
de negros africanos para la produccién agraria extensiva, dieron lugar a relacio-
nes sociales marcadas por caracteristicas patrimonialistas, paternalistas, autori-
tarias y represivas. El “orden” de la naciente miscelinea social fue conseguido,
desde que el europeo llegé a estas playas, de la manera mds ripida y eficiente:
por la fuerza. El orden social estuvo asociado desde entonces al instrumento de
esa fuerza coercitiva, los militares.?

En este sentido, puede decirse que los Estados latinoamericanos y sus mi-
litares vivieron siempre una vida de simbiosis mutua. En las palabras de Alain
Rouquié, “No se puede analizar el poder militar en América Latina sin hablar
del Estado (...) Por otro lado, las disertaciones acerca del Estado que ignoran el
papel central de las burocracias militares caen en el terreno de la abstraccién”.’?

Tal vez por eso, desde aquel entonces los militares ocuparan un destacado
lugar en el escenario del drama latinoamericano: se sintieron los actores centra-
les de la trama politica, los guardianes de los valores nacionales y los encargados
de bregar por el desarrollo nacional y la proyeccién internacional de sus paises.
Desde un inicio, se sintieron ligados al mantenimiento del orden social, a la
busqueda del desarrollo econémico, la autonomia estratégica y la unidad de la
decision nacional.

La Guerra Fria homogenizé el pensamiento militar y el sentido de la de-
fensa del continente con dos fundamentos estratégicos impuestos: 1) la idea
de un enemigo internacional, el comunismo internacional y su aparato mili-
tar: el Pacto de Varsovia. Este fundamento estratégico dividia el mundo ideo-
légicamente (capitalismo y comunismo) y en torno de los polos de decisién
concentradores de las relaciones de fuerzas mundiales (Washington y Mosct),
y; 2) la idea de un “enemigo interno” que funcionaria como la cabecera de
puente del comunismo internacional. Obviamente, con este principio estra-
tégico se rompid el pacto societario que no admite enemigos internos ya que
la funcién del soberano es justamente despolitizar y garantir la seguridad del
ciudadano. En realidad, cualquier amenaza al régimen impuesto por el orden
bipolar era considerada una “amenaza”al capitalismo y debia ser combatida por
todos los medios. Este fue el argumento concedido por los Estados Unidos
que incentivé los golpes de Estado y guerras civiles que azolaron el continente.

2Como dice Samuel Huntington: “Las instituciones militares de cualquier sociedad son mol-
dadas por dos fuerzas: un imperativo societario, que se origina en las amenazas a la seguridad de la
sociedad, y un imperativo societario, proveniente de las fuerzas sociales, de las ideclogias y de las
instituciones dominantes” Ver de este autor: O soldado e o Estado. Teoria e politica das Relagoes entre
Civis e Militares, Biblioteca do Exército, Rio de Janeiro 1996, pag. 20.

* Alain Rouquié, E/ Estado militar en Ameérica Latina, Emecé Editores, Buenos Aires 1984, pag. 48.
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En efecto, esta homogeneizacién ideoldgica del pensamiento latinoameri-
cano en defensa se articulé y comandé desde el National War College, fundado
en 1948 en los Estados Unidos. Su filosofia fue suministrada para todos los
paises del continente con la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) que
definié las constelaciones de amigos y enemigos* para las naciones latinoame-
ricanas, tanto en el dmbito internacional cuanto en el nacional. Pero ademis,
transformé en motivo de defensa y objeto de empleo de las fuerzas armadas las
cuestiones politicas, econdmicas, culturales, sociales, securitizando asi la vida
social. Con la transformacién de los asuntos de interés nacional en cuestiones
vitales, el pasaje a la 6rbita de la seguridad de estos temas quedé en manos de
las fuerzas armadas y se abrieron las puertas para las intervenciones militares
que se tornaron epidémicas.

Los tltimos 20 anos del siglo XX fueron marcados por dos eventos que
mudarian los fundamentos de la defensa de los paises del continente ame-
ricano: 1) internacionalmente el colapso de la URSS, la disolucién de la bi-
polaridad de las relaciones de fuerzas y del deshielo de la Guerra Fria, y;
2) nacionalmente, el fin de las guerras civiles en América Central y el inicio de
las transiciones politicas, de dictaduras militares para la democracia en Amé-
rica del Sur. Continentalmente el hegemon tratarid de mantener el control de
la homogeneizacién estratégica en la confluencia de dos tendencias: por un
lado, los dictimenes del Consenso de Washington pregonando la disminucién
(el achicamiento) del Estado y, por otro, la improbabilidad de conflictos tra-
dicionales (interestatales) y la emergencia de las “nuevas amenazas”. En ese
contexto el Departamento de Estado norteamericano se propone imponer una
agenda hemisférica de defensa creando para ello un nuevo foro de debates
internacionales: las Conferencias Hemisféricas de Ministros de Defensa inau-
guradas en Williamsburg en 1997.

El centro de esta politica de control estratégico continental se basaba en la
imposicién de una agenda hemisférica de seguridad apoyada en el fundamento
estratégico de la existencia de amenazas comunes a todos los paises ante las
cuales se podia estructurar respuestas comunes. Lo que en aquel momento
incomodaba a los Estados Unidos era el trifico de drogas, las migraciones, el
terrorismo, el crimen organizado y otras amenazas no convencionales. La pro-
puesta implicita consistia en que para hacer economia de medios (Consenso de
Washington) los paises del continente debian, por un lado, aplicar sus fuerzas
armadas a esas nuevas amenazas tipicamente del drea de la seguridad publica

4 Definicién que para Carl Schmitt constituye el fundamento del concepto de soberania. Ver
de este autor: E/ concepto de lo politico, Folios Ediciones, Buenos Aires 1984. Tratamos de este tema
en este autor en Héctor Saint-Pierre, La centralidad del concepto de ‘enemigo” en la teoria de la soberania
de Carl Schmitt, en: Jorge Dottl, Julio Pinto (comps.) Carl Schmitt. Su época y su pensamiento, Eudeba,
Buenos Aires 2002.



].22 HECTOR LUIS SAINT-PIERRE

y no de la defensa y, por otro, dejar a cargo de los Estados Unidos las cuestiones
relativas a la defensa en caso de aparecer alguna amenaza tradicional. Asi, el
mundo emergente del fin de la Guerra Fria, caracterizado por la interdepen-
dencia reciproca de las unidades politicas, exigia que, ante los desafios globales,
la cooperacién entre estas se presentase como el modelo de accién mds adecua-
do ala nueva configuracién internacional.

Sin embargo, las amenazas no tienen una existencia en si, sino que ellas
son fenémenos perceptivos y, en cuanto tal, son relativas a las especificidades
de las estructuras perceptivas de quien percibe. Asi como en el individuo las
percepciones dependen de su constitucién psicofisica, su cultura, su ideologia,
en el caso de las unidades politicas, esas percepciones dependen de su encaje
geopolitico, su historia, su cultura, sus riquezas naturales, sus potencialidades,
sus vulnerabilidades, etc.

En el continente americano, las condiciones geogrificas, demogrificas,
econdmicas, socioldgicas, institucionales, politicas y militares de los paises que
componen el hemisferio definen y determinan diferentes escenarios subregio-
nales. La caracteristica de esos elementos, por un lado, identifica grupos de
paises que se sienten integrados en comunidades de intereses y posibilidades
y, por otro lado, diferencia esa comunidad del resto del mundo. Esas identi-
dades y diferencias hacen que, lo que para un pais puede ser un mecanismo
defensivo, para otro puede constituir una amenaza. En efecto, las amenazas no
son universales, como dijimos, ellas son fenémenos perceptivos resultantes de
las condiciones especificas de cada pais, particularmente de sus potencialidades
defensivas y de sus vulnerabilidades.” Son esas particularidades, amalgamadas
por la creciente interdependencia reciproca del mundo actual, que llevé a los
paises, en cada una de las regiones de nuestro continente, a buscar valores com-
partidos, la confluencia de intereses nacionales y la disposicién de los paises
para defenderlos comunitariamente. De esa manera, la reunién natural, por ve-
cindad regional, de los paises del continente para conformar grupos de intere-
ses y enfrentar conjuntamente las amenazas que se ciernen sobre sus regiones,
fue sobrellevando la imposicién de una tnica agenda de seguridad para todo el
hemisferio, substituyéndola por acuerdos y tratados puntuales.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA), a través de su Comi-
sién de Seguridad, considerando la interdependencia creciente entre los paises,
la multidimensionalidad de la seguridad y la multifacetalidad de las respues-
tas a los nuevos riesgos, propone y estimula arquitecturas de defensa flexibles

> Realizamos un analisis bastante pormenorizado del concepto de amenaza, donde discutimos
la caracteristica perceptiva y subjetiva de las mismas, en Una reconceptualizacion de las ‘nuevas amena-
zas*: de la subjetividad de la percepcion a la Seguridad Cooperativa, en: Ernesto Lépez, Marcelo F. Sain
(comps.), “Nuevas Amenazas Dimensiones y perspectivas. Dilemas y desafios para la Argentina y el Brasil,

Editorial Universidad Nacional de Quilmes, Quilmes 2003.
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y la creacién de comunidades de seguridad en el continente. En su discurso
de abertura de los trabajos de 1a Comisién de Seguridad, su primer secretario,
embajador Herndn Patifio Mayer, propone pasar de un sistema reactivo de se-
guridad colectiva para sistemas preventivos de seguridad cooperativa.® Para él,
el concepto “seguridad cooperativa” significa que la seguridad de cada miem-
bro es garantizada por todos: “todos contra uno”. Esta nocién implica valores
e intereses compartidos, la decisién comin de protegerlos y la voluntad politi-
ca de enfrentar colectivamente las situaciones antagénicas y las agresiones que
puedan afectarlos. Diferentemente de la seguridad colectiva que prevé la res-
puesta a la agresidn y su derrota (como la propuesta por el TIAR), la seguridad
cooperativa, para Patino Mayer, aspira a la indefinida prevencién de la misma.
El Secretario General de la OEA, César Gaviria, sostuvo que una doctrina para
las Américas deberia sustentarse en el principio de la seguridad cooperativa,
“cuyo objetivo principal es la creacién de condiciones de seguridad cuya esta-
bilidad dependa de la confianza mutua, de la regulacién de la capacidad militar
y de la previsibilidad de las acciones de todos los participantes”.” Estos princi-
pios fueron reiterados en los documentos de esta organizacién que se siguieron
a aquel para ser finalmente consagrados en la Declaracion de Bridgetown,® Gltimo
y tal vez mds conclusivo, esclarecedor y breve documento, aprobado durante
el trigésimo segundo periodo ordinario de la OEA por los Ministros de Re-
laciones Exteriores y Jefes de Delegacién. En ella, los Ministros reconocen la
multidimensionalidad de las amenazas, preocupaciones y desafios, incluyendo
aspectos politicos, econémicos, de salud y ambientales; que muchos de ellos
son de cardcter transnacional requiriendo cooperacién adecuada; que esa mul-
tidimensionalidad exige respuestas de aspectos multiples por parte de distintas
organizaciones nacionales; reconoce que la percepcién de las amenazas respon-
de a diferencias y caracteristicas regionales. Acaban concordando en que “los
Estados Miembros deben intentar fortalecer y, cuando corresponda, desenvolver
mecanismos apropiados y pertinentes para profundizar la cooperacién y coor-
dinacién a fin de abordar de manera mis focalizada las nuevas amenazas, pre-
ocupaciones y otros desafios multidemensionales a la seguridad hemisférica”.’
Dentro de esas propuestas de comunidades de seguridad, los Estados pue-
den operar conjuntamente a partir de coincidencias de intereses y valores, bus-
cando las semejanzas o complementariedades de sus capacidades defensivas

¢ Aportes a un nuevo concepto de Seguridad Hemisférica — Seguridad Cogperativa, documento pre-
parado por el Presidente de la Comision Especial sobre Seguridad Hemisférica de la Organizacién
de los Estados Americanos, Embajador Hernan M. Patino Mayer, mayo de 1993.

7Embajador César Gaviria, “Conferencia regional sobre medidas de fomento de la confianza
y de la seguridad”de 1995.

8 AG/DEC. 27(XXXI1-O/02), Dectaracion de Bridgetown: Enfoque muitidimensional de ta Segu-
ridad Hemisférica, aprobada en la cuarta seccién plenaria celebrada el 4 de junio de 2002.

? Ibid.
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para elaborar sistemas de seguridad cooperativa y cooperar en la defensa. Si,
por un lado, no es posible considerar amenazas comunes para todo el hemisfe-
rio (por la naturaleza perceptiva y por lo tanto psicolégica de las amenazas), por
otro lado, existe la percepcién compartida de las amenazas que se ciernen sobre
regiones limitadas, con caracteristicas semejantes y capacidades defensivas mds
o menos equiparables.

Entre la percepcién de intereses y condiciones comunes hasta llegar a la
elaboracién de un proyecto comutn que lleve a algin tipo de comunidad de
seguridad, el continente debié pasar por un largo proceso atin inconcluso y me-
nesteroso de consolidacién. En primer lugar, el continente presencié una etapa
de democratizacién interna a los Estados: la mayor parte de los paises del con-
tinente pasaron por prolongadas dictaduras de base militar que confrontaron
a las sociedades de sus fuerzas armadas. Hoy, la aplicacién de la Carta Demo-
crdtica de la OEA es una exigencia sine gua non en todos los procesos integrati-
vos del continente. Por otro lado, fueron resolviéndose los viejos contenciosos,
disminuyéndose las tensiones, reduciéndose las desconfianzas mutuas, cons-
truyéndose parsimoniosamente la conflanza, aumentando las colaboraciones
bilaterales para llegar a las multilaterales cada vez mds profundas y extensas.’

No hay férmulas globales que conduzcan mégicamente de histéricas des-
conflanzas y viejos contenciosos a la conformacién y consolidacién de comuni-
dades de paz y seguridad. A pesar de la creciente interdependencia reciproca, de
la tendencia internacional de articulacién de los paises en bloques de intereses
y de las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y de la OEA sobre la conveniencia de la cooperacién en defensa, parece que no
hay otra forma de procesar esta tendencia integrativa, inclusive en el dmbito
de la seguridad internacional y de la defensa, a no ser partiendo de los espacios
geopoliticos en los que cada pais estd insertado. En primer lugar, la proximidad
geogrifica, la historia muchas veces escrita en conjunto, la pertenencia a una
regién con fronteras compartidas y, por lo tanto, problemas en comun, es uno
de los aspectos mds importantes para establecer acuerdos que involucren la
presencia o el uso de la fuerza. Por otro lado, esos acuerdos implican la acep-
tacién de un marco normativo y regulativo que establezca reglas, obligaciones
y procedimientos aceptados de manera undnime y consensual por todos los
paises que se dispongan a participar del acuerdo, lo que normalmente puede ser
logrado con mis facilidad por pequefios grupos de pocos paises pertenecientes
a la misma regidn, con caracteristicas geograficas, culturales, lingtisticas e his-
téricas comunes.

1 Ver sobre este aspecto: Francisco Rojas Aravena, Seguridad en las Américas, los desafios Post
Conferencia. Operacionalizar los consensos y articular los conceptos, en: Seguridad en las Américas, Funda-

cién Friedrich-Ebert-Stiftung, Briefing Paper Mayo 2004, pag. 2.
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En este sentido, y reconociendo la distribucién geogrifica de nuestro con-
tinente, podriamos hablar de un 4rea del norte, que incluiria a los Estados
Unidos de Norte América, Canadd y México, una regién centro-americana
y caribena y una regién sudamericana compuesta por dos dreas, el MERCO-
SUR, mis Bolivia y Chile y el drea Andina (Bolivia, Perd, Ecuador, Colom-
bia y Venezuela). En las tres regiones se desarrollan, con diferentes resultados,
esfuerzos para la creacién de comunidades de seguridad que, con diferentes
estados de desarrollo, obedecen mas o menos a las necesidades y particulari-
dades de cada region. Las llamadas “nuevas amenazas” afectan a cada regién
de manera especifica y por diferentes vectores. Por ejemplo, la comunidad del
norte se resiente especialmente por el trifico de drogas, la migracién y mds
recientemente por el terrorismo. A pesar de que estas amenazas no estdn au-
sentes en las demds regiones del continente, como particularidad regional, la
regién de Centro América y El Caribe padece todavia de algunos santuarios
de autonomia militar, del narcotréfico, del impacto migratorio y, sobre todo, de
desastres naturales.!!

América del Sur presenta un escenario bastante heterogéneo entre los Es-
tados que lo componen, sea por sus caracteristicas geopoliticas o por sus con-
diciones socio-econémicas. No obstante, la pertenencia a un drea de seguridad
compartida implica el mutuo reconocimiento de las proyecciones estratégicas
de los vecinos, lo que significa la transparencia en la elaboracién y formulacién
de las politicas de defensa de cada uno de esos paises. Por su vez, esas politicas
nacionales de defensa, deben estar orientadas por la posibilidad de operar coo-
perativamente dentro de su comunidad de defensa. Es en esta perspectiva que
analizaremos mds detenidamente la posibilidad de una arquitectura flexible de
Defensa para América del Sur.

EL FUTURO DE AMERICA DEL SUR:
{DESTINO, OPORTUNIDAD O DECISION?

¢Hay una predestinacién para América del Sur o los sudamericanos tienen
en sus manos el futuro subregional? ;El futuro de este pedazo del mundo es
inexorable y, como diria Juan Domingo Perdn, “el siglo XXI nos encontrard
unidos o dominados”, o la unién o la dominacién podrin ser imputadas a la
actividad politica de las élites dirigentes? La cuestién es si el hombre puede
ser artifice de su propio futuro y responsable de las decisiones que originardn
cadenas causales que lo lleven a un futuro deseado, deliberado y premeditado

1 Ver: [sayana Baldizén Navascués, Luis Guillermo Solis Rivera, Ameérica Central y el multila-
teralismo, en: Francisco Rojas Aravena (ed.), Multilateralismo. Perspectivas latinoamericanas, Editorial

Nueva Sociedad, Santiago de Chile, 2000, pags. 161-191.
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o si él es apenas una marioneta en las manos de un inapelable destino. En tér-
minos histéricos: sel hombre puede “colocar su mano en la rueda de la historia”
para provocar un rumbo decidido o es sélo una victima inerte y atropellada por
el andar erritico e independiente de esa rueda? Colocada filoséficamente, la
cuestién es la dicotomia entre contingencia y necesidad. Si la historia es nece-
saria el destino es inexorable y nada puede ser hecho para alterarlo. De ahi las
dificultades de Agustin (“el africano” o simplemente “San Agustin”) para justi-
ficar el pecado y fundamentar la gracia (;Cémo podemos pecar si no es posible
hacer otra cosa que lo que Dios determiné?). Por otro lado, el fundamento de
la politica exige la contingencia de la historia y la causalidad emergente de la
libertad de voluntad. Esta es la perspectiva en la que se encuentra el hombre de
accién y que Max Weber atribuia al verdadero hombre politico, aquel “hombre
histérico que quiere y toma posicidn, el cual jamds ‘actuaria’si su propia accién
se le apareciese como ‘necesaria’y no como meramente ‘posible”.!?

Este dilema hasta aqui presentado filoséficamente tiene, en realidad, un
sentido eminentemente practico. La cuestidn relevante es si la tendencia de
América del Sur hacia su integracién obedece al destino o si es el resultado
consciente y deliberado de sus lideres politicos. La respuesta indicara la posi-
bilidad de imputar responsabilidades e identificar los obstdculos, los elementos
aceleradores y los retardatarios.

El destino, que los griegos atribuian a la inexorable naturaleza humana,
que los medievales divinizaban en el proyecto absoluto de Dios y que Kant aso-
ciaba a un oculto plano de la naturaleza, Wrigth Mills lo diluye en una ecuacién
sociolégica: “decir que un acontecimiento histérico es provocado por el destino
quiere decir que es el resultado sumario y no premeditado de inntimeras deci-
siones de inniimeros hombres”.!* Esas decisiones coinciden, coliden, concurren,
se potencializan y se anulan tornando el resultado incierto y el acontecimiento
auténomo. En esos casos ninguna decisién puede ser imputada causalmen-
te sobre las consecuencias. El proceso parece responder a un orden externo
e independiente de decisiones humanas. Pero, atin asi, no hay manos invisibles
ni predeterminaciones trascendentes: “el destino es una caracteristica de la es-
tructura social”.'* La dindmica histérica del destino (en el sentido de Mills) no
depende de la naturaleza humana, ni de los designios divinos, ni de las leyes de
la naturaleza, mas estd intimamente ligada al Poder. La relacién entre destino
y poder, para Mills, obedece a la siguiente férmula: a mayor distribucién de po-
der mds incidencia del destino; la concentracién absoluta del poder es el reino
de la decisién. Por su vez, esa concentracién de poder se realiza histéricamente

2 Max Weber, Ensayos sobre metodologia sociolégica, Amorrortu Editores, Buenos Aires 1982,
pags. 151-152.

B Wright Mills, The Causes of Worla War Three, Ballantine Books, New York 1960.

“ 1bia.
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por la acumulacién, también histérica, de los medios de Poder, que, para este
autor, “incluyen hoy las instalaciones de produccién industrial y de violencia
militar, de administracién politica y de manipulacién de la opinién”."®

Actualmente, en América del Sur, mds precisamente, en la Unién de Na-
ciones de América del Sur (UNASUR) el poder se presenta concentrado en
doce polos decisorios, correspondientes a los paises que la conforman. El 1la-
mado “destino” al que se le puede atribuir injerencia en la causalidad de la
politica regional es, en realidad, la resultante de la dialéctica de las voluntades
de los dirigentes que representan a esos doce Estados. Asi, la tendencia hacia la
integracién subregional no depende de los vientos del acaso ni de la voluntad
divina, sino de la actitud deliberativa de sus dirigentes. La densidad politica
de la subregién corresponde a la voluntad politica de los paises que componen
la UNASUR, pues su politica internacional resulta de la dialéctica de aquellas
voluntades moldeada por el condicionamiento del sistema internacional. Las
circunstancias actuales ofrecen una oportunidad inaudita para la expresién de
esas voluntades politicas y su aprovechamiento dependerd de la virtud de sus
dirigentes y de la presién de las sociedades sobre ellos.

Los griegos pintaban la oportunidad como una mujer desnuda y calva, con
cabellos sobre el rostro y alas en los pies. Las alas en los pies la llevan rauda-
mente, los cabellos en su rostro le impiden ver por donde va y su zigzagueante
andar es aleatoriamente dictado por el azar; calva como es y desnuda como esta
no permite que sea aprehendida una vez que pasé. Por eso la oportunidad no
existe para quien no la espera y se prepara para cogerla a su paso. Maquiavelo'®
la llamé “fortuna” y por “virts” entendia el preparo y la sabia espera para el
aprovechamiento de las circunstancias (en el florentino la “fortuna” también
puede ser entendida como “circunstancias”).

Uno de los componentes de la oportunidad para la subregién la consti-
tuyé la contencién de los juegos politicos nacionales dentro de las mdrgenes
democriticas y la estabilidad institucional de los paises de la subregién en los
tltimos afos. No es despreciable la valorizacién de los commodities en el merca-
do internacional, los cuales la regién produce y exporta y que permitié, aunque
todavia insatisfactoriamente, una mayor distribucién de los bienes y con eso
una relativa estabilidad social. Otro factor fue la atencién dispensada por los
Estados Unidos a otras regiones del mundo, mds “calientes” o criticas para sus
intereses, lo que liberd el espacio de accién y, consecuentemente, oxigend las
estrategias subregionales. Por su vez, en cuanto a la voluntad politica de las éli-
tes gobernantes para imprimir un rumbo a la historia regional, nunca hubo en
la subregién una estabilidad y continuidad politica como la actual. Con lideres

5 Ibid.
' Niccold Machiavelli, I7 Principe, en: Tutte le opere, (A cura di Mario Martelli), Sansoni Edi-
tore, Firenze 1971.
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frecuentemente plebiscitados, muchos de los cuales gozando de periodos de
reeleccién, partidos o articulaciones politicas que se mantienen en el poder por
periodos consecutivos, reinstitucionalizacién constitucional en varios paises,
lideres con amplio apoyo social, indican una concentracién de poder legitimo
que viabilizaria la preeminencia de la voluntad sobre el destino como artifice
del futuro regional. Por otro lado, no obstante la existencia de posiciones mds
radicales del espectro politico, el subsistema politico de América del Sur es bas-
tante homogéneo, lo que en principio facilita las decisiones de consenso. Las
circunstancias y las voluntades ofrecen una oportunidad tnica para que la su-
bregién disefie un futuro que, como nunca, estd en las manos de sus dirigentes.

PERCEPCIONES Y POLITICA SUBREGIONAL;:
dHACIA UNA POLITICA EXTERNA DE LA SUBREGION?

Porque la materia empirica de la politica internacional son las percepciones,
es a éstas que las unidades decisorias dirigen la légica de sus politicas externas
con sus dos gramdticas: la diplomacia y la estrategia (en la conceptualizacién
aroniana'). La eficacia para influenciar las percepciones depende, entre otras
cosas, de la sintonia de las dos gramdticas, y ésta, por su vez, de la fuerza y co-
herencia con que la politica imponga su légica sobre aquellas. Caracterizo la
“politica externa” como el producto de dos embates: uno positivo, en el seno del
proceso decisorio del Ejecutivo y otro negativo, caracterizado por el juego de los
contrapesos de poderes, entre el Ejecutivo y el Legislativo. Este dltimo embate,
a su vez, tiene dos aspectos, por un lado, o “inercial”, que comprende los actos
legislativos de ratificacién de pactos y tratados internacionales que balizan la es-
tabilidad y previsibilidad del comportamiento internacional del pais y, por otro
lado, el ejercicio de la “politica negativa” (en sentido weberiano®), de la actividad
de la oposicién politica en el Legislativo que, por medio de Comisiones Parla-
mentarias y de la prictica de procesos reglamentarios, intenta retrasar, inhibir
o impedir el ejercicio de la politica positiva de la situacién en el gobierno."” Por
su vez, el embate positivo, aquel que se traba dentro del proceso decisorio del
Ejecutivo, se modela como resultado de la dialéctica entre la voluntad del Eje-
cutivo y las de sus burocracias especificas (la diplomacia y las Fuerzas Armadas)
en la lucha por imprimir una determinada direccién a la proyeccién del pais en
su relacionamiento con los otros y en su insercion en la politica internacional.

7 Ver: Raymond Aron, Paix et Guerre entre les Nations, Editions Calmann-Lévy, Paris 1962,
especialmente parte I, capitulo L.

8 Max Weber, Parlamento y Gobierno, en: Escritos Politicos, Folio Ediciones, vol. I, México 1992.

¥ Como el bloqueo actual de partidos de la oposicién contra la aprobacién del ingreso de Ve-

nezuela al MERCOSUR, como es el deseo del gobierno brasileno.
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Sin embargo, y es lo que aqui interesa, las caracteristicas del ambiente al
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