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Ogolnopolska konferencja naukowa (Studenckie Koto Naukowe
Prawa Podatkowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, 20 kwietnia 2018 r.)

SRODKI PRAWNE OGRANICZAJACE UNIKANIE
[ UCHYLANIE SIE OD OPODATKOWANIA

Dr PAWEL SZCZESNIAK, AGATA LIPINSKA

Studenckie Kolo Naukowe Prawa
Podatkowego pod merytoryczng
opieka Katedry Prawa Finansowego
Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
organizuje corocznie ogdélnopolskg
konferencje podatkows, adresowang
przede wszystkim do studentow oraz
mlodych pracownikéw nauki.

20 kwietnia br: odbyta sie kolejna, tym
razem zatytutowana ,Srodki prawne
ograniczajace unikanie i uchylanie sie
od opodatkowania”. Patronat honorowy
nad konferencjg objeli: Naczelny Sad
Administracyjny, Polska Izba Bieglych
Rewidentow; Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych, Dyrektor Izby Admini-
stracji Skarbowej w Lublinie, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Pismo Adwokatury

Polskiej ,,Palestra”, czasopismo Kra-
jowej Reprezentacji Samorzgdowych
Kolegiéw Odwotawezych ,,Casus” oraz
KPMG Polska. W gronie patronéw me-
dialnych znaleZli sie: dziennik ,,Rzeczpo-
spolita”, TVP Lublin, Radio Centrum
oraz portal KarierawFinansach.pl.

I I
Otwarcie pierwszej sesji tematycznej, od prawej: prof. dr hab. Antoni Hanusz i dr Pawel Szcze$niak

Przedmiotem tegorocznej konferen-
¢ji, podezas ktorej zabralo glos blisko
trzydziestu prelegentéow z siedmiu
osSrodkéw uniwersyteckich w kraju,
byla problematyka unikania i uchy-
lania sie od opodatkowania. Zjawisko
to, pozostajace w centrum zaintere-
sowania opinii publicznej, stanowi
obecnie jeden z istotnych probleméw
stojacych przed wladzami panstwo-
wymi. W ostatnich latach widoczne
jest stopniowe wyposazanie miedzy-
narodowego, europejskiego oraz kra-
jowego porzadku prawnego w nowe
rozwigzania przeciwdzialajace unika-
niu i uchylaniu sie od opodatkowania.
Dynamicznie zmieniajacy sie stan
prawny i jurysprudencyjny sklonit do
podjecia poglebionych analiz nad $rod-
kami prawnymi ograniczajacymi uni-
kanie i uchylanie sie od opodatkowa-
nia. Materialne efekty badan uczestni-
kow konferencji zostang opublikowane
W opracowaniu monograficznym wy-
danym naktadem Wydawnictwa Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej.

Fot. L. Mizera

Uroczystego otwarcia konferen-
cji dokonat prof. zw. dr hab. Antoni
Hanusz, kierownik Katedry Prawa
Finansowego UMCS oraz sedzia Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego,
ktéry powital zaréwno prelegentow,
jak i licznie zgromadzonych goSci.
W konferencji wzieli takze udzial pra-
cownicy Katedry Prawa Finansowe-
go UMCS: dr hab. Andrzej Niezgoda,
dr Pawetl Szczes$niak, Krzysztof Cie,
Tomasz Wozniak oraz czlonkowie
zarzadu Oddziatu Lubelskiego Kra-
jowej Izby Doradeéw Podatkowych.

Obrady podzielono na trzy sesje te-
matyczne, ktérych moderatorami byli
dr Pawel Szczesniak, Krzysztof Cien
oraz Tomasz Wozniak. Referaty pre-
zentowane w czasie wystapien mozna
podzielié na trzy kluczowe obszary
badawecze. Pierwszym z obszaréw
badawczych byla klauzula przeciw-
ko unikaniu opodatkowania. Do pol-
skiego porzadku prawnego klauzula,
o ktérej mowa, zostala wprowadzona
na mocy przepiséw ustawy z dnia 13
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maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw. W my$l przepisu art.
119a § 1 Ordynacji podatkowej
czynno$¢ dokonana przede wszyst-
kim w celu osiggniecia korzySei
podatkowej, sprzecznej w danych
okoliczno$ciach z przedmiotem i ce-
lem przepisu ustawy podatkowej,
nie skutkuje osiggnieciem korzysci
podatkowej, jezeli sposob dziata-
nia byt sztuezny. W tym obszarze
tematycznym referaty dotyczyly
procesu ksztaltowania sie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia w polskim ustawodawstwie
i judykaturze, a takze jej wplywu
na pewno$¢ i spojnosé krajowego
porzadku prawnego (Konrad Jago-
cha, Uniwersytet Slaski), a takze
problematyki istnienia i stosowa-
nia klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania na tle prawnopo-
réwnawczym (Marta Zwierz, Uni-
wersytet Warszawski).

Na uwage zasluguje wystgpienie
poswiecone relacji klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania i wyda-
waniu indywidualnych interpreta-
¢ji przepiséw prawa podatkowego
(Magdalena Dgbrowska, Uniwersy-
tet L.odzki). W referacie poruszono
problem dopuszczalno$ci wydania
interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego w indywidualnej spra-
wie, ktérej przedmiotem miatby byé
zakres ochrony wynikajacej z po-
przednio udzielonej danemu wnio-
skodawcy interpretacji. Skutkiem
zastosowania klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania jest ogra-
niczenie ochrony wynikajgcej z in-
terpretacji indywidualnych.

Druga grupa probleméw badaw-
czych stanowily zagadnienia doty-
czgce podatkéw obrotowych, a wiee
danin obejmujgcych swoim zakre-
sem przedmiotowym przechodze-
nie débr przez poszczegdlne stadia
w procesie produkeji i wymiany.
Istotnym z punktu skutecznosei dzia-
tania organéw podatkowych okazal
sie referat dotyczacy tzw. instytucji
prewspdtezynnika w podatku od to-
waréow i ustug (Anna Pazura, Polska
Akademia Nauk). Wspominana in-
stytucja ma zastosowanie w sytuacji
nabycia towarow i ustug wykorzysty-
wanych zaréwno do celéw wykony-
wanej przez podatnika dzialalno$ci
gospodarezej, jak i do celow innych
niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjat-
kiem celow osobistych, gdy przypisa-
nie tych towaréw i ustug w caloSci do
dziatalno$ci gospodarczej podatnika
nie jest mozliwe. Kwote podatku na-
liczonego oblicza sie wéwezas zgod-
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nie ze sposobem okre§lenia zakresu
wykorzystywania nabywanych towa-
réw i ustug do celéw dziatalnosci go-
spodarczej. Spos6b okre§lenia pro-
porcji, a wiec tzw. prewspdlczynnik,
stanowi rozwigzanie ograniczajgce
zjawisko unikania i uchylania sie od
opodatkowania. Referentka zazna-
czyla, ze sposob okreslenia proporcji
powinien jednak odpowiadaé specy-
fice wykonywanej przez podatnika
dziatalno$ci i dokonywanych przez
niego czynnosci prawnych.

Podatkowi od towaréw i ustug zo-
stalo po$§wiecone takze wystgpienie
na temat genezy klauzuli naduzycia
prawa na gruncie podatku od towa-
réw i ustug jako konsekwencji obo-
wigzywania zasady ogdélnej zakazu
naduzycia prawa Unii Europejskiej
(Filip Biegun, Uniwersytet Jagiel-
lonski). Jak uznal prelegent, choé
klauzula naduzycia prawa zostala
wprowadzona do ustawy o podatku
od towardow i ustug w dniu 15 lipca
2016 r., normatywne zreby zasady
zakazu stosowania naduzycia prawa
istnialy w prawodawstwie unijnym
oraz orzecznictwie Trybunalu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskie;j.

Trzy referaty dotyczyly podatku
akeyzowego. W pierwszym z nich
przedstawiono funkejonowanie sys-
temu SENT czyli elektronicznego
systemu sluzacego monitorowaniu
przemieszczenia sie towaréw (Te-
resa Slawinska-Chorylo, Polska
Akademia Nauk). Jak zauwazono,
konstrukeja systemu SENT jest
zblizona do juz funkcjonujacego Sys-
temu Przemieszczania oraz Nadzoru
Wyrobéw Akeyzowych, a wiec syste-
mu EMCS. Negatywnym skutkiem
przyjecia takiego rozwigzania pozo-
staje zmniejszenie skutecznosci tych
systemow w zakresie efektywnego
poboru podatkow.

W drugim referacie oméwiono obo-
wigzek znakowania i barwienia paliw
opatowych (Michat Wréblewski, Uni-
wersytet Marii Curie-Sklodowskiej).
Celem obowigzku znakowania i bar-
wienia paliw opalowych jest prze-
ciwdziatanie wykorzystywaniu tych
paliw jako paliw napedowych.

Trzeci referat dotyczyl tzw. pakietu
paliwowego (Amanda Zdybska, Uni-
wersytet Marii Curie-Sklodowskiej).
Jak wskazano w wystgpieniu, rozwig-
zania wynikajace z przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie usta-
wy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw skutecznie
ograniczyly przestepstwa na rynku
paliwowym wykorzystujace mechani-
zmy wewnatrzwspolnotowych naby¢é
paliw realizowanych za pos$rednic-
twem zarejestrowanych odbiorcow.

Trzecim obszarem problemowym
wystapien byly podatki dochodowe
i majgtkowe. Istotnym z punktu
widzenia obrotu prawnego i jego
przejrzystoSci okazal sie referat na
temat tzw. outsourcingu pracowni-
czego jako formy uchylania sie od
opodatkowania (Agnieszka Nowak,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodow-
skiej). Uchylanie sie od obowigzkéw
pracodawcy jako platnika w zwigzku
z wykorzystaniem outsourcingu pra-
cowniczego jest niestety zjawiskiem
coraz czestszym. Dotyczy to przede
wszystkim nieuiszezania zaliczek na
podatek dochodowy o0séb uzysku-
jacych przychody z pracy $wiad-
czonej na rzecz danego pracodaw-
cy. W wystapieniu podniesiono, ze
przedmiotem sporéw dotyczgcych
outsourcingu pracowniczego pozo-
staje zazwyczaj ocena skuteczno-
$ci zawarcia ,,umow outsourcingu”
pracowniczego. Dotyczg ponadto
nieuznania sie ani przez pracodawce
zbywajacego zaklad pracy lub jego
cze$é, ani przez nowego pracodawce
za podmiot zobowigzany do wypel-
nienia obowigzkéw platnika.

Inny referat przyblizy! obecne pro-
blemy funkcjonowania podatkowych
grup kapitalowych w konteks$cie
nowelizacji ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych, ktéra
weszla w zycie 1 stycznia br. (Wioleta
Mirytiuk, Uniwersytet Marii Curie-
-Sklodowskiej).

Jeden z referatéw obejmowat
problematyke podatku od nie-
ruchomo$ci, istotng z uwagi na
niedawno wydane wyroki Trybu-
natu Konstytucyjnego (z dnia 12113
grudnia 2017r.). W zwigzku z tymi
orzeczeniami przedstawiono refe-
rat na temat podatkowej kwalifika-
¢ji budynku i budowli zwigzanej lub
zajetej na potrzeby prowadzenia
dziatalnoS$ci gospodarczej (Karolina
Wojcik i Maciej Rytko, Uniwersytet
Warszawski).
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