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SLOWO WSTEPU

Oddajemy w Panstwa rece dwudziesty numer ,,Consensusu — Studenckich
Zeszytéw Naukowych’, czasopisma naukowego Wydzialu Politologii Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sklodowskiej. Nasz periodyk jest miejscem, gdzie mltodzi
naukowcy z roznych o$rodkéw maja szanse zaprezentowa¢ wyniki wlasnych
badan. Idea ,,Consensusu” jest stworzenie warunkéw do swobodnej wymiany
mysli i pogladéw dla studentdéw, doktorantéw oraz absolwentdéw z szerokiego
spektrum nauk spotecznych, stawiajac sobie za cel prowadzenie debaty nad
problemami wspolczesnej rzeczywistosci politycznej, spotecznej i medialnej.

Pani Luiza Nowak, w swoim artykule ,,Polityka zagraniczna w perspek-
tywie badawczej”, skupia si¢ na analizie uje¢ polityki zagranicznej prezento-
wanych w literaturze przedmiotu. Pani Olga Lutsenko z kolei, opisuje w swo-
im tekscie podstawy tworzenia konstytucji, jako Zrédla prawa panstwowego.
Swoja analize opiera na przyktadach z Ukrainy i Rosji. Pani Iwona Orlowska,
w swoim artykule ,Aleksander Dugin w rosyjskiej geopolityce’, prezentuje
sylwetke rosyjskiego geopolityka. Analizuje jego przemyslenia i koncepcje,
w szczegolno$ci odnoszace sie do Federacji Rosyjskiej, uwzgledniajac kontekst
kulturowy i geopolityczny. Pani Emilia Dorociak za$, skupia si¢ w swoim arty-
kule na bardzo ciekawym pojeciu kultury soft power we wspdlczesnej Japonii.
Poddajac analizie kinematografie, literature, teatr i malarstwo, probuje definio-
wa¢ kulture i wskaza¢ jej znaczenie w ksztaltowaniu wizerunku Japonii.

Kolejny z autoréw, Pan Pawet Topor skupit sie na zaprezentowaniu or-
ganow, ktore przejely funkcje decyzyjne i koordynacyjne od gabinetu brytyj-
skiego, zajmujac si¢ tym samym zagadnieniami zwigzanymi z analizg funk-
cjonowania brytyjskiego systemu politycznego. Pani Yana Hrinchenko i Pan
Yaroslav Lasiuchenko poswiecili swoj artykutl bezpieczenstwu finansowemu
Ukrainy oraz sposobom jego zapewniania. W dalszej czg¢$ci numeru, Pan
Vladyslav Myroniuk, w anglojezycznym tekécie, skupia si¢ nad problemem
nielegalnego handlu bronia palng na terenie Unii Europejskiej, wskazujac
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jednoczesnie, jakie dziatania UE podejmuje, aby temu zapobiec. W dalszej ko-
lejnoéci, Pan Pawel Janiec, analizuje zjawiska przestepczosdci zorganizowane;j
iterroryzmu w artykule ,,Przestepczos¢ zorganizowana i terroryzm jako wspot-
czesne zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego”.

Kolejny z autoréw, Pani Aleksandra Jargiello, w artykule ,,Uwarunko-
wania przestepczosci narkotykowej w Meksyku”, poddaje analizie tytulowe
zjawisko przestepczosci, prezentujac czynniki, dzigki ktérym meksykanskie
kartele narkotykowe osiagnely silng pozycje w panstwie. Dalej, Pani Angeli-
ka Kubacka, dokonuje analizy narracji o Kosciele katolickim, prowadzonych
na tamach Gazety Wyborczej. Celem jej pracy jest wskazanie spojnosci owych
narracji oraz czesto$ci ich wystepowania. Jako ostatnia, swoj artykul prezentuje
Pani Ewelina Jasinska. W tekscie ,,Narracja o Donaldzie Trumpie w tygodniku
Wprost’, autorka analizuje jeden z elementéw schematéw narracyjnych - po-
sta¢ bohatera.

Redaktor naczelna
Katarzyna Lutka

Luiza Nowak
Stosunki miedzynarodowe
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

POLITYKA ZAGRANICZNA
W PERSPEKTYWIE BADAWCZE]

Foreign Policy from Research Perspective

Streszczenie

Polityka zagraniczna panstwa nalezy do podstawowych kategorii nauk
spotecznych, przede wszystkim politologii i stosunkéw miedzynarodowych.
Jednocze$nie w literaturze przedmiotu wystepuje wiele jej definicji, przy czym
ich autorzy skupiaja si¢ w nich na réznych aspektach tego zagadnienia i repre-
zentujg odmienne stanowiska. W artykule analizie poddano najczeéciej wy-
stepujace ujecia i proby definiowania polityki zagranicznej, z uwzglednieniem
badaczy tak polskich jak i zagranicznych. Wskazano takze na jej przedmiot
oraz nurty interpretacyjne, szczegolnie dotyczace roli polityki zagranicznej
w kontek$cie podstawowych funkcji panistwa. Analizami objeto takze uwarun-
kowania oraz podmioty polityki zagranicznej w ujeciach wystepujacych w lite-
raturze przedmiotu.

Stowa kluczowe: panstwo, polityka zagraniczna, uwarunkowania polityki
zagranicznej, podmioty polityki zagraniczne;j.
Abstract
Foreign policy of a state belongs to basic categories of social science, first

of all to political science and international relations. However, in the literature
on the subject there are many definitions of foreign policy and their authors
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concentrate on various aspects of this problems and represent different points
of view. The article analyses the most frequent concepts and attempts of de-
fining foreign policy including both Polish and foreign scientists. The author
also points to its object and interpretation trends , particularly to those which
concern the role of foreign policy in the context of basic functions of a state.
The determinants and entities of foreign policy ( presented in the literature on
the subject) were also analyzed.

Keywords: state, foreign policy, determinants of foreign policy, entities of
foreign policy

Uwagi wstepne

Kategoria ,,polityka zagraniczna” nie jest pojeciem jednoznacznym. Pan-
stwo poprzez realizacje tej polityki dazy do osiagniecia wlasnych celéw i wy-
razenia argumentow w sferze miedzynarodowej. Tego typu dziatania moga
by¢ realizowane w roznych formach. Czasem bedzie to budowanie wysokiej
pozycji na arenie migdzynarodowej, a innym razem utrzymanie dotychczaso-
wej pozycji. W innych okolicznoséciach panstwo moze takze dazy¢ do pokoju
i bezpieczenstwa, ale rowniez to maksymalizacji wlasnej sily. Ponadto polityka
zagraniczna moze by¢ wyrazana poprzez dzialania majace na celu poprawe wi-
zerunku panstwa. W zaleznosci od pozycji danego kraju, realizacja tej polityki
jest dzialaniem w ramach pelnienia roli pewnego rodzaju przywddcy w regio-
nie, bloku panstw, ale moze by¢ takze oznaka niedoswiadczenia lub checi pod-
niesienia dotychczas niskiej pozycji na arenie migedzynarodowej. W zwigzku
z tym w nauce podkreéla sie, ze polityka zagraniczna realizowana jest przez
panstwo od momentu jego powstania, az do utraty panstwowosci'. Jeszcze
XVIII i XIX wieku polityka zagraniczng byla ,,dziatalno$¢ dyplomatyczna pan-
stwa’, ktora polegala gtownie na dwustronnych relacjach miedzy poszczegol-
nymi krajami. Wspoélczesnie kierunek badan nad ta polityka zmienit si¢?.

T. Los-Nowak, Polityka zagraniczna w przestrzeni teoretycznej, [w]: T. Lo$-Nowak (red.),
Polityka zagraniczna. Aktorzy. Potencjaly. Strategie, Warszawa 2011, s. 17-18.
> T.Lo$-Nowak, Polityka zagraniczna - state i zmienne komponenty procesu formutowania
i realizacji, [w]: T. Lo$-Nowak (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy. Potencjaly. Strategie,
‘Warszawa 2011, s. 43.
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Pojecie polityki zagranicznej

W literaturze wystepuje wiele definicji polityki zagranicznej. Ich autorzy
skupiaja si¢ w nich na réznych aspektach tego zagadnienia i reprezentujg od-
mienne stanowiska. Zgodnie z definicjg Janusza Symonidesa, polityka zagra-
niczna: ,to zespot dziatan i zwiazanych z nimi decyzji jakie paiistwo podejmuje
w realizacji zalozonych celow poprzez wywarcie wplywu i okreglenie stano-
wiska oraz postepowania innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych”.
Z kolei Ziemowit Jacek Pietra$ uwazal, ze polityka zagraniczna to ,,proces for-
mulowania i realizacji celéw zewnatrzpolitycznych, odzwierciedlajacy interesy
narodu i jego czeéci sktadowych” Kolejng definicja polskiej doktryny jest defi-
nicja Janusza Stefanowicza zgodnie z ktorg jest to ,,proces racjonalnego mysle-
nia decydentdw, uwarunkowanych przede wszystkim przez ich sposéb odczy-
tywania interesu narodowego, motywacje szczegélowe, analize sytuacji oraz
bilansowa ocene wlasnych mozliwosci”. Roman Kuzniar definiuje za$ polityke
zagraniczng jako ,,zorganizowany i skierowany na zewnatrz wysitek panstwa,
podporzadkowany osigganiu jego zywotnych interesow™.

Stanistaw Bielen w pracy ,Polityka w stosunkach miedzynarodowych”
podkresla, iz polityka zagraniczng jest ,,aktywno$¢ wobec innych uczestnikow
(panstw i aktorow niepanstwowych), ich ugrupowan, zdarzen i wyzwan, ja-
kie rodza migdzynarodowe dzialania” Natomiast priorytetem dla panstw jest
wywarcie wplywu na pozostatych uczestnikdéw stosunkéw miedzynarodowych
oraz gwarancja wplywow poszczegolnych grup i zapewnienie dotychczaso-
wego wysokiego powazania w $rodowisku. Aby zrealizowac te zalozenia pod-
mioty-panstwa prowadzg polityke zagraniczna®. Co wigcej, autor wskazuje,
ze polityka zagraniczna jest ,wypadkowsa intereséw wlasnych i cudzych, jest
konsekwencja $cierani si¢ woli innych uczestnikéw, w tym przede wszystkim
panstw i zwigzkow integracyjnych™. Podkreéla takze, ze to polityka eksklu-
zywna, ktorej tworzenie wymaga okreslonej wiedzy, a takze $cistych procedur®.
Ponadto wskazuje, ze polityka zagraniczna jest umiejetnoscia wywierania
wplywu na innych w celu realizacji wlasnych planéw i zapewnieniu potrzeb,

* . Piatek, R. Podgorzanska, A. Ranke, Polityka zagraniczna i strategie bezpieczeristwa
panstw w migdzynarodowych stosunkach politycznych, Gorzéw Wielkopolski 2012,
s. 177-178.

* 8. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 20.

> Tamze.

Tamze, s. 21.
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takich jak ,bezpieczenstwo, suwerennos¢, integralno$¢, wolno$¢, stabilnosé,
rozwdj, dobrobyt”. Zdarza sig¢ tez, ze dgzeniem panstwa jest wywotanie konflik-
tu zbrojnego lub innego rodzaju agresji. Moze to by¢ tez skutek realizowanej
przez podmiot polityki’.

Zagraniczni badacze stosunkéw miedzynarodowych réwniez nie opowia-
daja si¢ za jedna definicja polityki zagranicznej. Jak podaje Teresa Los-Nowak,
zdaniem Roberta Kaplana ,polityka zagraniczna staje si¢ nie tyle nauka, ile
sztuka ciagtego rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Z kolei Joseph Frankel
twierdzi, iz polityka zagraniczna to ,rodzaj dzialan i podejmowanych decyzji
w stosunkach z innymi panstwami’, natomiast William Wallace okreéla jg ,.jako
obszar zachowan politycznych panstwa, rodzaj pomostu miedzy sprawami we-
wnetrznymi panstwa, a jego srodowiskiem narodowym™.

Inng, dosy¢ szeroka i obejmujacg caly zbidr cech, definicje polityki za-
granicznej przytacza Joanna Nowiak przedstawiajac koncepcje Karla W. Deut-
scha, ktory twierdzil, ze gtéwnym celem tej polityki jest dla kazdego z panstw
ochrona niezaleznoéci, bezpieczenstwa oraz intereséw, w szczegolnosci pod-
kreslajac znaczenie grup, ktore majg wpltyw na pozycje konkretnego panstwa.
Autorka podkreéla takze, ze polityka zagraniczna to dzialanie, ktore ma na celu
zapobiegni¢cie wrogich dzialan w sprawy wewnetrzne panstwa. Co wiecej, ma
ona gwarantowa¢ takze bezpieczenstwo i chroni¢ wszelkie kwestie zwigzane
z dziedzictwem danego narodu, pilnowaniem sekretéw wewnetrznych oraz
przedstawianiem i popularyzowaniem obrazu panstwa w stosunkach z innymi
podmiotami zewnetrznymi'.

Zgodnie z definicjg polityki zagranicznej sformulowanag przez Marka
Pietrasia w ,,Encyklopedii wiedzy politycznej pod redakcja Marka Chmaja,
Joanny Marszatek-Kawy i Wojciecha Sokota’, jest to ,,zesp6t dziatan jakie po-
dejmuje panstwo w procesie realizacji zatozonych celdéw, poprzez wywieranie
wplywu na inne panstwa i regulowanie z nimi stosunkéw”. Autor podkresla,
ze to okreslenie jest zwigzane tylko z dziatalnoscig panstw. Pozostate podmio-
ty stosunkéw miedzynarodowych zgodnie z powyzsza definicja encyklope-
dyczna prowadza dzialalnos¢ migdzynarodows, nie za$ polityke zagraniczng.
T. Lo$-Nowak, Polityka zagraniczna - stale i zmienne..., [w]: T. Lo§-Nowak (red.), Poli-
tyka zagraniczna... s. 44.
®  Tamze.

19 J. Nowiak, Polityka zagraniczna, [w]: W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Miedzyna-
rodowe stosunki polityczne, Poznan 1996, s. 52.
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Wymienia on takze cechy polityki zagranicznej, do ktorych naleza: realizacja
w zdecentralizowanym $rodowisku miedzynarodowym, zabezpieczenie insty-
tucjonalne realizowane przez panstwo, dzialalnos¢ poprzez wiele instrumen-
tow i metod, a takze intencyjno$¢, $wiadomos¢ takich dziatan ukierunkowa-
nych na konkretny cel w przestrzeni miedzynarodowe;j''.

Wedlug Teresy Los-Nowak polityka zagraniczna to ,dynamiczny proces
formutowania i realizacji intereséw narodowych w poliarchicznym i policen-
trycznym $rodowisku miedzynarodowym™?. Jest ona takze autorka definicji
stownikowej ,Leksykonu politologii pod redakcja naukowa Andrzeja An-
toszewskiego i Ryszarda Herbuta” Zgodnie z tg definicja, polityka zagranicz-
na jest rodzajem dzialalnosci panstwa w srodowisku migdzynarodowym, ko-
niecznym do istnienia i rozwoju jego dzialan na zewnatrz. Teresa Los-Nowak,
podkresla takze, ze dzialania w ramach polityki zagranicznej obejmujg dziata-
nia intencjonalne, ktore s3 podejmowane do zrealizowania celéw i intereséw".
W powyzszej definicji przytacza takze definicje polityki zagranicznych na-
ukowcow: Johna Stoessingera, wedtug ktorego polityka zagraniczna to zgodnie
z doktryng realizmu politycznego ,wyrazanie jego intereséw i przeciwienstw
w stosunkach z innymi pafstwami” i Quincy Wrighta, ktéry definiowal ja jako
»uklad lub wzor celéw i srodkéw jawnych lub ukrytych w dzialaniu danego
panstwa wobec innych panstw lub ich cztonkéw™*. Autorka wymienia w lek-
sykonie rodzaje polityki zagranicznej wyodrebnione ze wzgledu na kryterium
celu oraz metody dzialalnosci. Sg one nastepujace: polityka zagraniczna libe-
ralna, pacyfistyczna, mesjanistyczna oraz totalitarna. Ponadto Teresa Lo$-No-
wak podkreséla podzial polityki zagranicznej zwigzany z relacjami pomiedzy
sferg narodows, panstwowa i migdzynarodowa. W zwigzku z tym wyrdznia
polityke zagraniczng pasywng oraz aktywng. Wedlug niej, polityka pasywna
»postrzega srodowisko miedzynarodowe jako zmienng niezalezng’, natomiast
aktywna ,to taka, dla ktérej zmienng niezalezng s3 wewnetrzne potrzeby i in-
teresy panstwa”. Kolejnym podzialem wyrdznionym w tym leksykonie to po-
dzial na polityke ofensywna, ktora ma na celu stworzenie nowego srodowiska
do dziatan pomiedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych oraz polityke

" M. Pietras, Polityka zagraniczna, [w]: M. Chmaj, ]. Marszatek-Kawa, W. Sokét (red.),
Encyklopedia wiedzy politycznej, Torun 2006, s. 257.

2 ]. Pigtek, R. Podgorzanska, A. Ranke, s. 178.

B T. Lo$-Nowak, Polityka zagraniczna, [w]: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon
politologii, Wroctaw 2003, s. 330.

4 Tamze, s. 331.
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defensywna, ktora skupia sie¢ na protekcjonizmie i utrzymaniu dotychczasowego
porzadku®.

Jézet Kukutka definiowal polityke zagraniczng jako ,,dziatalno$é zmierza-
jaca do obronyimaksymalizacji uznawanych i preferowanych systeméw war-
toéci oraz interesow wewnatrz panstwaiw srodowisku miedzynarodowym”™'.
Ponadto podkreélal, ze polityka zagraniczna to ,,skierowana na zewnatrz dzia-
talnos¢ panstwowa wimieracjistanu, ktorej gtéwnym przedmiotem dziatalno-
$ci jest rozwijanie i regulowanie stosunkdw z innymi panstwami, a problemy
techniczno-organizacyjne zwigzane z ta dzialalno$cia rozwiazywanyjest przez
podlegly wladzom hierarchicznym panstwa wyspecjalizowany personel stuz-
by zagranicznej””. Wedlug niego, polityka ta jest realizacja dzialan panstwa.
Na arenie miedzynarodowej gléwna role odgrywaja rzady panstw, ktore
poprzez swoja dzialalno$¢ prowadza polityke publiczng. Autor podkresla,
ze nazwa ,polityka publiczna” wigze si¢ z gtéwnym celem polityki kazde-
go panstwa, a wiec z celem o charakterze publicznym'. Jedng z polityk pu-
blicznych jest polityka zagraniczna w ramach ktdrej panstwo jako podmio-
tu stosunkéw miedzynarodowych dziata na zewnatrz. J. Kukutka wymienia
trzy cechy, ktorymi éw rodzaj polityki charakteryzuje si¢. Sq to: wyrazna
wspoétzaleznosé srodowiska miedzynarodowe, charakterystyczny rodzaj
i charakter dzialania, szeroki zakres funkcjonowania®. Realizacja polityki
zagranicznej wigze sie z polityka wewnetrzng. W zwigzku z tym analiza i oce-
na dziatania panstwa na zewnatrz nie moze si¢ oby¢ bez znajomosci sytuacji
wewnetrznej. Oba rodzaje polityki sg zwigzane z funkcjonowaniem panstwa
w stosunkach wewnetrznych oraz zewnetrznych. Ta koncepcja jest zwigzana
z gtownymi, podkreslanymi przez Thomasa Hobbesa w dziele ,Lewiatan”,
celami panstwa, a wiec gwarancji bezpieczenstwa od zewnatrz i dostatku od
wewnatrz?.

W literaturze podaje si¢ trzy nurty interpretacyjne dotyczace oddzielenia
polityki zagranicznej od pozostalej dzialalnoéci panstwa. Pierwszym z nich
jest pierwszenstwo polityki zagranicznej wobec pozostalych. Zwolennicy tej

5 Tamze.

16 J. Pigtek, R. Podgodrzanska, A. Ranke, s. 178.

J. Kukutka, Polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, [w]: J. Kukulka, R. Zigba (red.),
Polityka zagraniczna patistwa, Warszawa 1992, s. 22.

8 Tamze, s. 19.

19 Tamze, s. 19-20.

20 Tamze, s. 20.

Luiza Nowak 17

koncepcji uwazajg, ze zewnetrzna dzialalno$¢ panstwa jest glownym, a nawet
czasem jedynym czynnikiem kreujacym polityke wewnetrzng. Koncepcja ta
jest popierana przez zwolennikow teorii imperialnych i geopolitycznych oraz
»teorii dominacji’, ktdre, jak podkreslat J. Kukutka, w XX wieku zostaly rozpo-
wszechnione przez panstwa Grupy 77 i panstwa niezaangazowane?'. Zgodnie
z druga koncepcja polityka wewnetrzna jest wazniejsza od polityki zewnetrznej
panstwa. Teoria ta nawigzuje do koncepcji, ktore rozwinely si¢ w XIX wieku,
gléwnie przez Karola Marksa i Maxa Webera, wedlug ktérych na pierwszym
miejscu zawsze musi by¢ spoleczenstwo poniewaz to arena miedzynarodowa
nalezy do ludzi i to oni kreuja polityke zewnetrzna. Nurt ten byt popularny
przede wszystkim wsrdd zwolennikdéw socjalizmu i politykdéw nawigzujacych
w swoim dziataniu do koncepcji K. Marksa i W. Lenina®. Natomiast trzecia
koncepcja jest przeciwny $cistej zalezno$ci dzialalnos¢ wewnetrznej i zewnetrz-
nej. Podkresla za$ wzajemne oddzialywanie obu polityk i relacji ich warunkow
realizacji. W doktrynie nurt ten ma podzielonych w opiniach zwolennikdw,
ktérzy nie maja identycznego zdania na ten temat™.

Jak podkreslat J. Kukutka polityka zagraniczna wsrdd zbioru polityk pu-
blicznych ze wzgledu na jej funkcje i role w ogélnej polityce panstwa jest bardzo
wazna. Wskazuje, ze t3 teze potwierdzajg stowa Mauricea Couve de Murville,
ministra spraw zagranicznych w rzadzie generala Charlesa de Gaullea, ktory
twierdzil, ze polityka zagraniczna to ,niejako wyraz calej reszty”. Ponadto pod-
kresla sie, ze polityka zagraniczna jest pierwsza polityka prowadzong przed
panstwa. Mimo, Ze jej zakres jest szeroki, ma ona ogromng role w kwestiach
niezwykle istotnych dla obywateli, a wiec takich jak pokdj, wojna, bezpie-
czenstwo, suwerennos¢, niezalezno$¢, uznanie rzadu. Jest to takze argument,
ktéry potwierdza teze, iZ nawet panstwa o niewielkim zasiegu terytorialnym
nie mogg zrezygnowac z polityki zagranicznej. Stosunki miedzy panstwami,
a wiec rzadami poszczegolnych panistw sg niezwykle istotne i nie mozna z nich
zrezygnowa¢ ze wzgledu na to, Ze jest to nieusuwalny i generalny przymiot
wladzy panstwowej. Podkresla sig, ze te funkcje realizowane sa szczegdlnie po-
przez umowy miedzynarodowe, tworzenie i funkcjonowanie w organizacjach
miedzynarodowych oraz nawigzywanie stosunkéw dyplomatycznych i tym sa-
mym tworzenie w obcych panstwach przedstawicielstw. Ponadto warto dodac,

2l Tamze.
2 Tamze, s. 20-21.
23 Tamze, s. 21.
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ze prowadzenie polityki zagranicznej jest przypisana z reguly najwazniejszym
osobom w panstwie®.

Polityka zagraniczna jako przedmiot badan

W nauce wyroznia sie trzy podstawowe nurty analizujace polityke zagra-
niczng jako przedmiot badan. Historycznie pierwszym jest model realistyczny
do ktérego nawiazywali miedzy innymi Tukidydes, Niccolo Machiavelli i Tho-
mas Hobbes. Nurt ten znalazl zwolennikéw takze w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego i latach powojennych, kiedy prace na ten temat pisali mie-
dzy innymi Hans Morgenthau, czy Edward Carr. Jego gléwna tezg jest domina-
cyjna rola pafistw w sferze miedzynarodowej. Taka teza wynika przede wszyst-
kim z tego, ze w tych czasach to wlasnie panstwa bylty jedynymi podmiotami
w stosunkach migdzynarodowych. Zgodnie z tym nurtem polityka zagraniczna
jest wiec realizacjg celow panstwa i przejawem jego potegi®. Z kolei pozostate
podmioty istniejace w sferze zewnetrznej, takie jak organizacje miedzynarodo-
we sg tylko instytucjami, ktdrych jedynym celem jest pomoc w zrealizowaniu
celow polityki konkretnych panstw”. Dla realistow podmioty panstwowe sa
sktonne do konfliktow i agresji. W zwigzku z tym uwazaja, ze duzy potencjat
militarny zapewni bezpieczenstwo i realizacje politycznych celéw. W litera-
turze podkresla sie, ze paradygmat bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny
zakltadal ,,samowystarczalno$¢ (self help system)” i byl skupiony gtéwnie na
sile militarnej”’. Taki poglad realistow wiaze si¢ z koncepcja, ktéra zaklada, ze
w stosunkach miedzynarodowych panuje anarchia w ktérej panuje konflikt
i walka o wptywy?. Z kolei zupelnie inny stosunek do tego maja zwolennicy
liberalizmu. Dla liberatéw polityka zagraniczna to ,,funkcja narodowych atry-
butéw i orientacji panstwa’, a takze ,,oczekiwan innych uczestnikow stosunkéw
miedzynarodowych” Ponadto zdaniem liberatéw polityka zagraniczna moze
dotyczy¢ wzajemnej, miedzynarodowej pomocy oraz przestrzeganie w praktyce
wartosci, ktdre wyznajg wszyscy uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych®.

2 Tamze,s. 21-22.
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Drugim nurtem wystepujacym w nauce jest nurt behawioralny, ktory
zakladal odejscie od badan nad polityka zagraniczng jako domeng panstwa,
a skupienie sie bardziej na calym systemie migdzynarodowym. Co wiecej, be-
hawiorysci w ramach przeprowadzanych analiz korzystali z wielu danych staty-
stycznych i cech konkretnych panstw, takich jak: PKB, potencjat gospodarczy,
liczba ludnosci, wielko$¢*. Zwolennikami tego modelu byli miedzy innymi:
Joseph Nye, Robert Keohane i James Rosenau®. W XX wieku system miedzy-
narodowy zmienil si¢. Nowe podmioty takie jak organizacje miedzynarodowe,
ruchy spoleczne, korporacje transnarodowe i narody bezpanstwowe zaczely
odgrywa¢ w nim duza role. Nurt behawioralny dzigki przyjeciu nowych, bar-
dziej elastycznych metod badawczych uznal obecnosé¢ tych podmiotéw w re-
lacjach migdzynarodowych®. W wyniku tego dotychczasowy, uznawany przez
realistow model ,kul bilardowych” w stosunkach miedzynarodowych, zostat
zastapiony ,,pajeczyna zaleznosci™.

Trzecim nurtem zwigzanym z analizg polityki zagranicznej jest nurt,
ktéry powstal w ramach badan postmodernistéw i pod wpltywem mysli li-
beralnej i neoliberalnej*. Jego zwolennicy uznali wyjatkowa pozycje pan-
stwa w systemie, ale takze zaakceptowali istnienie w nim innych podmiotéw
o rosnacym znaczeniu. Ponadto dodano dodatkowe miary potencjatu pan-
stwa takie jak ,,gotowo$¢ do dzialania” na arenie migdzynarodowej*. W li-
teraturze wskazuje sie badania na ten temat autorstwa neorealistow, Voltera
Rittbergera i Rainera Baumanna, ktére mialy duze znaczenie w tym nurcie.
Podkredla sie, ze wzrosto znaczenie w naukach politycznych miar jak skutecz-
nos$¢, dyplomacja, wspotpraca. Staly sie one réwnie wazne jak potega i sifa®.
W pracy ,,Polityka zagraniczna i strategie bezpieczenstwa panstw w miedzy-
narodowych stosunkach politycznych” autorzy podkreslaja, ze wediug neo-
realistow okolo 70% dziatan w przestrzeni miedzynarodowej to dziatalnos¢
panstw?®.
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Jedna z nowych teorii w ramach badania stosunkéw miedzynarodowych
jest model globalistyczny, nazywany takze neomarksizmem. Gtéwni przedsta-
wiciele tego nurtu, miedzy innymi Immanuel Wallerstein, Susan Strange, Fer-
nando Henrique Cordoso s3 sceptyczni do tez gloszonych przez realistow na
temat dominacji panstwa jako podmiotu w stosunkach miedzynarodowych.
Wedtug nich, paiistwo jako podmiot w stosunkach zewnetrznych wyraza wole
spoleczenstwa i zawartych w nim poszczegélnych grup. Zgodnie z tg teoria,
dazenia grup w konkretnych panstwach pokrywaja sie z celami grup w in-
nych panstwach. Z kolei przed ogromna role gospodarki, na $wiecie tworzy sie
podzial na grupe ,posiadaczy” i ,wyzyskiwaczy”, ktérych dziatalnos¢ nie jest
ograniczona granicami i ktérych gtéwnym celem jest dazenie do wzbogacenia
sie. Zwolennicy tej teorii uwazaja, Ze obecny system jest zdominowany przez
kapitalizm, ktéry ma wplyw na wszystkich uczestnikéw stosunkéw narodo-
wych. W wyniku tego $wiat jest dla nich podzielony na trzy kategorie: geoeko-
nomiczne centra systemu, obszary peryferyjne oraz pétperyferia®.

Uwarunkowania polityki zagranicznej

Jak wskazuje Ryszard Zigba we ,Wstepie do teorii polityki zagranicznej
panstwa’, polityka zagraniczna jako czeg$¢ calej polityki danego panstwa jest
formulowana wewnatrz kraju natomiast jej realizacja nastepuje na zewnatrz.
W zwiazku z tym autor podkresla, ze czynniki ksztaltujace polityke zagra-
niczng s3 zwigzane zaréwno z systemem miedzynarodowym jak i krajowym
wplywajac na niag w mniejszym lub wigkszym stopniu. W doktrynie pojawia
sie wiele nazw tych czynnikéw. Wedtug R. Zieby, najtrafniejszg nazwa sg ,uwa-
runkowania®’. Wydaje sie, ze to wlasnie ten termin jest najczesciej stosowany
w literaturze przedmiotu. Ryszard Zieba wskazuje, ze wigkszo$¢ naukowcow
dzieli sfere realizacji polityki zagranicznej na dwie czesci: obszar wewnetrzny
i obszar zewnetrzny, a wiec miedzynarodowy. Podstawowe czynniki zwigzane
ze sferg krajowa to: czynniki kulturowe, spoleczne i przyrodnicze, z kolei te
zwigzane ze $rodowiskiem miedzynarodowym dotycza pozycji konkretnego
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Zdaniem Zieby, drugim podziatem uwa-

¥ Tamze, s. 27.
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runkowan, dosy¢ popularnym wérod amerykanskich naukowcéw, jest podziat
na obszar psychologiczny (oczekiwan) i operacyjny, czyli zwigzany z rzeczy-
wistg realizacjg polityki. Podziat ten zostal ogloszony po raz pierwszy w po-
fowie lat 50 XX wieku przez Harolda i Margaret Sprout. Podobng koncepcje
obral Wolfram F Hanrieder, ktéry w latach 60 XX wieku podzielit uwarunko-
wania polityki zagranicznej na ,uwarunkowania motywacyjne w srodowisku
wewnetrznym” i ,,uwarunkowania operacyjne w srodowisku zewnetrznym”.
Ryszard Zieba wskazuje takze na rozw6j koncepcji psychologicznych i ich ana-
lizy w zwiazku z wptywem na stosunki miedzynarodowe®.

Innym podziatem, bardziej popularnym na europejskich uniwersytetach,
jest podzial uwarunkowan na obiektywne i subiektywne. W literaturze wska-
zuje sie, Ze ten podzial moze by¢ jednocze$nie stosowany razem z podziatem
na czynniki krajowe i miedzynarodowe*".

Z uwarunkowaniami polityki zagranicznej zwigzana jest takze ich analiza.
Zgodnie z koncepcja Jamesa N. Rosenau stosowane sg jej trzy rodzaje: werty-
kalny, horyzontalny, diagonalny. Sposob wertykalny polega na tym, Ze dziatal-
nos¢ panstwa na arenie migedzynarodowej jest przediuzeniem polityki realizo-
wanej wczesniej dlatego ,,zmienne srodowiskowe takze maja swoja histori¢”
W zwiazku z tym wskazuje sie, ze waznym punktem analizy si¢ zwrocenie
uwagi na zmieniajace si¢ czynniki wplywajace na polityke zagraniczna. Z kolei
analiza horyzontalna wskazuje okoliczno$ci, ktore dziejg sie w tym samym cza-
sie. Trzecim za$ rodzajem jest analiza diagonalna faczaca obie te metody, a wiec
badanie przestanek historycznych i wspoélczesnej sytuacji geopolitycznej*.

R. Zieba wymienia nastepujace wewnetrzne, obiektywne uwarunkowa-
nia: ,,§rodowisko geograficzne, potencjat ludnosciowy, potencjal gospodarczy
i naukowo-techniczny, system spoleczno-polityczny”. Z kolei jako wewnetrzne,
subiektywne uwarunkowania okresla: ,percepcje $rodowiska miedzynarodo-
wego przez wlasne spoleczenstwo i panstwo, podstawy spoteczne wobec innych
panstw i narodéw, koncepcje polityki zagranicznej, jakos¢ i aktywnos¢ stuzby
zagranicznej i dyplomacji”. Autor wymienia takze zewnetrzne uwarunkowania
o charakterze obiektywnym: ,trendy ewolucji najblizszego danemu panstwu
$rodowiska miedzynarodowego, pozycje panstwa w systemie stosunkow i rol
miedzynarodowych, strukture i zasieg umownych powigzan miedzynarodo-

4 Tamze, s. 18-19.
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wych, a takze prawo miedzynarodowe”. Natomiast do uwarunkowan zewnetrz-
nych, subiektywnych zalicza: ,,migdzynarodowg percepcje danego panstwa
i narodu, oczekiwania i wymagania stawiane danemu panstwu przez inne pan-
stwa, koncepcje polityki zagranicznej innych panstwa, jakos¢ i aktywno$¢ stuz-
by zagranicznej i dyplomacji innych panstw”. W literaturze podkresla sie, ze taki
podzial uwarunkowan dotyczy tych elementéw $rodowiska wystepuja czesto
w systemie miedzynarodowym. Do kazdego panstwa bedzie przybiera¢ troche
inng forme. Co wiecej, wiele z tych czynnikéw moze si¢ zmieni¢ w perspektywie
czasowej®. W literaturze podkredla sie, Ze wszystkie wystepujace uwarunkowa-
nia powinno si¢ analizowac w sposdb elastyczny. Wynika to z faktu, ze czynniki
te majg roznorodny wplyw na poszczegolne panstwa i czasem moga one domi-
nujacy wplyw na polityke zagraniczng, a czasem nie mie¢ go wcale*

Wisrod obiektywnych czynnikéw wewnetrznych w literaturze wymienia
sie miedzy innymi $rodowisko geograficzne, w ktérych funkcjonuje panstwo.
W wielu pracach wskazuje sie, ze czynnik ten byl wielokrotnie wymieniany
w historii, chociazby w XVIII wieku w dziele ,,O duchu praw” Monteskiusza,
czy tez Napoleona, ktory, jak wskazuje R. Zieba, powiedziat: ,polityka panstw
lezy w geografii”. Podkresla sie, Ze znaczenie geografii w polityce zagranicz-
nej zostato rozwini¢te w nauce przez Friedricha Ratzela. Jego teorie zwigza-
ne z geopolityka byly rozwijane w dwudziestoleciu migdzywojennym, miedzy
innymi przez Karla Haushofera. Wéréd zwolennikéw znaczenia $rodowiska
geograficznego na polityke wymienia si¢ takze: Jacquesa Ancela, Halfor-
da MacKindera, Thayera T. Mahana oraz Ellswortha Huntingtona. W nauce
w ramach tzw. determinizmu geograficznego wskazuje si¢ znaczenie klimatu
i zasobow naturalnych konkretnego panstwa®. Popularnos¢ znaczenia geogra-
fii na rozwo¢j stosunkow miedzynarodowych byta wysoka od konca XIX wieku
do polowy XX wieku. Geografia i geopolityka czesto byly usprawiedliwieniem
dla wrogiej ekspansji mocarstw. Jako przyktfad takiego dzialania wymienia sie
miedzy innymi usprawiedliwienie atakéw IIT Rzeszy poprzez teori¢ o ,,prze-
strzeni zyciowej”. Po 1945 roku w zwigzku z zakonczeniem ery kolonializmu
i rozwoju pokojowych $rodkéw rozwigzywania sporéw, popularnosé teo-
rii determinizmu geograficznego nie jest juz tak znaczaca w nauce®. Istotna
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kwestig zwigzang z uwarunkowaniem geograficznym jest integralno$¢ teryto-
rialna. Wtadza panstwa nad konkretnie wyznaczonym terenem jest wazna ze
wzgledu na ewentualne roszczenia krajow sgsiednich. Co wiecej, zwierzchnic-
two na terytorium jest zwigzane z suwerennoscig panstwa. Dlatego wskazu-
je sie, ze panstwo jest bezpieczniejsze, gdy jego granice nie sg sporne i jasno
ustalone®.

Do obiektywnych uwarunkowan wewnetrznych zalicza si¢ takze potencjat
ludnosciowy panstwa. Wérdéd waznych czynnikéw majacych wplyw na poli-
tyke zagraniczng wskazuje si¢: liczbe ludnosci, gestos¢ zaludnienia, przyrost
naturalny, struktura wieku ludnosci, sktad narodowosciowy, wielkos¢ i liczba
emigracji i imigrantow*. W XIX wieku i na poczatku XX wieku, liczba ludno-
$ci miala szczegdlne znaczenie na potencjal wojskowy panstwa. O sile panistwa
decydowata wielko$¢ armii dlatego tez pozadang rzecza byl wysoki przyrost
naturalny. Jednak rozwdj technologii wojskowej w drugiej polowie XX wieku
sprawil, ze czynnik ten nie jest juz tak wazny jak w ubiegtych stuleciach. Pod-
kresla sie, ze potencjat ludnosciowy ma dalej znaczenie dla polityki panstwa,
jednak wigze si¢ on nie tylko ze sfera militarng, ale takze z gospodarka®. Istot-
ny wplyw na sytuacje migdzynarodowa ma tez sktad narodowy spoteczenstwa,
ktore zamieszkuje dany kraj. Wysokie zréznicowanie etniczne, czy tez duze
mniejszo$ci moga mie¢ wplyw zaréwno na konflikt wewnetrzny w panstwie,
jak i narazenie na atak zewnatrz. Jako przyklad problemoéw na tle etnicznych
wskazuje si¢ sytuacje Polski w 1939 roku, a takze zrdéznicowanie etnicznej
w bylej Jugostawii i ZSRR. Duza réznorodno$¢ etniczna powoduje nie tylko
agresywne, wrogie zachowania. Duza liczba mniejszosci etnicznych i imigran-
tow moze mie¢ wplyw na wspoétprace i pokojowe traktaty miedzy konkretnymi
panstwami. Inng podkreslang kwestig zwigzana z potencjatem ludno$ciowym
jest problem emigracji. Jako przyklad szczegdlnie niekorzystnego zjawiska
z tym zwigzanego jest tzw. drenaz mozgow, a wiec emigracja wyksztalconych,
mlodych obywateli®. W literaturze wskazuje si¢ takze wyjatkowych i znacza-
cych relacji migdzy demografia, rozwojem, gospodarka i pokojem na arenie
migdzynarodowe;j™.

47 1. Nowiak, s. 56.
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Wisrod obiektywnych, wewnetrznych uwarunkowan polityki zagranicz-
nej wyrdznia si¢ takze potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny panstwa.
Wymienia si¢ dwie kwestie zwiazane z gospodarka panstwa i jej wplywem na
jego polityke. Pierwszg z nich jest to, ze gospodarka determinuje cele polity-
ki panstwa. Druga za$ dotyczy wplywu jaki majg panstwa silne gospodarczo
na pozostate. Ma to znaczenie szczegdlnie poprzez réznego rodzaju metody
i sposoby wywierania wptywu w sferze gospodarczej, finansowej i naukowo
-technicznej®. We wspolczesnym $wiecie duzy wplyw na gospodarke krajowa
majg zasoby naturalne. Bogactwo zasobéw moze spowodowac¢ wzrost poten-
cjatu i sity panistw i tym samym wzmocni¢ je w relacjach z innymi podmiota-
mi na arenie migedzynarodowe;j>’. Obecnie w ocenie potencjatu gospodarczego
panstwa wazny jest takze poziom nowoczesnosci. Trudno jest poréwnywac
gospodarki oparte na technologiach z gospodarkami opartymi na przyklad na
rolnictwie. Wskazuje si¢, Ze obecnie sa panstwa, ktore maja silne gospodarki
oparte na wielu dziedzinach. Taki panistwami s3 na przyklad Stany Zjednoczo-
ne i Wielka Brytania. Istniejg takze mniejsze panstwa, ktdre wyspecjalizowaly
sie w konkretnej dziedzinie w tym wlaénie tkwi ich gospodarcza atrakcyjnos¢.
Przykladem takiego panstwa jest Szwajcaria, Belgia, czy Holandia*!. W litera-
turze podkreéla sie, ze wplyw ekonomii na stosunki miedzynarodowe nie jest
tym samym co determinizm ekonomiczny zwiazany z teoriami marksistow-
skimi. Wskazuje sie, ze we wspdlczesnym $wiecie ekonomia i partycypacja
maja duze znaczenie na sytuacje miedzynarodowa. Co wigcej, postep naukowo
-techniczny wymienia si¢ jako jeden z najwazniejszych czynnikéw majacych
wplyw na wspdlczesna polityke zagraniczng™.

Ostatnim, wymienionym przez Ryszarda Zigbe, obiektywnym, wewnetrz-
nym uwarunkowaniem polityki zagranicznej jest charakter i struktura systemu
spoleczno-politycznego panstwa. Jako elementy, ktore trzeba poddac szczegol-
nej analizie w tej kwestii wymienia si¢: ,,system najwyzszych organdw panstwo-
wych, mechanizm instytucjonalny polityki zagranicznej, system administracyj-
ny, strukture prawna, partie polityczne i organizacje spoleczne, grupy intereséw
i nacisku, zakres swobdd i praw obywateli, a takze rol¢ opinii publicznej, struk-

2 Tamze, s. 24.

3 1. Nowiak, s. 55.
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ture spoleczna, grupy rzadzace i ustrdj spoteczno-gospodarczy™®. System poli-
tyczny funkcjonujacy w danym panstwie ma wplyw zaréwno na jego sytuacje
wewnetrzng jak i na polityke zagraniczng. W panstwie demokratycznym wie-
le niezaleznych od siebie podmiotéw ma wplyw na polityke panstwa. Z kolei
w panstwach autorytarnych wystepuje jeden osrodek kreujacy i realizujacy po-
lityke zagraniczna. Nie ma w nim miejsca na szeroko rozumiane konsultacje
czy na kontrole spoteczna tak jak ma to miejsce w demokratycznych ustrojach.
Co wiecej, panistwa autorytarne dziataja wedlug subiektywnych uwarunkowan
polityki zagranicznej i realizujg ja w ograniczonej sferze. Podkresla sie, ze tego
typu panstwa zazwyczaj nie przestrzegaja prawa miedzynarodowego, a wiec
tym samym ich dziatania mogg by¢ trudne do okreslenia z gory. System spo-
teczno-polityczny ma znaczenie takze w analizie przedstawiane przez badaczy
teorii stosunkéw miedzynarodowych. Dla liberatéw i neoliberatéw ustréj po-
lityczny panstwa ma istotne znaczenie dla sytuacji miedzynarodowej. Uwazaja
oni, ze ,,panstwa demokratyczne nie walczg przeciwko sobie” dlatego postuluja
szerzenia demokracji na arenie miedzynarodowej i przez to zapewnienie trwa-
tego pokoju. W zwiazku z tym liberalowie twierdzg, ze ustrdj polityczny ma
kluczowe znaczenie dla stosunkéw miedzy panstwami *. Takie podej$cie moze
dotyczy¢ takze panstw niedemokratycznych. Taka teza wynika z faktu, iz czg$¢
badaczy wskazuje silne relacje miedzy krajami o podobnych ustrojach. Moga
one wspolnie dziala¢ na arenie miedzynarodowej, aby zrealizowaé wspolne
cele. Beda one takze chetnie wspdtpracowaé ze wzgledu na podobna polity-
ke wewnetrzng. Jednakze w historii wystapity wydarzenia sprzeczne z ta teza
i ktére udowodnily, ze teoretyczne rozwigzania nie zawsze pasuja do konkret-
nej sytuacji. Przyktadem takiego wydarzenia byta miedzy innymi wojna mie-
dzy Chinami, a Wietnamem?®®.

Do wewnetrznych, subiektywnych uwarunkowan polityki zagranicznej
Ryszard Zieba zalicza miedzy innymi ,percepcje $rodowiska miedzynaro-
dowego przez spoleczenstwa i kregi rzadzace oraz postawy spoleczne wobec
innych panstw”. Dotyczy to przede wszystkim sposobu widzenia srodowiska,
w ktérym funkcjonuje panstwo oraz kreowania wizerunku wystepujacych na
arenie mi¢dzynarodowej podmiotéw™. Jak podkresla Ryszard Zigba, sposob

% Tamze, s. 24-25.
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widzenia panstw i innych podmiotéw na arenie miedzynarodowej jest zalez-
ny od: ,kultury politycznej, poziomu wyksztalcenia spoteczenistwa i od repre-
zentowanego przez nie systemu warto$ci, przekonan religijnych i dominujacej
ideologii” W literaturze wskazuje sig, Ze postrzeganie $wiata jest pierwszym
stopniem do kreowania polityki zagranicznej. Jest to sposob na zdobycie in-
formacji i wskazanie gtéwnych zalozen oraz metod realizacji tych dziatan.
Jest to istotne takze z tego wzgledu, ze blad juz na tym etapie spowoduje bledy
w przysztosci. Ponadto wazne jest takze tzw. do$wiadczenie historyczne kon-
kretnego panstwa, ktére ma bezposredni wplyw nie tylko na spoteczenstwo, ale
takze na konkretne wyznaczanie celéw polityki zagranicznej i jej realizacje®.
Jak wskazuje Ryszard Zigba, w literaturze taki subiektywny sposob patrzenia
na polityke zagraniczng jest okreslany jako ,,charakter narodowy”®.

Koncepcje polityki zagranicznej to kolejne subiektywne uwarunkowania
wewnetrzne. W literaturze podkresla sie, ze sg one okre$lone przez politykow,
za$ za ich realizacje odpowiadaja organy panstwowe. Taka koncepcja to ,,pe-
wien przemyslany, wyobrazony stan rzeczy i spraw, ktéry zdaniem jej autoréw
powinien sta¢ sie realny”. Dlatego tez méwi sie, ze taka koncepcja jest wyra-
zem pogladow spoteczenstwa wyrazona w stosunkach z innymi panstwami®.
Jak wskazuje Ryszard Zigba, spoleczenistwo nie zna szczegotéw koncepcji
polityki zagranicznej. Zna z kolei tzw. doktryne polityki zagranicznej, ktora
wskazuje gtéwne cele 6w polityki. Natomiast tzw. programy opisujg kierunki
i metody realizacji konkretnych zalozen doktryny. W ramach jednego pan-
stwa moze istnie¢ jedna koncepcja polityki zagranicznej, w ramach ktorej ist-
nieja rozne doktryny. W literaturze jako przyktad wielu doktryn zwiazanych
z polityka zagraniczng jednego panstwa, podaje si¢ przyklad Stanéw Zjedno-
czonych, ktére w czasie zimnej wojny stosowaly rézne doktryny na przyktad
powstrzymywania, pokojowego zaangazowania i budowania mostéw. W prak-
tyce moze tez zaistnie¢ spor wewnetrzny w panstwie, ktére powoduje sformu-
fowanie kilku sprzecznych koncepcji polityki zagranicznej. W literaturze przy-
kladem takiego panstwa jest Bialoru$, w ktdrej po uzyskaniu niepodlegtosci
powstaly dwie fundamentalnie sprzeczne ze soba koncepcje: prorosyjska oraz
euroatlantycka®.
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Ostatnim subiektywnym uwarunkowaniem wewnetrznym jest ,jakos¢
i aktywnos$¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji”. W nauce ta opinia dominuje
gltéwnie wsrod zwolennikow teorii behawioryzmu, ktorzy podkreslajg istotne
znaczenie zasobdw ludzkich, ich potencjatu i predyspozycji, a takze tzw. umie-
jetnoéci migkkich. Niewatpliwie cechy osobowosciowe gloéw panstw, szefow
rzaddw i poszczegdlnych ministréw ma znaczenie w realizacji polityki zagra-
nicznej poniewaz to oni bezposérednio ja tworza®. Ponadto istotne znaczenie
ma korpus dyplomatyczny i jego personel. Czynnik ludzki, jego kwalifikacje
i umiejetnosci sa niezmiennie wazne w kreowaniu polityki zagranicznej pan-
stwa. Moga oni przyczynic sie zaréwno do pozytywnej realizacji zatozen polity-
ki jak i negatywnej narazajac panstwo na straty wizerunkowe lub polityczne®.

Jak zostalo wczesniej wspomniane, w literaturze wyrdznia si¢ obok uwa-
runkowan wewnetrznych, uwarunkowania zewnetrzne polityki zagranicznej.
Jak wspomina Ryszard Ziecba we ,Wstepie do teorii polityki zagranicznej pan-
stwa” Joseph Frankel dzieli aren¢ miedzynarodowa na dwie czesci: sektor fizycz-
ny, zwigzany z naturg oraz sektor spoteczny, zwigzany z czynnikiem ludzkim®.
Z kolei Wolfram F. Hanrieder zastosowal inne kryterium podziatlu uwarunko-
wan polityki zagraniczne dzielac je na: wewnetrzne, zewnetrze i systemowe®.
O istotnym znaczeniu uwarunkowan systemowych moze $wiadczy¢ argument,
ze system miedzynarodowy powoduje, ze panstwo jako podmiot stosunkow
miedzynarodowych postepuje w okreslony sposob, ale jednoczesnie jego dziala-
nie nie wynika ani z przyczyn wewnetrznych, ani zewnetrznych. Takie dziatanie
moze by¢ wynikiem presji ze strony spoleczno$ci miedzynarodowej. Przykladem
takiego dziatania moze by¢ przystapienie do sojuszu wojskowego®.

Przyktadem zewnetrznych, obiektywnych uwarunkowan wystepujacych
w literaturze jest ,trend ewolucji $rodowiska miedzynarodowego najblizszy
danemu panstwu’. Wskazuje sig, Ze jest to najistotniejszy czynnik wplywajacy
na polityke zagraniczng panstwa. Dotyczy to w szczegdlno$ci zmiany i rozwoju
w stosunkach miedzynarodowych, ktére s3 wazne dla panstw na okreslonym
obszarze. Ryszard Zigba jako przyktad takich tendencji wskazuje trend obrony
i sprzeciwu wobec fadu wersalskiego w okresie dwudziestolecia migdzywojen-
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nego®. Natomiast jako trend w rzeczywistosci po 1945 roku okresla wrogos¢
miedzy panstwami bloku wschodniego i zachodniego. Obecnie dominujacy
trend, ktdry trwa od zakonczenia zimnej wojny”, to dazenie do szerzenia de-
mokracji i poszerzania struktur miedzynarodowej wspotpracy. Podkresla sie
takze, ze wplyw trendéw w systemie miedzynarodowym nie zawsze jest taki
sam dla kazdego panstwa. Zalezne jest to od jego potencjatu i pozycji na arenie
miedzynarodowej. W zwigzku z tym na przyklad kraje silne ekonomicznie lub
wojskowo moga by¢ mniej podatne na dominujace trendy”".

Kolejnym przyktadem uwarunkowan obiektywnych i zewnetrznych jest
pozycja panstwa w systemie stosunkow miedzynarodowych. Istotng kwestia
jest pozycja, ktora zajmuje dane panstwo na arenie miedzynarodowej. Moze to
by¢ rola kluczowa, centralna lub peryferyjna’. Podkresla sig, ze o roli panstwa
w systemie decyduje wiele czynnikéw. Moze to by¢ zaréwno potencjat gospo-
darczy jak i naukowy i kulturalny”.

Wiréd zewnetrznych uwarunkowan obiektywnych polityki zagranicznej
wymienia si¢ tez ,,strukture i zasieg umownych powiazan miedzynarodowych
oraz obowigzujace prawo migdzynarodowe” W literaturze wskazuje si¢ trak-
taty jako najwazniejsze z umow miedzynarodowych, szczegélnie dotyczacych
bezpieczenstwa. Wsrdd innych tego typu paktéw wymienia si¢ takze umowy
bilateralne i multilateralne, pakty o nieagresji, a takze umowy powolujace
do zycia globalne lub regionalne organizacje miedzynarodowe™. W Europie
w okresie zimnej wojny dosy¢ popularne bylo podpisywanie deklaracji wza-
jemnej przyjazni, ktore zastapily rozpowszechnione przed wojnag deklaracje
wzajemnej pomocy”’>.

¢ Tamze
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Panstwo jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych ma pelng swobode
dzialania z wyjatkiem ograniczen jakie wyplywajg z prawa miedzynarodowego
i przyjetego zwyczaju. Wérdd zasad prawa miedzynarodowego, w literaturze
wymienia si¢ miedzy innymi zasade dotrzymywania umoéw, czyli tzw. zasade
pacta sunt servanda. Kolejna zasada jest zasada wzajemnosci, ktora polega na
tym, ze negatywne zachowanie jednej strony spotka si¢ z podobna odpowiedzia
z drugiej. Ponadto spoleczno$¢ miedzynarodowa moze podja¢ dzialania na
rzecz potepienia negatywnych praktyk jednego z panstwa na przykltad poprzez
wprowadzenie sankcji. W literaturze podkresla si¢ takze istotne znaczenie po-
wszechnych norm prawa miedzynarodowego czyli tzw. ius cogens, ktorych
wyjatkowos¢ polega na tym, ze nie moga by¢ one w zaden sposob ograniczone
przez umowy miedzypanstwowe. Takimi normami sg na przyklad: zakaz uzy-
cia sily, zakaz interwencji w sprawy wewnetrzne innych panstw, zakaz ludo-
béjstwa i handlu niewolnikami’. Wazna kwestia, ktora dotyczy uwarunkowan
tego typu sg takze relacje dyplomatyczne i konsularne miedzy panstwami”.

Jak wskazuje Ryszard Zieba, subiektywne, zewnetrzne uwarunkowania
polityki zagranicznej stanowia odwrotno$¢ subiektywnych uwarunkowan we-
wnetrznych”™. W zwigzku z tym takim uwarunkowaniem jest ,,miedzynaro-
dowa percepcja danego panstwa i narodu” tworzona poprzez analiz¢ wymie-
nionych wczesniej uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Dotyczy to
przede wszystkim wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej. Wizerunek
nie musi zgadzac si¢ z rzeczywistoécig dlatego tez w nauce wymienia si¢ obok
wizerunku petnego, obraz ulomny, nieadekwatny, przeidealizowany lub kata-
stroficzny”. Istotny wplyw na negatywna opini¢ o danym panstwie maja stereo-
typy 1 historyczne zaszto$ci, a takze nieznajomo$¢ podstawowych kwestii doty-
czacych kraju. Aby to zmienic¢ niezbedna jest miedzynarodowa wspolpraca nie
tylko na poziomie politycznym, ale takze oddolnie, poprzez spoleczenstwa®.

Drugim subiektywnym, zewnetrznym uwarunkowaniem sa koncepcje
polityki zagranicznej innych panstw. Na ich sformutowanie wplyw bedzie mie¢
przede wszystkim biezaca polityka, ale tez kwestie historyczne. Koncepcje po-
lityki maja znaczenie w relacjach w sferze miedzynarodowej i maja wplyw na
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dzialalno$¢ pozostalych panstw. W literaturze podkresla sie duzg role dyplo-
matow, ktorzy musza doskonale znaé¢ éw koncepcje, a takze trafnie je interpre-
towac i przekaza¢ wltasnemu rzadowi®'.

Ostatnim wsrod zewnetrznych uwarunkowan o charakterze subiektyw-
nym wymienionym przez Ryszarda Ziebe, jest ,jako§¢ oraz aktywnos¢ stuzby
zagranicznej i dyplomacji innych panstw”. Czynnik ten ciagle ewoluuje, po-
wodujgc zmiane skutecznosci dzialania. Wplyw na ten postep ma na przyktad
rozw6j w dziedzinie nauki i techniki, ktéry powoduje, ze dyplomaci maja lep-
sze mozliwosci komunikacji, a takze odbieraja solidne wyksztalcenie. Istotng
kwestig jest zmiana form dyplomacji. W obecnych czasach co raz wigksze
znaczenie majg wielostronne konferencje i organizacje. Ponadto zmienia sie
tez charakter samej dyplomacji i dyplomatdw, ktorzy musza posiada¢ wiedze
takze w takich kwestiach jak gospodarka, ekonomia i kultura. Ponadto podkre-
$la sie tez znaczenie prewencyjnej roli dyplomacji w sferze migedzynarodowe;j.
Prewencja nabrala znaczenia po zakonczeniu zimnej wojny i jest ona realizo-
wana zaréwno w globalnych jak i regionalnych organizacjach®

Podmioty polityki zagranicznej

Tym co wyrdznia polityke zagraniczng spo$rdd innych jest to, Ze polityka
zagraniczna dotyczy tylko panstw, natomiast polityka w znaczeniu ogdlnym
jest realizowana takze przez inne twory®. W obecnych czasach w zwigzku
z globalnym powigzaniem zjawisk takich jak terroryzm czy problemy klima-
tyczne i finansowe, polityka zagraniczna panstw jest realizowana w systemie
wielostronnym®.

Podstawowym podmiotem dzialajgcym w stosunkach miedzynaro-
dowych jest panstwo. W zwigzku z tym w nauce podkresla sig, ze ,,panstwo
narodowe jest najwazniejszym zrédlem polityki zagranicznej”. Jednak w dzi-
siejszej rzeczywistosci geopolitycznej nie jest to jedyne zrodto. W XX wieku
w sferze stosunkéw miedzynarodowych duzg role zaczety odgrywacé organiza-
cje miedzynarodowe i transnarodowe, a takze instytucje rzadowe i pozarzado-
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we. Wszystkie te podmioty majg wlasny budzet i konkretng sfere dzialalnosci®.

Zgodnie z definicja przedstawiong przez Terese Los-Nowak, panstwo ,,to
terytorialnie zorganizowany podmiot prawa miedzynarodowego, dla ktérego
charakterystyczne jest posiadanie instytucji zdolnych zapewni¢ mu sprawne
funkcjonowanie i wykonywanie swej suwerennej wladzy wewnetrznej i ze-
wnetrznej (tj. wladzy wykonywanej samowladnie i catowtadnie”. Funkeja ze-
wnetrzna panstwa w rozumieniu wyzej przytoczonej definicji, jest utozsamia-
na z polityka zagraniczna®. Z kolei funkcje polityki zagranicznej panstwa sa
definiowane jako ,relacje efektow polityki zagranicznej do celéw stawianych
sobie przez jej decydentéw, wynikajacych z niekoniecznosci realizacji potrzeb
i wartoéci umozliwiajacych przetrwanie i rozwoj panstwa w srodowisku mie-
dzynarodowym™¥. Wiestaw Lizak wskazuje, ze do wyodrebnienia poszcze-
golnych funkeji konieczne jest przyjecie ,kryterium zakresu przestrzennego”.
W zwigzku z tym wyodrebnia nastepujace funkeje: funkcje ochronng, na-
wiazujac do skutkow dzialalnosci zewnetrznej panstwa, funkcje reprezenta-
cyjno-informacyjng w zwiazku z relacjami panstwami w przestrzeni miedzy-
narodowej, funkcje integrujaco-adaptacyjng, aby okresli¢ miejsce panstwa
w sieci powigzan miedzynarodowych, oraz funkcje negocjacyjno-organizator-
ska, podkreslajac sposoby dzialalno$ci panstwa®. Funkcja ochronna obejmu-
je dzialalno$¢ panstwa skierowana na zapewnienie bezpieczenstwa, dobrego
wizerunku na arenie miedzynarodowej, integralnosci terytorialnej, stabilnoéci
oraz usunigcie mogacych stanowi¢ zagrozenie podmiotéw i wydarzen, a takze
realizacje zakladanych przez panstwo celéw®. Funkcja ochronna to nie tylko
dzialania skierowane przeciwko wyeliminowaniu z zycia tego co moze zagrozi¢
interesom panstwa, ale takze dziatanie prewencyjne, ktére ma zapobiec po-
wstaniu takich zagrozen®. Funkcja reprezentacyjno-informacyjna dotyczy na-
wigzywania kontaktow i pielegnowania relacji z innymi pafistwami oraz z pod-
miotami niepanstwowymi®. Z kolei funkcja integrujaco-adaptacyjna wiazg sie
z instytucjonalizacjg na arenie miedzynarodowej oraz implementacje okreslo-

% T. Lo§-Nowak, Polityka zagraniczna w przestrzeni..., s. 30.

8 Tamze, s. 31.

8 W. Lizak, Funkcje polityki zagranicznej, [w]: J. Kukulka, R. Zieba (red.), Polityka zagra-
niczna panstwa, Warszawa 1992, s. 100.
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nych norm w wewnetrznym systemie prawnym danego panistwa oraz w jego
spofeczenstwie®”. Ostatnig z wymienionych funkcji jest funkcja negocjacyjno
-organizatorska. Jest ona zwigzana z realizacjg dzialan dyplomatycznych, ktore
dokonywane sg poprzez tworzenie i przestrzeganie uméw miedzynarodowych
i innych tego typu aktéw prawa migedzynarodowego®.

Z realizacja polityki zagranicznej realizowanej przez podstawowy pod-
miot stosunkéw miedzynarodowych jakim jest panstwo, wigze si¢ wiele czyn-
nikéw wspomnianych w poprzednim podrozdziale. Jednak pewne ograni-
czenia nie zawsze powodujg brak skutecznosci na forum miedzynarodowym.
W literaturze podaje si¢ jako przyklad takiego panstwa Japonie, a takze neu-
tralng Szwecje, niewielka Gruzje oraz Turcje, ktora walczy o wysoka pozycje
w regionie®.

W zwigzku z pojeciem panstwa, niezwykle istotny jest takze jego podzial
ze wzgledu na skuteczno$¢ w polityce zagranicznej wystepujacy w nauce. Ro-
bert Jackson i Georg Serensen okreélili dwie grupy panstw: grupe empiryczng
oraz prawng. Podzial ten wskazuje niuanse zwigzane z niezaleznoscia panstwa,
a jakoscig jego polityki i skutecznoécig. W zwigzku z tym Jackson i Serensen
nie dzielg panstw ze wzgledu na polozenie geograficzne czy potege gospodar-
cz3. Dzigki temu niewielkie pod wzgledem terytorialnym panstwo wedtug tego
kryterium moze mie¢ silna pozycje empiryczng. Wskazuje si¢ jednak, ze na
arenie miedzynarodowej jest wiecej panstw, ktore majg niskg moc empiryczng
przy jednoczesnym dosy¢ duzym terytorium. Do panstw silnych empirycznie
naukowcy zaliczaja Stany Zjednoczone, a wiec panstwo z silng panstwowoscia
i jednoczesnie o ogromnym potencjale militarnym, Japonig, ktora wyrdznia
sie wyrazng migkka sitg panstwa (soft power), a takze RFN, ktora w literatu-
rze jest przedstawiana jako mocarstwo cywilne. Ponadto wyrdznia si¢ takze
Holandie i Singapur, ktore co prawda nie zajmujg duzego obszaru, ale maja
silne gospodarki. Co wiecej, wskazuje si¢, ze w sferze migedzynarodowej wy-
stepuja takze panstwa, ktére zajmuja duze terytorium maja one staba pozycje,
patologiczne systemy wewnetrzne, staba gospodarke i nieskuteczng polityke
zagraniczng. Jest to druga grupa panstw, a wiec grupa prawna. S3 to panistwa,
ktore czesto zgodnie z prawem miedzynarodowym sg panstwami, ale jedno-
czesnie ich polityka wewnetrzna nie spetnia podstawowych wymogéw wobec

%2 Tamze, s. 105.
% Tamze, s. 107.
% T. Lo$-Nowak, Polityka zagraniczna w przestrzeni..., s. 34.
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spoleczenstwa. W literaturze podkresla sie, ze wiekszo$¢ tych panstw znajduje
sie w tzw. Trzecim Swiecie. Ponadto wskazuje sie, ze wedtug badan ,,okoto 90
panistw bez panstwowosci rzeczywistej” znajduje sie Afryce, Azji, na Karaibach
i Pacyfiku. Zgodnie z tg teorig panstwa tego typu spelniaja prawne wymogi
do swojego istnienia, ale nie majg sity empirycznej dlatego okresla sie je jako
quasi-panstwa lub panstwa upadajace. W tej teorii naukowcy wskazuja takze,
ze w systemie miedzynarodowym powinno wyrdzni¢ sie¢ pafistwa-potegi mili-
tarne, na przyktad Chiny i Federacje Rosyjska®™.

Inne kryterium podzialu panstw zastosowal Janusz Stefanowicz, ktory
podzielil je ze wzgledu na potege panstwa oraz skutecznos¢ realizacji intere-
sow narodowych. W wyniku takiej klasyfikacji wskazal na trzy typy panstw:
mocarstwa i supermocarstwa, panstwa $rednie i male oraz quasi-panstwa,
okreslane takze w literaturze jako panstwa upadle®. Pierwszg grupe stanowia
supermocarstwa i mocarstwa co juz samo w sobie moze stworzy¢ problemy
definicyjne. W literaturze wskazuje si¢, ze supermocarstwem ,jest panstwo
zajmujgce centralng pozycje w strukturze systemu miedzynarodowego’,
a wiec takie, ktore przewyzsza inne silne panstwa w regionach w kazdej dzie-
dzinie i ktore wygrato polityczng walke z przeciwnikami. Jako przykiad su-
permocarstwa podaje si¢ Stany Zjednoczone po upadku Zwigzku Radziec-
kiego. Z kolei mocarstwo w odroznieniu od supermocarstwa nie ma az tak
wysokiej pozycji na arenie miedzynarodowej. W ramach mocarstw wyréznia
si¢ z kolei mate mocarstwa i $redniego rzedu, a takze regionalne i sektoro-
we. Jak podaje Teresa Los-Nowak, Jeffrey Frankel definiowal mocarstwo jako
»panstwo realizujace swe cele na calej kuli ziemskiej”, z kolei Edward Carr
okreslal je jako panstwo, ktore ,,dysponuje nadwyzka sily niewykorzystanej
do egzekucji swej suwerennosci”. Nie ma doktadnych, oficjalnych kryteridw,
ktére panstwo musi spetni¢, aby by¢ uznawane za mocarstwo. Jednak mozna
stwierdzi¢, ze sg pewne nieformalne cechy, ktére wskazuja na pozycje panstwa
w systemie. Takim kryterium moze by¢ na przyktad state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ*. Druga grupe panstw stanowia panstwa $rednie oraz
male. Jest to najwigksza grupa w dzisiejszej rzeczywisto$ci miedzynarodo-
wej. Zakres tej grupy jest bardzo szeroki, obejmuje bowiem zaréwno panstwa

% Tamze, s. 35-36.
%  Tamze, s. 36.
9 Tamze, s. 36-37.
%  Tamze, s. 37.
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takie jak Afganistan, Bangladesz i Haiti, jak i Szwajcari¢, Norwegie i Kuwejt.
W literaturze podkredla sie, ze taki podzial wskazuje, ze wielko$¢ terytorium
danego panstwa i liczba jego ludnos$ci nie ma tak duzego znaczenia na jego
rozwoj i pozycje. Zgodnie ze wspolczynnikiem HDI panstwa matle i $red-
nio rozwiniete to takie, ktére wedtug HDI majg od 0,500 do 0,800 jednostek.
Z kolei ze wzgledu na wskaznik ludnosci panstwo srednie to takie, ktorego
ludnosé¢ wynosi od 10 do 15 milionéw mieszkancéw, za§ w panstwach Trze-
ciego Swiata od 20 do 30 milionéw. Oddzielng kategorig s3 minipanstwa.
Ich zakres rowniez obejmuje bardzo zrdéznicowane panstwa: Lichtenstein,
Singapur, ale takze Republike Palau. Aby niewielkie panstwo zostato uznane
za minipanstwo musi spelni¢ nastepujace kryteria: zajmowa¢ powierzchnie
nie wigksza niz 1000 km? oraz mie¢ mniej niz 1 milion mieszkancéw*. Ostat-
nig grupa wedlug tego podziatu sg panstwa upadle, ,niby-panstwa’, quasi
-panstwa. Moga rézni¢ si¢ miedzy sobg terytorium, liczba ludnosci, potoze-
niem geograficznym i innymi cechami jednak zawsze wystepuja miedzy nimi
podobienstwa takie jak: opdzniona, stabo rozwinieta gospodarka, niski stan-
dard Zycia mieszkancow, stabo$¢ struktur panstwowych, korupcja, a czgsto
tez duze dysproporcje pomiedzy grupag rzadzacych i pozostatych obywateli.
W tego typu panstwach wszelkiego rodzaju konflikty i wojny domowe s3 po-
wszechne. Jest w nich takze problem osrodka wiadzy. Panstwo upadie moze
by¢ rzadzone przez dyktatora, ale tez w innych przypadkach przez réznego
rodzaju junty wojskowe i zorganizowane grupy przestepcow. W nauce wérod
przykladéw quasi-panstw wymienia si¢ miedzy innymi Wenezuele, Kolum-
bie, Somalie, Libie i Bangladesz'®.

W zwigzku z podzialem panstw na mocarstwa, panstwa $rednie i mate
oraz panstwo upadte, wigze si¢ zagadnienie realizacji przez nie polityki zagra-
nicznej. Kazde z nich, bez wzgledu do jakiej grupy przynalezy, dazy do osia-
gniecia wlasnych celéw w jak najszerszym zakresie. To co moze r6zni¢ ich pro-
wadzone przez te panstwa polityki zagraniczne to dazenia, konkretne plany
dzialania, czy tez ustalenie pierwszenstwa i waznos$ci poszczegolnych spraw.
W literaturze podkresla sie, Ze podstawowa roznicg miedzy tymi panstwami
jest réznica w $rodkach jakimi dysponujg i tym w jakim sposdb moga je wy-
korzysta¢, aby osiggna¢ skutecznos$¢'”'. Na przyklad panstwa nalezace do tzw.
% Tamze, s. 37-38.

100 Tamze, s. 39.
101 Tamze, s. 40.

Luiza Nowak 35

Trzeciego Swiata beda dazy¢ do poprawy swojej sytuacji geopolitycznej, dla
innych bedzie to osiggniecie lepszego statutu w ramach panstw wysokoroz-
winietych, z kolei dla panstw, ktore maja problemy zwigzane z wojng domo-
wa lub z podmiotem zewnetrznym, gtéwnym celem bedzie utrzymanie swojej
panistwowosci'®.

Uwagi koncowe

Autorzy pracy ,Polityka zagraniczna i strategie bezpieczenstwa panstw
w miedzynarodowych stosunkach politycznych” podkreslaja, ze wigkszosé¢
definicji wystepujacych w literaturze faczy celowo$¢ dziatalnosci, wspdlne po-
stepowanie uprawnionych organéw panstwowych w relacjach zewnetrznych,
ktérego gtownym celem jest prawidtowa realizacja popieranych przez panstwo
tez, koncepcji i planow wynikajacych z racji stanu. W zwigzku z tym autorzy
podaja w wyzej wspomnianej pracy ogolna, przyjeta przez nich definicje po-
lityki zagranicznej jako ,,dzialalno$ci panstwa skierowanej na zewnatrz, zmie-
rzajacej do realizacji okreslonych potrzeb i intereséw, prowadzonej przez upo-
waznionego do tego organy i instytucje panstwowe”'%.

W literaturze wystepuje rowniez opinia, Ze w obecny czasach polityka za-
graniczna jest ,,procesem racjonalnego myslenia decydentéw” na ktoéry wpltyw
ma wiele czynnikéw miedzy innymi réznie rozumiany interes narodowy, mo-
tywacja, a takze oszacowanie potencjalu danego podmiotu'™.

Zdaniem wszystkich, tak badaczy jak i praktykow, polityka zagraniczna
nalezy od zawsze do podstawowych funkcji kazdego panstwa. Realizowana
jest ona z wykorzystaniem wielu instrumentdw, rézna tez jest jej skutecznosc.
Wspolczesnie coraz wigksze znaczenie majg skomplikowane procesy globali-
zacji. Ten czynnik muszg uwzglednia¢ tak jej kreatorzy jak i realizatorzy.

102 Tamze
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OCHOBbDBI CTAHOB/IEHVA KOHCTUTYI VN KAK
VMCTOYHUNKA TOCYJAPCTBEHHOTIO ITPABA

The basic of the constitutions as the source of state law

Podstawy tworzenia konstytucji jako Zrodla prawa patistwowego

AHHOTanuAa

KoHcTuTymms ABIsgeTcss OCHOBHBIM MCTOYHVKOM JII000I OTpaciy Haly-
OHA/IbHOTO NPaBa, ¥ B NEPBYI0 Oo4Yepelb KOHCTUTYLMOHHOro. KoncTuTynus:
IpencTaBsgeT coO0Il MUCAHBI aKT, COBOKYIIHOCTb aKTOB VI KOHCTUTYLIU-
OHHBIX 00bIYaeB, KOTOPbIE, IIPEX/e BCEro, MPOBO3INAIIAIOT 1 TAPAHTUPYIOT
npaBa 1 CBOOOJDBI IPaKIaHMHA, @ TAKXKe ONpPee/IAI0T OCHOBBI O0IIeCTBEH-
HOTO CTposl, GOpPMy IpaBleHNA U TePPUTOPUATBHOTO YCTPOICTBA, OCHOBDI
OpraHM3aluy LIeHTPAIbHBIX ¥ MECTHBIX OPTaHOB BJIACTHU, UX KOMIIETEHLMIO
Y B3aMIMOOTHOLIEHNS, TOCYJAPCTBEHHYI0 CUMBOIMKY 1 cTO/MLy. Koncrury-
LV — 9TO CBOETO POJa 3aKOH, KOTOPBII He MO>KeT ObITb M3MEHEH ITyTeM W3-
HaHMsA OOBIYHOTO 3aKOHA M HA060POT. B crarbe aHANMM3UPYIOTCA IPUHIINIIBI
CO3[IaHMs KOHCTUTYLMH C y9€TOM NEPCIEKTUB COBPEMEHHOM CIELMAIN3UPO-
BAHHOII IMTEPATyPhl COBPEMEHHON YKpauHbl u Poccnn.

KnroueBbie cioBa: KOHCTI/ITyLH/IH, KOHCTUTYLMOHHOE IIpaBoO
Summary

The Constitution is the main source of any branch of the national law, and
primarily the constitutional one. The Constitution is a written act, a collection
of acts or constitutional customs that, above all, proclaim and guarantee the
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rights and freedoms of citizens, as well as determine the basis of the social
system, the form of government and territorial organization, the foundations
of the organization of central and local authorities, their competence and rela-
tions, state symbols and the capital. The constitution is a kind of law and can-
not be changed by issuing an ordinary law and vice versa. The article analyzes
the principles of creating a constitution considering the prospects of modern
specialized literature of modern Ukraine and Russia.

Key words: Constitution, constitutional law

Streszczenie

Konstytucja jest gtownym zrodlem kazdej gatezi prawa krajowego, przede
wszystkim konstytucyjnego. Jest najczesciej pisanym aktem prawa, moze by¢
takze zbiorem aktow prawnych lub zbiorem tradycji konstytucyjnych, ktére
przede wszystkim deklarujg i gwarantujg prawa i wolnoéci obywatela. Okre-
$lajg takze fundamenty systemu spotecznego, formy rzadow i samorzadu tery-
torialnego oraz podstawy organizacji wladz centralnych i lokalnych, ich kom-
petencje i relacje, symbole panstwowe i stolice. Konstytucja jest swego rodzaju
prawem prawa, nie moze by¢ zmieniona poprzez wydanie zwyklej ustawy i od-
wrotnie. W artykule analizie poddano zasady tworzenia konstytucji w $wietle
uje¢ obecnych w literaturze specjalistycznej wspolczesnej Ukrainy oraz Rosji.

Slowa kluczowe: konstytucja, prawo konstytucyjne

ITocTaHOBKa Mpo6IEeMBI

B HayKe KOHCTUTYLIMOHHOrO IIpaBa KoHCTUTYLMA paccMaTpuBaeTCs KaK
BOKHENIINIT [TOTUTUKO-IOPUANYECKUIT JOKYMeHT. [lonmTndeckoe 3HavYeHUe
KOHCTUTYLMU OOYCTIOB/IMBAETCS TeM, YTO OHa «OpOpMIsieT» OOIecTBeH-
Hble OTHOIIEHMSI ¥ CTAHOBUTCs (PyHIAMeHTOM ux passutus. IOpupndeckas
IIPUPOAA KOHCTUTYLIUY CBA3BIBAETCS C T€M, UYTO CBOM 3aJlayll OHA BBIIIOTHSAET
NIpaBOBBIMM CPENCTBAMM, TO €CTb 3aKOHOM, aKTOM, MCXOIUT OT TOCyJapCcTBa
U TeM CaMbIM MOTYYaIoT 0011e0053aTe/IbHYIO CUITY.

Olga Lutsenko 39

B coBpemennoM mupe fieficTByeT 0okomo 200 KOHCTUTYLUII pasHbIX ro-
cypapcTs, 300 OCHOBHBIX 3aKOHOB (KOHCTUTYLIWIL, YCTaBOB) CyObeKTOB de-
mepauuit (B Bpasunnu, Tepmanun, Poccun, CIIA u fp.), MHOI#a pUHUMA-
FOTCSI KOHCTUTYLMM ¥ B HEKOTOPBIX aBTOHOMHBIX 00pa3oBaHMsIX (Hampumep,
Koncturynus 1998 Asronomuoit Pecriy6muku Kpeim). Kpome o6mux gepr,
B 9TUX KOHCTUTYLMAX €CTb ¥ OT/IN4ysl. I109TOMy HEOOXOAMMO YAEIUTh BHU-
MaHMe pacCMOTPEHNUIO BOIIPOCa O IOHATUY, CYITHOCTY U IOpUANYeCKe CBOII-
CTBa KOHCTUTYIUNL.

B mporjecce pasBuUTHA [[eMOKPAaTHIECKOTO, IIPaBOBOTO TOCYAApCTBa He-
00XOAVIMO YYUTBIBATDH OIBIT CTPaH, KOTOPBIE Y)Ke IAINUTeNbHOe BpeMs (QyHK-
I[UOHUPYIOT Ha OCHOBE HAPOJOBIACTIS, Pa3fie/IeHNs BIACTel, TOTUTUIECKOTO
U MI,e0TIOTMYeCKOTO IUTIopanu3Ma. BMecTe ¢ TeM B Ipoliecce TocygapcTBEHHO-
TO CTPOUTENbCTBA BaKHBIM ABJIAETCS YIET IOIOKUTETBHOTO OIIBITA IPUHATIS
KOHCTUTYLMN. AKTYa/IbHOCTb TaK)Ke 00YC/IOB/IeHa IPAKTIYECKON 3HAYMMO-
CTBIO IIpo0IeM B 3TOII cepe. B ropuamdeckoit murepaType CyLecTBYIOT Ipo-
¢eccuonanpuble pabOTHI, B KOTOPBIX OCBEIAIOTCS OTHEIbHBIE ACIIEKThI CYII-
HOCTM KOHCTUTYLMII pasHbIX cTpaH. Ho 0606maromyx paboT 0 BHEAPEHNIO
OIIBITA, TeM OOJIbIlIe BBITOMTHEHHBIX B CPAaBHUTE/IbHO-TIPABOBOM aCIIEKTe, HeT.

MeTombl MCCIeTOBAaHUA COCTABIAET JUaNeKTUUeCKUII MeTOf, MO3HAHUSA
KaTeropuin ,KOHCTUTYIUA», U3y9aeMOT0 B €[MHCTBe IIPUHILINIIOB MICTOPU3Ma
Y QaHAIUTUYECKO JIOTMKM, CPaBHUTE/IbHO-KOHIIEITYaIbHbI (KOMIIapaTyB-
HBIII) METOJ IpU3HAHMA CIeUM(UKM KOHCTUTYLUI PasHbIX CTPaH, CUCTEM-
HO-CTPYKTYPHBII METOJ, FePMEHEBTUYECKIIT METOJ,

I/ICTOPI/IKO-TCOPCTI/I‘ICCKI/IC OCHOBbI CTAHOBJ/ICHUA KOHCTI/ITYIH/II/I
KaK ICTOYHUKA TOCYJAPCTBEHHOTO IIpaBa

ITpoucxox/eHe TepMIHA «KOHCTUTYLMS» 4allle BCETO OTHOCAT K JIa-
TUHCKOMY C/IOBY constitutio, 4To 03HavaeT ycTaHOBIeHMe, ycTpoiicto'. Ho
CeMaHTMYeCKOe II0/Ie CTOBAa KOHCTUTYLMs, [I0 MHEHMIO aBTOpa, He MOXKET
OBITH OTPaHMYEHO TOMBKO CCBUIKON HA CyIIecTBUTeNbHOe constitutio. Owe-
BUIHO, Halo 00paTuTh BHUMaHMe Ha 171aroi (constitu-ere, —stitui, —stitutium),
KOTOPBIIT IMeeT HECKOIbKO 3HAUEHWIT, B YJaCTHOCTH, peliaTh, yCTAHAB/IMBATb.

' A.b. Bapuxus, Bomvwioii iopudueckuii dHyukaoneduneckuti cnosapo, Mocksa 2003,

c. 302.
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On BcTpeuarcs ete B [IpeBHeM Mupe. Tak, B HEKOTOPBIX Y4eOHIMKAX 110 CTO-
pun rocypapcra u npasa roopurcs o Koucruryuun JInkypra («/Iukypra
crpoit») VIII-VII Beka mo nauteit apst u Koncturyunio Conona VI o Hameit
apbl, Koncturynmio Agpuana 117 roga u Koncturynuro lOctuanana 534 ropa,
Koncrurynuio Céroky (Smonus) 604 roma?. TepMuH «KOHCTUTYLVSI» IPUMe-
HAJICA B 3aKOHOJaTe/NbcTBe [IpeBHero PuMa 1 03Havas B Te BpeMeHa pasind-
HbI€ aKTbl, U3JAHHBIE VIMIIEPATOPOM, KOTOpbIE 3aKPEIIANN YCTPOICTBO TO-
cynapctsa. Ho pymbIHCKuit yuenblit A. VloproBan cuntaet CiopHbIM BOTIPOC
0 TOM, 4TOOBI B [IpeBHEM MIpe CTTOBO KOHCTUTYLVS B TEXHUKO-IOPUANIECKOM
acIieKTe 03Hayasio 3aKOHbI, KOTOPBIMU ObUIM MMIEPaTOPCKMe KOHCTUTYLUM,
VWIN CBOJ, OTZETIbHBIX 3aKOHOB, PEIJIAMEHTUPYIOLINX pasndHble cepbl op-
raHU3aluy ¥ AEATENbHOCTY TOCYHAapCTBA, OCOOEHHO Y IpeKkoB. Y IIOCIeN-
HUX 3aKOHbI OPraHM3al[Myl TOCYHApCTBa Ha3bIBAMNCh «(pyHIaMeHTa/IbHbIE
3aKOHBI».

K romy >xe otmenpHble (eopanpHble TOCYIapCTBA YCTAHOBUIN B INCh-
MEHHBIX JOKYMEHTaX OIlpefie/ieHHble QyHIaMeHTaNbHble IIPaBUa OTHOCK-
TEeTbHO OTHOILIEHMIT MEX/TY IPAaBUTENAMY U YIIPAB/IAEMBIMHU, KOTOPbIE MMeNN
3HAYeH)e ITIaBHBIX ITOUTUYECKMX IPUHLMUIIOB B CYLIECTBYIOLMX OOBIYa-
€B, I KOTOpbIe B JlalbHeIIeM CKPeIUIsINCh MOANUCAMU MOHApXoB. B aToM
CMBICIIE COIIEMCS Ha aHITIMIICKYI0 Benmukylo xapTuio BonbHOCTeN 1215 ropa,
BeHrepckyto 3070ty 6y/1y. B HEKOTOPBIX rocyapcTBax CpejHeBEeKOBOTO
Heproja A pasrpaHM4eHys MOJOOHbIX NMPaBUI OObIYHBIX 3aKOHOB (ycTa-
BOB) MCIIOJIb30BAIOCh CJIOBO KOHCTUTYLMA. B TO >Ke BpeMs B MOTIMTUYECKNX
U IOPUANYECKNX TPYAaX, MHCIVMPUPOBAHHbIE NPUHINIIAMY €CTeCTBEHHOTO
IIpaBa, TEPMUHY KOHCTUTYLMs OTHABAJOCh IPEMMYLIECTBO, 3aTO TE€PMUH
«(pyHIaMeHTa/IbHBIII 3aKOH» MCIIO/Ib30BAICS IIPEUMYIeCTBEHHO I/ 0003Ha-
YeHM AKTOB FOCYHAPCTBEHHOI B/IACTY, HaJleJIeHHDIX BBICIIEN I0pUINIeCKON
cuoit. [Ins yXoBHOI ncTopuy EBpoIbI XapaKTepHO MOHMMAaHMe KOHCTUTY-
LUV, OPUEHTUPOBAHHOE Ha pealbHOCTb: OT «IlomuTym» Apucrorens u «ycra-
BoB» ®ombl AkBuHCcKoro, JKana Bomena u Tomaca To66ca x «peanmmcTmd-
HBIM» KOHCTUTYLIMOHHBIM OIIpefle/IeHNSIM HeKOTOPBIX COBPEMEHHBIX YUEHbIX,
B yactHOCTN CMeHza u Xenepa, KOTOPBIX MTOHMMaHMe KOHCTUTYIIMM BCeTAa
OTpa)kasIo TO HACTOAIIee, a He JODKHOE.

> B.E. Yupkun, Koncmumyyuonnoe npaeo 3apybexHvix cmpan: Y4eOHUK, 3-e u3[,.,

Mocksa 2003, c. 31-39.
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BrionHe IOHATHO, YTO HY B aHTMYHOM MUP€, HI B CpeJHIE BeKa COBpe-
MEHHOT'O ITOHMMAaHUs HOHATH KOHCTUTYLMK He O6bu10. He 65110 TOTSA M Ta-
KX OCHOBHBIX 3aKOHOB, KOTOpPbIe ObI pacCMaTpMUBaINCh KaK 3aKOHBI, 006/1aa-
IolIJie BEPXOBEHCTBOM, KaK IOpupnyecKas 6asa TeKylier [paBOTBOPYECKON
IeATeNbHOCTH, KaK aKTbl, 3aKpellIAollye IIpaBa Ye/loBeKa, er0 OTHOLIeHMS
C TOCYapCTBEHHOII BNacThi0. Kak mpaBuio, B MpOIIZIOM TOJ, KOHCTUTYIU-
eil MOHMMAIV TONBKO YCTPOJICTBO TOCYAAPCTBa, GOPMY OpraHusaluy rocy-
HapcTBeHHOI BracTi. V Tonbko GopMalioHHbIe IIpeobpa3oBaHus, IPOVC-
XORMBILYE TIOZ BIMsHMEM Benukoit gppanifysckoii 6yp>xyasHoi (3T0 COBO
— 9TUMOJIOTMYECKH «KIUTe/Ib TOPOJia» — He IMETIO TOTJja TOTO OTPUILIATe/IbHOTO
3HA4YeHUs, KOTOpOe eMy ObIJIO IPeOCTaB/IeHO BIIOC/IENCTBUY PAXMUKATINCT-
CKUX yueHuit) pesomonynu koHua X VIII Bexa, HAIOMTHUIN 3TO TIOHATHE IIPUH-
LIMIIMAIbHO HOBBIM cofiep>KaHMeM. B Te BpeMeHa C/I0BO KOHCTUTYLIA MMeEJIO
CBOIO CMMBOJIMKY U O3HA4aJI0 He YTO MHOe KaK MHCTPYMEHT 60pbObI IPOTHUB
abCOMIOTHON B/IACTM MOHApXa, TapaHTUM MHUBU/YATbHBIX M KOJUIEKTVB-
HBIX IIpaB, IEMOHCTPALINY He3aBUCUMOCTY IIPMMEHNUTENILHO K KOIOHMAJIBHO
BIIACTH, yTBepXK/eHne equHcTBa locymapcrso-Hanua. Cama ata uzges Bnep-
Bble OblTa chopMynupoBaHa Bo (PpaHIy3cKoit [lekmapanny pas d4eoBeKa
u rpaxpaHuHa 1789 ropa: «obIecTBO, Ifie He obeciiedyeHa TapaHTHs IpPaB
U HeT pasfiesieHus BacTeit He uMeeT KoHcTUTyImMm».

VIMeHHO ¢ 3TOrOo BpeMEHM C/I0OBO KOHCTUTYLMsA CTan0 IHONUTUYECKUM
TepMuHOM. Ec/i paHbIlle 5TO CIOBO 03HA4Ya/I0 FOCYAAPCTBEHHOE YCTPOIICTBO
BOOOIIje, TO Telepb OHO CTAJI0 CHHOHMMOM TOJIBKO OIIPefelIeHHOTO TOCyAap-
CTBEHHOTO yCTpoiicTBa. KoHCTUTYLMA cTala 3aKOHOM, KOTOPBIN 3aKpeIiseT
HOPAIOK KOHCTUTYLMOHHOIO TOCYyJapCcTBa, B KOTOPOM BJ/IaCTb OTpaHMY€Ha
CYyBepeHUTETOM Hapofa M IIpaBaMu rpaxkfiaHnHa. C 3TOro MOMeHTa 3aKpe-
IUISIeTCS. COBPeMEeHHas TPAKTOBKY KOHCTUTYLMU KaK COBOKYIIHOCTU IIpaBO-
BbIX HOPM, KOTOpbIe fABJIAIOTCSA OCHOBON TeOpMUM KOHCTUTYIMOHHOIO TOCY-
mapcTea.’

B KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOIl [OKTPMHE TeopeTmdecKas paspaboTka
MOHATUA «KOHCTUTYLMA», KaK U MOsIB/IeHME TIePBBIX MUCAHBIX KOHCTUTYIINIA
HOBOTO THIIA, apTyMEHTUPOBAHHO 0OOCHOBBIBAETCsI B KOHTEKCTe el U Te-
OpMUiT, KOTOpbIe IIPUBENN K Oyp>Kya3HBIM PeBOJIOLVIAM: eCTeCTBEHHBIX IIPaB,

*  B.H. Iy6posun, Koncmumyyuu 3apybexcruvix cmpar, Mocksa 2003, c. 132.
*  A.3.Teopriua, Koncmumyuiiine npaso 3apy6ixnux kpain, TepHomins 2003, c. 49-52.
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Hal[MOHA/JIbHOTO CYBEPEHNTETa, OOIeCTBEHHOTO JOrOBOPa, pasfielleHNs BIa-
creit. U ato cupaBenmBo. bops6a nmpoTus abconorusma TpeboBaia MpuHsi-
TV OfHOI PyHIaMeHTaIbHON Xap T, KOTopas JOJDKHa OyaeT GpukcupoBath
IpaBWIa HOBefeHNs BiacTeil. KOHCTUTYLMs DO/DKHA ObUIa CTaTh «apOUTPOM»
U 3aKpemATh (yHAaMeHTaJbHble MpaBuIa (PYHKLMOHUPOBAHUS TOCYHap-
CTBa J/Is1 CTAHOBJIEHMsI IIPAaBOBBIM rOCyAapcTBOM. VI B OyAyieM, HeCMOTps Ha
pasnuune KOHKPETHBIX MMOAXOM0B M XapaKTePUCTHUK, B KOHCTUTYLIMN KOHeY-
HO TIOHMMA/M ¥ IOHVMAIOT 3aKOHOZATE/IbHBII aKT, KOTOPBIM OIIPeJie/AI0TCA
OpTraHM3aLysA BBICHIMX OPTaHOB TOCYAAPCTBA, HOPAKOK OCYLIECTBICHN VMU
cBOMX QYHKIMIL, MX B3aMMOOTHOLIEHNA U KOMIIETEHIIN, a TAK)Ke OCHOBBI I10-
JIO>KeHN A VHVBYZA II0 OTHOLICHMUIO K FOCYJaPCTBEHHOI BIIACTIL.

C I0puAMYecKoll TOYKM 3peHMsI KOHCTUTYLVSA SABJIAETCA TaKUM JKe 3aKO-
HOM TOCYJapCTBa, KaK U OPYrue, HO B IIPAKTUKE COBPEMEHHOIO KOHCTUTYLIN-
OHa/IM3Ma OHA OOBIYHO OT/IMYAETCS OT HUX 110 CIIOCOOY IPUHATHS, BHECEHNS
VM3MEHEHNII U JOTIOJTHEHMIA K Hell. B cumy 3TOro B 10puCIpyeHInn OHa Ipu-
3HAETCS «IAPOM IIPABOBOIL CHCTEMBI» COOTBETCTBYIOLETO FOCYAapCTBa (3a uc-
K/IOYeH)eM HEKOTOPBIX MYCY/IbMaHCKUX CTPaH), 00/IafaeT BbICLIeN IOpUAN-
YeCKOJl CI/ION, BOSIVIAB/ISIET MepapXMI0 HAIMOHABHOIO 3aKOHO/ATE/NbCTBa,
ompefiensAeT AeATeTbHOCTb 3aKOHOIATeNbHO, VICIIONTHUTENbHOI U CyZieOHOI
BracTy. VITak, KOHCTUTYIMs AB/IAETCS OCHOBHBIM 3aKOHOM TOCY/lapCTBa.
Ho KoHCTUTY1[UA He OTpaHNYMBAETCS TOIBKO YCTAHOBJIEHVEM IOCYJapCTBEH-
HOTO CTpOs1. Perymipys BHellIHNe IpaHUIIbI CBOOOIHON AeATeIbHOCTY Pas/Ind-
HBIX COLIMA/IbHBIX CTPYKTYP (OTHOIIEHNUS COOCTBEHHOCTM, OpaKa 11 CeMb, CBO-
601y 006pa3oBaHIisI, TBOPYECTBA VM KY/IBTYPBI 1 T.[I.), OHA STVM YCTaHAB/IMBAET
IOPUIMYIECKNe OCHOBBI OpraHM3alMM OOIIECTBEHHON JXM3HY, B HEKOTOPBIX,
Hanbojiee BaXXKHBIX ee chepax. YUUTBIBAsL 9TO, KOHCTUTYLUA AEICTBUTEIBHO
SIBJISIETCSI OCHOBHBIM 3aKOHOM He TOJIBKO TOCY/IapCTBa, HO U O0IeCTBa.

B coBpeMeHHOM KOHCTHUTYIIMOHHOM IIpaBe CYIIeCTBYeT MHOXECTBO
ompefienieHNil MOHATHA KoHCTUTYIVM. PpanIfysckne npodeccopa 0 3TOMY
HOBOJIY TIPM3BaIM ObITh CHUCXOAMTENbHBIMM K KOHCTUTyIMOHammcTaM. Ko-
HEYHO, B IX OCHOBY ITOJIO>KEH OJIVH VIV HECKOJIbKO IIPM3HAKOB, OTHOCAIIVXCA
K IIpefIMeTy KOHCTUTYIIMIOHHOTO PEeTyIMPOBAaHNUsA, MECTa, KOTOPOe 3aHMMaeT
KOHCTUTYLVIS B MiepapXMM UCTOYHNKOB HAIVIOHA/IbHOI IIPAaBOBOJI CHCTEMBI.

Tak, aHDIMIICKUE TOCYIapCTBOBEAbI OfI KOHCTUTYLIMEI IIOHUMAIOT 00-
JafAoLINIil OCOOBIM IPaBOBBIM 3HaYECHNEM HOKYMEHT, B KOTOPOM OIpefesis-
I0TCsSI OCHOBBI OPTaHM3aLUMY, a TakKe (QYHKLMY OPTaHOB YIIPaBICHUA TOCY-
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HapcTBa ¥ GOPMYIUPYIOTCS IPUHINIIBL, KOTOPbIE OIPENE/IIOT e TeIbHOCTD
9TUX OpPraHOB. AMEpPUKAHCKMe MCCIefOBaTe/M H00AB/IAIOT K 9TOMY TaKOI
IPU3HAK, KaK OIpefie/ieHe cBoOOy rpaXkaaH.”

MO>KHO YTBEP>KHATb, YTO JOMUHMPYIOLIVIM SAB/IAETCA OIpefeneHNe KOH-
CTUTYLIMU TIO €e COflep)KaHNI0, TO eCThb IO IPeMeTy YPeryIMpOBaHHbIX €10
0011IeCTBEHHDBIX OTHOLIeHMII. VICXOMA M3 9TOT0, KOHCTUTYLMIO OIIPEefesioT,
KaK OCHOBHOII 3aKOH TOCY[JapCTBa, 3aKPeIUIAIINII OpraHU3alnio rocyfap-
CTBEHHOJI B/IACTH, ¥ PETYIMPYIOLINIT B3aMMOOTHOLIEHSI 9TON BIACTH, 001le-
CTBa ¥ MUHIMBUIOB.

Ba)kHBIM /IS pacKpPBITHA TOHATUA KOHCTUTYIIUY SIBISAETCS BOIIPOC O ee
CYLIIHOCTU. B 11€710M MOKHO BBIZENNTD IBa OCHOBHBIX IIOAXOJA K OIIpefene-
HUIO CYITHOCTY KOHCTUTYLIVN:

1) 3amajHble KOHIIEMIVY KOHCTUTYLINNA:

— IpefICTaBUTEeNN eCTeCTBEHHON ILIKOIbI IIPaBa pacCMaTPUBAIM KOH-
CTUTYLIMIO KaK CBOETO POJa OOIIECTBEHHBIN JOTOBOP, BBIPKEHUE
ob1eit Bou Hapopa (Harumn);

— HOPMATHBUCTBI paCCMaTPUBAIM KOHCTUTYLIVIO KaK BbIPaKeHMe BbIC-
1iey IpaBoOBOJ HOPMBI;

-  MHCTUTYLUMOHATMCTBI CYUTANM KOHCTUTYLIMIO YCTABOM He TObKO To-
CyJapCTBa, HO U HAI[UU KaK KOPIIOPATUBHOTO 11€710T0;

2) MapKCHUCTCKas KOHIIEMINS, B OCHOBE KOTOPOTL JIEKUT KJIACCOBBI aHAIN3

KOHCTUTYIIVIL:

— KOHCTUTYLMS TI000TO TOCYyHapcTBa pacCMaTpMBAaeTCs KaK IPORYKT
K/IACCOBOJ GOPBODI, KAK MHCTPYMEHT, C IIOMOIIbI0 KOTOPOTO TOT WJIN
MHOII Kyacc (6710K, KOAMUINS, COI03 K/IACCOB) 3aKpeIIsieT CBOe HON-
TUYECKOE FOCIIOCTBOC,

ITepBbIM, KTO CHOPMYINPOBAT LIETIOCTHYIO KOHLICIIIO CYL{HOCTY KOH-
crutyunu, 6bUT1 HeMenkuil moutudecknit pesitens @. Jlaccamp. OH mumcar,
YTO CYLJHOCTb KOHCTUTYLIMU — 3TO «...haKTUYeCKue OTHOLIEHSI, CUIbI, KO-
TOpbIe CYILIECTBYIOT B JAHHOM 061iecTBe»’. Takoro >ke MHEHUS NPUACPIKI-
BaJICs1 U M3BeCTHBI (ppaniysckuit yuensiii JK. Blopro, KOTOpblit, B 4acTHO-

5> Tam xe, c. 52-65.

C.A. ABaxbsH, [lonimuuni 6i0HOCUHU | KOHCMUMYYiliHe pe2yTi08aHHs 6 CyuacHii Pocii:
npobnemu i nepcnexmusu, JKypHai pociiicbkoro mpasa, 2003 Ne 11, c. 43-54.

I.J1. 3narononbekuit, O cyusHocmu KOHRCMUmMyyuu, 04epKu KOHCIUMyyuoHHo20 npasa
uHoCcmpanHvix eocyoapcms, Mocksa 1999, c. 9-11.
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CTI, TOBOPWJI, YTO KOHCTUTYIUA IOApPAa3yMeBaeT COLUANBHYIO CTPYKTYPY,
rpynnbsl (coobLecTBa), WIM 3aKpeIUIAs CyLIeCTBYIOLIYIO, WIM BO3/Iaras Ha
B/acTh peopMaTOpCKOe 3aaun B 9T0it obmactu. Her comMHeHmst B TOM, 4TO
CYILIHOCTb KOHCTUTYLIUM OIIPEeJie/IsIeTCs CUIAMI, TeJICTBYIOIIMMM B OO1IIeCTBe,
BeJIb U caMa KOHCTUTYLVA, B TOJ VIV MHOM CTENIeHN, OTpa)kaeT VX MHTepechl
u oKupmanusa.®

JIpyroii moaxo, KOTOPBI CYIeCTBYeT B KOHCTUTYLIMIOHHOM IIpaBe, CBA-
3aH C BBIfIeJIEHMEM TaKOJil ee YepThl, Kak IPU3BaHIEM OTPaHMYUTDb rOCyHap-
CTBEHHYIO B1acTh. M. Opnty, onpesienssa KOHCTUTYIVIO KaK yCTaB TOCYAapcTBa
U HallMM, YKa3bIBAJI, YTO OH «IOJDKEH MOCTaBUTH Iperpajy BO3MOXXHOCTAM
IIPaBUTENbCTBA C IIOMOIIBIO BCEMOTYIIe)l CUIBI TIpaBa, KOTOpas yCTaHABIINU-
BaeTcs ”.

Eije 607ee 4eTKO 10 9TOMY IIOBOJY BBICKA3bIBA/ICS HOPEBOMTIONIOHHDII
rocymapcraosef; E.B. CriekTopckmii, KOTOPbIJ IKCasl, YTO KOHCTUTYLIMOHHOE
TOCYJAPCTBO — 3TO TOCYAAPCTBO, B KOTOPOM B/IaCTh HE TOJIbKO OPraHM30BaHa,
HO IOPUIMYECKY OTpaHNY€eHa, I «COBOKYITHOCTb TaK/X OTpaHMYeHMIT 06pasy-
eT KOHCTUTYLIMIO JAHHOTO rOCyfapcTBar'.

Tesuc 06 orpaHmueHuy rocyfapCTBEHHON BJIAaCTV XapaKTepeH U i
COBPEMEHHBIX KOHCTUTYLMOHHBIX JOKTPUH, YTO U OBUIO IOATBEPXKAEHO Ha
MeXIyHapoIHOM KOHTpecce IO CpaBHHUTeNbHOMY IpaBy B Tokmo B 1991
rogy: «YCuImTh KOHCTUTYLMOHAIN3M — 9TO 3HAUUT YCUINTD 9PPEKTUBHOCTD
OrpaHMYeHN BIIACTU TOCyAapcTBar'!.

CoBceM Apyroi MOAXON K OIpefie/IeHNI0 CYIIHOCTY KOHCTUTYIIUY TIpU-
CyI MapKCUCTCKOI JOKTpUHe. B ee OCHOBe JI&XXUT KIacCOBBIN aHAIN3 KOH-
crurynuu. Tak, B.J. Jleann mmcan: «CymHOCTD KOHCTUTYIIUU B TOM, 4TO
OCHOBHBIE 3aKOHBI TOCY[ApCTBA ... BBIPAKAIOT MCTMHHOE COOTHOIIEHNE
B KIIaccoBoIi 60pbbe» 2. KoHeuHO, cerofiHs TaKoli IIO/IX0 0BepraeTcs Crpa-
BEJI/IMBON KPUTHKE.

BmecTe ¢ Tem, IIpy aHanM3e M OIleHKe KaK KOHCTUTYLMI IPOLIJIOTO, TaK
U MHOTMX COBPEMEHHBIX KOHCTUTYLMII HeNlb3A HOTHOCTHIO MTHOPUPOBATD

8 Tam xe, c. 10.

® M. Baittun, CywHocmy u munwv 2ocydapcme. Teopus eocydapcmea u npasa. Kypc
nexyuu nod ped. H.JI. Mamysoea, A.B. Manvka, Mocksa 1997, c. 49.

10 M. Baittun, Cyunocmo u munwt eocyoapcme. Teopus eocydapcmea u npasa. Kypc
JIeKUUU 100 peb. H.J. Mamy3oea, A.B. Manvka, Mocksa 1997, c. 50.

' Tam xe, c. 50.

12 Tam xe, c. 50-51.

Olga Lutsenko 45

3HaYeHMe KIaccoBbiX ¢pakropos. Hanpumep, 4To mepBble KOHCTUTYLIUN KOH-
na XVIII - navama XIX Beka ObUIM IPOJYKTOM OYp)KyasHBIX PEBOIIOLINIL
U BBIP@X/IL OHU B IIEPBYIO 04epelb MHTepechl Oypkyasuu. O cormacum, co-
I[Ma/IbHOM KOHCEHCYCE MO>KHO TOBOPUTD JINIIb IIPUMEHNUTENIbHO K ITOCTUHY -
CTpUAIBHOMY OOIeCTBY, KOTOPOE CIOKIIOCh B KOHIle XX BeKa B pasBUTBIX
cTpaHax (B COLMATBHOI CTPYKTYpe 9TOTO 001eCTBa HeT K/TaCCOB B MAPKCHUCT-
CKOM IIOHUMAaHUN).

C mosu1uii COBpeMeHHOTO OTIbITa MOKHO YTBEPK/IaTh, UTO M/ afleKBaT-
HOJI OLIEHKY CYIIHOCTY KOHCTUTYLIMY HEOOXOMMO YYUTBIBATD, II0 BO3MOXK-
HOCTH, BCe ee NPOSBIEHNSA KaK BHYTPEHHEIrO, TaK M BHEIIHEro XapakTepa.
[Tpexpe Bcero, HalO NCXOAUTD U3 TOTO, YTO XapaKTePHBbIE [/IS LMBUIN3AIVN
o6111ye Ipo6IeMbl ¥ IPOTUBOPeYNsi 00BEKTUBHO 00YCIOBIMBAIOT POCT 3HA-
4yeHMs OOMUX I BCero Hapofia LieHHOCTell 1 nHTepecoB. IloaTomy cospe-
MeHHbIe KOHCTUTYLIMM He MOTYT He 3aKpeIUIATD IPUCYIIVX BCeMy OOILeCTBY
LIEHHOCTell ¥ MHTEePeCcoB. B 9TOM KOHTEKCTe KOHCTUTYLMA T000r0 rocyfap-
CTBa MOXKET U JIO/DKHA BBICTYNIUTDH B KauecTBe IOPUIAMYECKOTO y3aKOHEHHO-
ro 6anaHca MHTEPECOB BCeX KIACCOB U COLMAIBHBIX C/I0eB obecTBa. VTaK,
CYIIHOCTBIO KOHCTUTYLMM [JO/DKHA OBITb Ufes COLMAIbHOIO COTPYAHMUE-
crBa. Tonbko B TakoM cimydae KOHCTUTYyLMA ABIAETCA CPEeACTBOM JIETUTHU-
MaIyM COLANbHOTO COIMIACKsI ¥ MApTHEPCTBA, IpakaaHcKkoro mupa. «O06-
Ijee Ye/I0BevecKoe MpefjHasHaYeHye rocy/japcTBa B 0ojiee MIMPOKOM CMBICTIE
COCTOUT B TOM, YTOOBI OBITH MHCTPYMEHTOM COILIMAJIbHOTO KOMIIPOMICCA,
CMATYEHNSA U IPEOJONIeHNA MPOTUBOPEUNIi, MOMCKA COIIACKs U COTPYAHU-
YecTBa Pa3/IMYHBIX CJIOEB HACENICHNS M OOI[eCTBEHHBIX CII: obecIlledeHue
001IeconanIbHOI HAIIPABICHHOCTY B COfIEP>KAaHMM BCEX COBEPIICHHBIX UM
byHKImI» .

VIMeHHO 9TOT IOAXO/] NPEANOYNTAIOT CO3/JaTe/NN COBPEMEHHBIX KOHCTU-
Tyuuii. Ho 3TOro HefloCTaTOYHO A MOHMMAHMUA CYIIHOCTM KOHCTUTYLIVM.
B aToi cBsI3M aBTOp cuMTaeT IPOAYKTUBHOI upeto npodeccopa [I.JI. 3maro-
MOIbCbKOT0, KOTOPBIi IpMBJIEKaeT BHUMaHMe MccaeloBaTeell K IBYyM BbIBO-
nmam @. Jlaccans, a UMeHHO:

1. Besikas koHemumyuust npedcmasssem co00ti 0CHOBHOU 3aKOH.

Coopmynuposas aT0T Te3uc, ®. Jlaccanb NCXO[MI U3 TOTO, YTO STO ITIaB-
HOE CBOJICTBO 00011 KOHCTUTYLIUY, OGHOBPEMEHHO, C OTHOV CTOPOHBDI, comm-

B A.3.Teoprila, c. 70-80.
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JKAeT ee C IOOBIM OOBIYHBIM 3aKOHOM, a C IPYTOil — OTIMYAET OT Hero, Io-
CKOJIBKY B KQXX/JOM TOCYHAPCTBE CYILIECTBYET TONBKO OfMH OCHOBHOII 3aKOH,
TOTZIa KaK OOBIYHBIX 3aKOHOB — MHOYXECTBO.

2. KoHcmumyuus umeHHO NOmMoMy, 4o OHA ABTIAEMC OCHOBHbIM 3AK0-
HoMm, npedcmassnsiem coboti wopududeckyo 6asy 0ns 6ceti 3aKOHO0AMENbHOT
dessmenvHOCMU 20CY0APCMEaA.

®. Jlaccanp BriepBble B MMpe 00paTii BHUMaHME HA TO, YTO OCHOBHOII
3aKOH TOCYHApCTBa «...JOMKEH OBITH OCHOBOJ [/ BCEX APYIMUX 3aKOHOB...»'™,
VIMeHHO T09TOMY, IIPUHIMIIBI OCHOBHOTO 3aKOHA FO/DKHBI «[IPOHU3BIBATD»
BCe OOBIUHBIE 3aKOHBI U, BO-BTOPBIX, B TOCYJAPCTBE MOTYT CYLIECTBOBATH
U «...BBIZABAThCsI TONBKO Te 3aKOHBI, KOTOPBIE OYAYT CTPOTO COINACOBBIBATHCS
C IPMHIUIIAMY KOHCTUTYLIUM KaK OCHOBHOTO 3aKOHa» ",

Haxkonen, npodeccop b.C. E63eeB npusiekaeT BHUMaHMKE K €llje OTHOMY
ACIEKTY CYLIHOCTHOI XapaKTePUCTUKIM KOHCTUTYLMY — Ha €€ IPOTPaMMHBII
xapakTep. « KoHCTUTYLVSA, — IVIIET OH, — IIPefCTaB/IsAeT COOO0I IPOJYMaHHYIO
MOJI€e/b, OPTAaHM3ALMY COLIMYMa, U B 9TOM CMBbIC/IE OHA SIBJISIETCSI OTIpefieNeH-
HOJI TIPOTPaMMOii, KOTOpasi MMeeT IJIsl BceX CyOheKTOB IpaBa PUNIECKN
00s13aTeIbHBII XapaKTep»'©.

JTaK, «CyIHOCTb KOHCTUTYIMI» — MHOTOI/TAHOBAS KAaTerOpsi, KOTOpast
MMeeT pas/yyHble aCleKThl. [71aBHble HAIIPAB/IeHMs U aClIeKThI CYIHOCTHOI
XapaKTePUCTUKY KOHCTUTYLMM MPUCYTCTBYIOT BO BCeX KOHCTHUTYLIMOHHBIX
HOPMax U MHCTUTYTaxX U POPManbHO HAXOHAT CBOE OTOOpa)keHe B KOHCTHU-
TYLMOHHO-TIPABOBOJT per/laMeHTaL /I BIACTH, CyBEepEeHIUTETa 1 CBOOOBI TNY-
HOCTU B 00111eCTBe.

ITopbpITOKMBAST U3TOXKEHHOE, MOXKHO TIPEIOKUTD CIeRYIOIyio gedu-
HUIMIO TOHATYUS KOHCTUTYyIMM. KOHCTUTYLMS — 3TO OCHOBHON 3aKOH ToO-
Cy[apcTBa, MPUHATHI B 0COOOM IOPsI/IKe Ha OCHOBE KOMIIPOMICCA Pa3HBIX
MOIUTUYECKNX CIT OOIIeCTBa, OIpefiesisieT MHpefie/ibl OCYIIeCTBIEHNs TO-
CYyHBapCTBEHHOJ BJIACTU ¥ OCHOBHBIX IIPaB U CBOOOJ YeloBeKa 1, KOTOPBIIL
B IOpUMYECKOM IUIaHe IpefcTaBisieT cob0il CBOJ, IPABOBBIX MPUHI[UIIOB
Y HOPM, PerJIaMeHTUPYIOLINX BakKHelIne chepbl 0011eCTBEHHO SKU3HIL.

H.J1. 3narononbckmit, O cyusHocmu KOHCMuUmyuuu, /ouepki KORCMUmyyuoHH020 npa-
8a uHocmpauHvix 2ocyoapcme, Mocksa 1999, c. 11-12.
5 TaM Xe, c. 12
e B.C. 963eB, Koncmumyyus. IIpasosoe zocyoapcmeo: YuebHoe nocobue 0ns 8y306,
Mocksa 1997, c. 22-23.

Olga Lutsenko 47

Tenpentuu passutuss KOHCTUTYLUM KaK OCHOBHOTO MCTOYHMKA TOCY-
IapCTBEHHOTO IpaBa.

B ycnoBusx craHOB/IEHMsI KOHCTUTYLMOHANM3Ma Ha OCHOBe ofIede-
JIOBEYECKMX LIEHHOCTe!l Ba)KHBIM SBJIAETCS aHAIN3 CYLUIHOCTY, IpUHIN-
0B, QYHKIUIT KOHCTUTYIMM, MEXaHM3Ma ee IPUHATUS Y M3MEHEHNUsI, POIn
KOHCTUTYLIIOHHOTO 3aKOHOJATE/IbCTBA B AE€MOKpATU3aLMU OOIeCTBEHHBIX
OTHOLIEHWI, B (OPMUPOBAHUM NPABOBOIO TOCYAApCTBA U TPaKTAHCKOTO
ob1ecTBa.

Ha coBpeMeHHOM 3Tale pa3BUTHA HayKy KOHCTUTYLIMOHHOIO IIpaBa €l
HPUCYIL PsJ| B3aMMOCBA3aHHBIX TeHJEHIIMIL: a) YBeMIeHe KPyra BOIIPOCOB,
KOTOpble OHa aHaIM3MUpyeT, 0) pacliMpeHye MeTOLOJIOIMYEeCKOr0 MHCTPY-
MEHTapysl Hay4HBIX VICC/IEOBAHMIL, B) OpMEHTAalMsi Ha BCECTOPOHHMUII y4yeT
II0JIO>KUTEIbHOTO OIIbITA HAYYHBIX MICC/IelOBAaHNI KOHCTUTYL[MOHHOI TeOpUM
U IPaKTUKU OPYTUX CTpaH MuUpa, I) 6O/Ibllas OpMeHTalus Ha obecliedeHe
MPaKTUYECKUX MPOOIeM TOCY/JapCTBa, I') UCIOIb30BaHNMe B CBOMX PEKOMEH-
TalyAX pe3y/IbTaTOB MOTUTOTOTMYECKUX Y COLIMOIOTMYECKUX MICCTIEJOBAaHMIA,
II) paciiypeHye SKCIePTHBIX BO3MOXKHOCTEl HayKy KOHCTUTYIMIOHHOTO IIpa-
Ba B 3aKOHOTBOPUYECKOM I, B 1[€/IOM, B HOPMOTBOPYECKOM ITpoIiecce.

Benmyuiert 4eprToii M TeHMEHIMENl COBPEMEHHOTO 3Tala PasBUTUA KOH-
CTUTYLIMOHHOTO IIpaBa ABJIAETCA €ro ryMannusanysa. KoHcTuTynus He TONIbKO
HacCTpauBaeT, a ¥ TapaHTHUPYeT 4eJI0BEKY OCO3HAHME CBOETO IIPABOBOTLO M10JI0-
JKeHMsI, IPaB U 00513aHHOCTEI, MecTa B TOI MIN MHOIT TOCYZapCTBEHHO WM/
COLMATIbHOM CTPYKTYPE.

I'ymanmsanus GopMupyer uje0 HapOXZHOTO CyBepeHMTeTa KaK MCTOY-
HYKa KOHCTUTYyImu. [JeMoKpaTusi, cBo60/a, BEepXOBEHCTBO MpaBa, 9KOHOMM-
YecKoe pa3BUTHE — K/II0YeBble aCIeKThl pasBUTHs M000I CTPaHbI, KOTOPbIE
IIPOTHO3UPYIOT OCHOBHbIE TEHEHIIUYN Pa3BUTHUA KOHCTUTYLIN.

3aMeTHOI TeHJeHIMel pasBUTHA HayKU KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa fAB-
JIAIOTCA TIPOLIeCcChl «MYHMIUIam3aunm»'’. «MyHUINIamIbHOe TpaBO» MUC-
CefyeT KOHCTUTYLMOHHBIC NMPUHIMIBI IIOCTPOEHNS TOCYAapCTBa U 0blle-
CTBa, OCHOBHBIE IPaBa, CBOOOIDBI 11 005S3aHHOCTI Ye/IOBEKa M TPaXK/JaHNHA,
MHCTUTYTBl HEIOCPE/ICTBEHHOI JIEMOKPATUy, KOHCTUTYIMIOHHBIE OCHOBBI
OpraHM3alMI U JNEATETbHOCTY OPraHOB IOCYAaPCTBEHHOI BIaCTH, MECTHOTO

7 10. C. lllemuryyenko, O. B. Cxpunuiok, Hayka KoHcmumyuyitinozo npasa: cy4acHuii
cman ma meHnoeHyii possumxy, ,IIpaBo Yipainu: FOpupgmannii sxypran, 2010 Nel,
c. 15-20.
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camoynpasyeHnus, a Takxe Koncrurynmo kak OCHOBHOI 3aKOH roCcygapcTBa
n o6uectsa. To ecTh IpeMeTOM HayKM KOHCTUTYIMOHHOTO IpaBa B XXI Beke
CTAHOBSTCS MPEXJie BCEro aKTyaabHble IIPOOIEMbl TEOPUM U TIPAKTUKI KOH-
CTUTYLMOHHOIO ¥ MYHUIIUIIQJbHOTO IIpaBa, HAIIpUMeP, YKPaMHBI, a TaKxKe
CMeXXHBIE C HUMU IPOO/IeMBbl, CBSI3aHHbIE C TEOPUEN U UCTOPHUEN KOHCTUTY-
I[MOHHOTO ¥ MYHUIIUTIAJIbHOTO TTpaBa BO BCEX MX M3MEPEHUAX — KaK OTPac/u
¥ IOf{OTPAC/IM HALIMOHAIBHOTO IIPaBa, IOPUANIECKOI HAYKU 1 00pa3oBaHu.

Crepymomas TeHIEHIUA — MHTepHalMOHAaMN3ausa KOHCTUTYLIMIA, TIpH-
HATYUA OOLIENPU3HAHHBIX NIPUHINIIOB ¥ HOPM MEX/IyHapOJHOTO IpaBa, TO
eCTb KOHCTUTYIIOHHOE PasBUTIE FOCYAAPCTB B cepe MeX/[YHApPOTHbIX OT-
HOIIIEHUIA.

MupoBsie TeHeHINM OOIIeCTBEHHOTO Pa3BUTHUs, PACTBOPSSACh B KOH-
CTUTYLMOHHON MaTepuu, MPOsB/IAITCA B IEPMaHEHTHBIX IIpolleccax Ioba-
NM3alMK M MHTePHALMOHA/IN3ALMY KOHCTUTYLMOHHOTO [IpaBa depes cOmm-
JKeHIe HAIVIOHA/JIbHBIX KOHCTUTYUMII KaXKHOI HeMOKPAaTUYecKOll CTpaHbl
C MEX/[yHapOJHBIM MyOIMIHBIM IPAaBOM. B pesy/brare MeXX/{y HUMM MHOTTA
ucye3aroT pasnnyyd. IlepcrekTUBbI CTAHOBIEHUS «HaJHAL[MOHAJIbHOTO» KOH-
CTUTYLIMOHHOTO IIPaBa CBA3aHbI C (POPMMPOBAHNEM PETMOHATBHOIO KOHCTH-
TYLMOHHOTO NpaBa (Hanpumep, Koncrurynusa Esponeiickoro Cotosa).

Taxime TeHpeHIIMY 0OYCIOBIEHBI aKTUBM3aLMell MHPOPMALMOHHBIX WH-
CTUTYTOB COBPEMEHHOTO 00IIIeCTBa, B Pe3y/IbTaTe 4ero SOCTVKEeHIe KOHCTHU-
TYLIMU OTHE/NIbHBIX CTPaH 0000IIAI0TCSA Ha MeX/YHAPOZHOM YPOBHE U BKIIIO-
4aloTCA B aKThl MEX/IYHapOJIHOTO IIpaBa — IAaKTOB, KOHBeHLMII. Bo MHOrNMX
KOHCTUTYLIMAX MPsAMO 3adUKCUPOBAHO, YTO OOLIEIPUHATbIE IPUHIINIIBI
U HOPMbI MEXAYHapOAHOTO IIpaBa COCTABJIAIT YaCcTb KOHCTUTYLMIOHHOTO
npaBa. Hekoropble rocygapcTba yTBEp)KAOT IPUHIUIIEI PaBHBIX IIpaB IO
OTHOIIEHMIO K HOPMaM MeX/[yHapOJIHBIX JOTOBOPOB ¥ K KOHCTUTYLIMIOHHOMY,
rocygapctBeHHOMY npaBy (Ilonbura, benbris, llseitapns).

Eme ofHMM NposiB/IeHNEM MHTEPHALMOHANIN3ALY KOHCTUTYLMIL ABIA-
€TCsl paclIMpeHNe KpyTa Ha/JHallMOHA/IbHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB 3a CYET PErno-
HaJIbHOTO COMKEHNA psAfla TOCYAapCTB.

ITpo6neMsl r1o6anu3anyy KOHCTUTYLIUY TECHO CBSA3aHBL C YBeTNYeHN-
eM po/M IIpaB Ye/loBeKa B CHCTeMe KOOPAVHAT «MeXAYHApOgHOe 001ecTBO
— HallMOHA/IbHBIE TOCYAPCTBA —MHAMBNADB'®. To ecTh, MHTepHAIMOHA/IN3a-

8 B.H. llanosan, CpasHumenvroe koHcmumyyuonroe npaso, Kues 2007, c. 23-43.
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LV KOHCTUTYLMM BCTYIIM/IA B CBOIO 3aK/IIOYNTEIbHYIO (pasdy pasButusa. Mup
CTAHOBUTCS €JMHBIM He TOIBKO C (prmocoCcKoit TOUKY 3peHNs, HO U B peajlb-
HOCTH.

Ha6nropaercst pacummpenne KOHCTUTYLMOHHOTO peryaupoBanus. Ecin
paHbllle KOHCTUTYLIMM OTPaHMYMBaNNCh BOIIPOCAMI OpPTaHM3ALNM TOCYAap-
CTBEHHON BJIACTU U COOTHOIIEHUSIMU BIACTU M JTUYHOCTU, TO CETOJHS BCe
KOHCTHUTYLMY BK/TIOYAIOT [TOIOXKEHNsI, CBA3aHHbIE CO Chepolt PyHKIMOHMPO-
BaHMsA CYyOBEKTOB IPAXKFAHCKOTO O0IeCTBA, SKOHOMUKY, COLMAaNTbHBIX OTHO-
IIEH T, TIOTINTUYECKOIT CUCTEMBI, @ TAK)Ke OCHOB [YXOBHOII >KM3HM 0011jeCTBa.

TenpeHIVs YCUIEHHO 3aLIMTH OCHOBHBIX IIPaB ¥ CBOOOX SAB/IAETCS 06-
I[eeBPOIIEIICKOIl, B OOJBIINHCTBE COBPEMEHHBIX KOHCTUTYLIMII 3aKpeIIeHo
[IPaBO Ha CcoLManbHOE ObecrevdeHne, OKa3aHe IIOMOIIM U 3aIUTa Maoobe-
CIeYeHHBIX COLMANbHBIX rpyni. Hampumep, B koHcTUTYUMn Mramum nget
peds o ToM, 4To Pecnybnuka oxpaHsieT 3J,0pOBbe KaK OCHOBHOE IIPABO IPak-
IDaHMHA VM TApaHTUPYeT OeCIIaTHOe JIedeHne MamouMymmx'?.

T'ymaHusanyst u 6100rM3anyisi KOHCTUTYLUN [IPOSIBIISIIOTCS B YBe/de-
HUM BIVSHMS OOljedenioBedeCcKUX IeHHOCTe Ha KOHCTUTYILMIO, CMEleHIe
aKI[EHTOB Ha COO/IIOfieH e TIPaB 1 CBOOOJ Ye/T0BeKa, IIPM3HAHNE UX BBICIIEN
LeHHOCTbI0. OTHOBPEMEHHO C TeM, OMOmornsanus KOHCTUTYLUY IIPOSIBILS-
€TCA B JIeATE/IbHOCTY COBPEMEHHOI'O IOCYApCTBa 110 YMEHbUIEHNIO BO3JIEN-
CTBUII HETaTUBHBIX [TOC/IE[CTBIUI HAYIHO-TEXHIYIECKOTO IPOrpecca, 0cobeH-
HO B 00/1aCTV TEHETUKIN ¥ METUI[MHCKOI OMOTOI UL,

ITo cytn, popMupyercs HOBOe HaydyHOe HAIpaB/IeHNe — OMOITUKA, CBA-
3aHHAs C TPaHCIUIAaHTalyiell OpraHOB, M3MEHEeHNeM I10j1a, MCKYCCTBEHHBIM
OIUIOJIOTBOPEHNEM, IIpobieMamMy abOPTOB 1 3BTaHA3UMU. A BCe 3TU BOIIPOCH
TO/DKHBI pETyIMPOBATHCA UMEHHO KOHCTUTYIIVIEN.

[TpupopooxpanHasi QyHKUMs TOCyHapCcTBa — 3TO JKM3HEHHO BakKHas
IesATENbHOCTD TH0O0r0 COBPEMEHHOTO TOCYAAPCTBa, MUPOBOTO COO0IIeCTBa
B 1jesioM. Kak mokaspiBaroT uccnefoBanus BceMupHOIl opraHusanyuy 3fpaBo-
OXpaHeHUs, COCTOAHME 30POBbA NMofieil Ha 80 IPOLIEHTOB 3aBIUCUT OT OKPY-
xaromert cpenpr”’. [ToaToMy HesATeTbHOCTh TOCYAApCTBa 110 ee OXpaHe 1 00e-
CrieveHNst 9KOJIOTMYECKOiT 6e30ImacHOCTI IprobpeTaeT 0cob0e 3HAYEHNeE.

¥ Koncmumyyuss Umanvsanckoii Pecnybnuxu. 22.12.1947, KOHCTUTYyUMM TOCYHApCTB
Eppomneitckoro Corosa, Mocksa 1997, c. 434.

2 Qaxmopui, enusioujue Ha 300posve uenosexa, http://cito-web.yspu.org/linkl/metod/
met73/node5.html (zocrym: 5.01.2018)
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He cny4aitHo B 60O/IBIIMHCTBO COBPEMEHHBIX KOHCTUTYLIMI 3aKPeIUIAIoT
0053aHHOCTb COXPAHATH HPUPOAY M OKPYXKAWIYIO CpeRy, Oepe>KHO OTHO-
CUTbCA K IpUpofHbIM OoratcrBam. Tak, Koncturymms JIntosckoit Pecry6mu-
kn (1992 ropa) 3aKkpervisieT, YTO TOCyAapCcTBO 3a00TUTCS 06 OXpaHe MPKUpPO-
[bI, )XMBOTHOTO M PacTUTEJIHOTO MMPa, OTHCTbHBIX NPUPOSHBIX 00BEKTOB
1 0c000 LIEHHBIX IIOPOJI, OCYIIECTB/ISIET HAZI30P B Lie/IAX OEPEeXHOr0 UCIIONb-
30BaHNs, 4 TAKXKe BOCCTAHOBJIECHVSI VI IIPUYMHOMEHVS IPUPORHBIX pecyp-
coB?l.

BriBopabl

CyIIHOCTb KOHCTUTYLIMM HAaXOAUT CBOE€ BOIUIOIIEHNE B CAMBIX Pas3HO-
00pa3HbIX acrekTax. KpoMe 10puAnYecKoro aclekTa BaKeH, IIpeX/ie BCEro,
COILIMAIBHO-TIONIUTUYECKMIT aCIeKT KOHCTUTYLMM. DTO CBOeOOpasHbIA IIy-
ONMMYHBIT KOHTPAKT, KOTOPBINl QUKCUPYET M COIACOBBIBAET IOMUTHYECKIE
MHTEePeCchl Pas/IMYHBbIX COLMAIbHBIX TPYIL, C/I0€B, K/IacCOB U T.Ji. bonbmmn-
CTBO U3 HUX BO3HUKAeT U peaju3yeTcs B HOMUTUYECKOM cdepe, KOTopas
KaK M3BECTHO, SIBSIETCSI OOBEKTOM HAESATENbHOCTY MOMUTUYECKUX MAPTHUil,
00I1[eCTBEHHBIX JBVDKEHMIT U JPYTUX COLMAIbHBIX 00befnHeHuit. Takas fe-
ATETIPHOCTb HAXOIUT CBOE BbIpa)KEHME B Pa3/IMYHBIX IIPAaBOBLIX, B TOM 4MCIIe
U KOHCTUTYLMOHHBIX JJOKYMeHTaX. To eCTb KOHCTUTYIUA He MOXKET He yuu-
THIBATh AEIICTBUTENbHOE IIOJIOKEHNE Belllelt, He QPUKCHPOBATh MX B COOTBET-
CTBYIOIIMX €€ I0/I0KeHNAX. bes Takoro cormacoBanmsa HEBO3MOXKHO NOCTUYb
COILIMAIBHOTO COIIAacusA, 00eCeYnTh 3aKOHHOCTD 1 IIPaBOIIOPS/IOK.

HeBo3MO)XHO INpeficTaBUTh [JeMOKpaTHYeCKOe IrOCyJapCTBO COBPEMEH-
HOTO MIpa, KOTOpOe He UMeeT CBOel KOHCTUTYLMN. Belb MMEHHO B KOHCTU-
TYLUM 3aKPeIUIAITCA JMCXOfIHble IIOJIOXKEHUS, Ha KOTOPBIX OCHOBBIBAIOTCS
IIaBHbIe (OPMBI XXM3HY ob1ecTBa. OHa 3aK/IafbIBaeT OCHOBBI OPTraHU3aLNI
" QYHKIMOHMPOBAHNUS TOCYAApPCTBa U OOIIEeCTBEHHDBIX CTPYKTYP, GOpMy/n-
PyeT OCHOBBI IIPaBOBOTO CTATyca IMYHOCTY, SABJIACTCS 0asycoOM Bceil Ipa-
BOTBOPYECKOI! AeATenbHOCTH. CyLITHOCTb KOHCTUTYIIUY — 3TO €€ BHY TPEHHAA
OCHOBa, CMBICTI, Hanbo/Iee Ba>KHbIe KauecTBa ¥ CBOJCTBA, KOTOPbIE OIpefe-
JIAI0T BCe CTPYKTYpHbIe M (PyHKLMOHA/IbHBIE XapaKTePUCTUKU OCHOBHOTO

21 JI.A. OxyHbkoBa, Koncmumyyus JTumosckoii Pecnybnuku ot 25 oktsa6psa 1992 r., Kon-
ctutyuuu rocygapcts Espomner: B 3-x 1. T. 2, Mocksa 2001, c. 234.
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3aKOH 00IljecTBa U TOCY/JapCTBa, HAXONUT CBOE IIPeMETHOE BhIpKEHNE B ee
copiep>kanyn. Jto Hambormee 060OIAOIAs KaTeropusi, KOTOpasi OJIUIIeTBO-
pseT CyllleCTBEeHHbIe NPU3HAKYM COLMAIBHOIO, IIOIUTUYECKOTO Ha3HAYeHMS
U HOPMaTUBHO-IIPAaBOBOTO COAEP>KAHMA KOHCTUTYLIVM.

B coBpeMeHHOM IOCTHMH/YCTPUATBHOM 00IIeCTBE KOHCTUTYLIVIS TO/DK-
Ha OBITb MEXaHM3MOM OCYIIeCTB/ICHNS KOHCEHCYCa BCeX COLMAIbHBIX TPYIIL,
0011[eCTBEHHBIM IOTOBOPOM, B KOTOPOM PasjiMyHble C/IoM 001ecTBa KaK-0bl
IepefaloT TOCYRAPCTBY CBOM IOTHOMOYMS IO OOeCIIeYeHMIO COLVaIbHOIN
TapMOHUM M COIJIACUA Ha BCEX YPOBHAX. JTO, 0€3yCTIOBHO, He O3HAYaeT, YTO
TPafMIMOHHbIE COLANbHbIE 11 00IeCTBEHHbIE IPOTUBOPEUNsI MICUE3aI0T BO-
BCe: OHM CMATYAIOTCS, IPUOOPETA0T HOBbIE YEPThI, OTCTYIAIOT Ha 3aJHMI
IVIaH.

Ha coBpeMeHHOM 9Talle eCTb BCe YC/IOBUA [Is HajIbHeNIero pacmupe-
HIS MacCKBa KOHCTUTYLMOHHO-IIPAaBOBOTO 3HaHM:A. BHeipeHue upeosnornye-
CKOTO0 MHOT000pasusi, CONMDKeHns PaBOBBIX MeanoB. Bocnpusitue Harm-
OHAJIbHOV IPABOBOV CUCTEMOV HOPM MEXIYHApOLHOIO IIpaBa II03BOJINUIO
YUUTBIBATD MOTIOXKUTENBHBI ONBIT KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO PETYINPO-
BaHMs OOLIECTBEHHBIX OTHOLIEHWII. B KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIX MCCTIe-
TOBAaHMAX PaCIIMPAKTCA BO3SMOXXHOCTY IIPYMEHEHMA CPABHUTENbHO-IIPaBO-
BOTO MeTOfA ¥ aHa/IM3a COLMANbHBIX IPOLeccoB. B pesymbprate oboramaercs
Kak o0Ijas Teopyst KOHCTUTYLMOHHOTO IIpaBa, TaK I KOHKPeTHbIE IIOHATHS,
KaTeTOpUM, TEOPUM U KOHLIEIIVN, B KOTOPBIX O0/Iee YeTKO MPOSABIAETCS CO-
LMa/IbHO-TIOJINTUYECKasl 00YCTIOB/IEHHOCTh KOHCTUTYIIMIOHHO-IIPABOBBIX MH-
CTUTYTOB, 3aKOHOMEPHOCTEI 1X CTAHOBJ/IEHNA Y Pa3BUTHA.
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ALEKSANDER DUGIN W ROSYJSKIE] GEOPOLITYCE

Alexander Dugin in Russian geopolitics

Streszczenie

Aleksander Dugin to w Rosji posta¢ wplywowa, o kontrowersyjnych po-
gladach i wypowiedziach. Jest aktywny politycznie i spotecznie a rozgtos za-
pewniaja mu liczne publikacje: ksigzki, artykuly czy wypowiedzi dla mediow.
Jest rowniez obecny w Internecie, chociaz uwaza go za wymyst zgnitego $wiata
zachodniego. Niniejszy artykut traktuje o osobie Aleksandra Dugina oraz jego
koncepcjach geopolitycznych. Gtéwny nacisk potozono na analize jego prze-
myslen i propozycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien koncentruja-
cych sie na problematyce narodu rosyjskiego, religii prawostawnej, przysztosci
Federacji Rosyjskiej, roli obecnego prezydenta Wladimira Putina. Watki po-
wyzsze umiejscowione zostaly w szerszym kontekscie kulturowym i geopoli-
tycznym, m.in. z uwzglednieniem podstawowych nurtéw rosyjskiej geopolity-
ki, z neoeurazjatyzmem na czele. Sg tu tez punkty odniesienia do wspolczesnej
polityki zagranicznej oraz wewnetrznej Rosji.

Stowa kluczowe: Aleksander Dugin, geopolityka, Rosja, eurazjatyzm,
neoeurazjatyzm
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Summary

Alexander Dugin actively participates in political and social life. The pub-
licity of his theories in books, articles and statements for media provide fame
for him and his thoughts. He is also presented on the Internet, although he
considers it as a part of rotten, Western world. The work was devoted to the
person of Alexander Dugin and his geopolitical thoughts. The author has at-
tempted to explain A. Dugins’ concept about Russian nation, the Orthodox
religion or the ideas about Russian Federation in the future. This work pres-
ents classical geopolitical thoughts, the basic trends in Russian geopolitics with
neoeurasianism in front. The author described the basic stands of A. Dugin
about foreign and internal Russias policy. A. Dugin is influential figure with
controversial thoughts and speeches.

Keywords: Alexander Dugin, geopolitics, Russia, Eurasianism, neoeur-
asianism

Wstep

Koncepcje geopolityczne Aleksandra Dugina wzbudzaja wiele kontrower-
sji wérdd badaczy i politykow, szczegdlnie poza Rosja. Jako aktywny obserwa-
tor i uczestnik rosyjskiego zycia spotecznego i politycznego ma duze grono
czytelnikéw i entuzjastow. Publikuje wiele tekstow prasowych i jest aktywny
w internecie. Jego kontakty ze $wiatem polityki sg rowniez szeroko komento-
wane. Koncepcje geopolityczne jakie wysnuwa, opiera na klasycznych podsta-
wach geopolityki. Rosj¢ umieszcza w centrum, jako ,,0$ historii”. Jest uznawany
za przedstawiciela eurazjatyzmu. Czerpie roéwniez inspiracje z tradycjonalizmu
integralnego. Uwazany jest rowniez za przedstawiciela nurtu antyoksydenta-
listéw w rosyjskiej geopolityce. U podstaw kladzie nacjonalistyczne poglady.
W jego pracach mozna znalez¢ wiele watkéw powiazanych z nazistowskimi
ideologami, czesto rowniez zarzuca si¢ mu rasizm. Zwlaszcza przez badaczy
i naukowcéw Europy Zachodniej odbierany jest nieprzychylnie, a czgsto uzna-
je sie go szalencem.

A. Dugin widzi we Wtadimirze Putinie przywodce na tyle silnego, ze tylko
on jako jedyny jest w stanie przywrdci¢ Rosji nalezng jej pozycje na $wiecie.
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Jego polityka wydaje mu si¢ zgodna z podstawami eurazjatyzmu. Zgadza sie
i popiera rosyjskie interwencje zbrojne na obszarze bytego Zwigzku Radziec-
kiego. Pochwala zawierane sojusze oraz obrane przez wtadze kierunki w poli-
tyce miedzynarodowe;j.

Celem pracy jest przedstawienie zalozen geopolitycznych A. Dugina i po-
kazanie roli, jaka odgrywa w rosyjskiej geopolityce. W pisaniu artykulu au-
tor opieral sie gléwnie na ksigzkach poswigconych zagadeniniom geopolityki
oraz dotyczacym postaci A. Dugina. Autor odniost si¢ i wykorzystal rowniez
dwie z ksigzek napisanych przez samego A. Dugina — OcHosvr eeononumuxu
oraz Putin vs Putin: Vladimir Putin Viewed from the Right. Pozwolilo to na
pelniejsze omdéwienie wybranych zagadnien. Pomocne okazaly sie tez artykuly
badaczy polskich oraz zagranicznych. W analizie badanego zjawiska postuzo-
no sie przede wszystkim metoda behawioralna. Autor prébowal oméwic obraz
A. Dugina w kontekscie jego geopolitycznych koncepcji oraz wptywu jakie wy-
wierajg one na przestrzen polityczng, a takze rosyjskie srodowisko naukowe.
Kolejno, dla scalenia poszczegélnych elementdéw — od terminu i znaczenia ge-
opolityki, (takze rosyjskiej) po koncepcje samego A. Dugina - postuzono si¢
réwniez metoda syntezy.

Geopolityka oraz podstawy eurazjatyzmu

Rozwazania na temat geopolityki A. Dugina nalezy zacza¢ od zdefiniowa-
na samego pojecia ,,geopolityka” Definicja ta nie jest bowiem jednoznaczna.
Na termin ,,geopolityka” sklada si¢ przedrostek geo, ktéry z greckiego oznacza
»ziemie” oraz ,przestrzen”. Utozsamia si¢ go rdwniez z ,terytorium” Do prze-
drostka zostato dolozone pojecie polityka. Opisuje ono wszystkie aspekty dzia-
talnosci cztowieka w odniesieniu do zbiorowosci w jakiej cztowiekowi przyszto
egzystowac'. Mysl geopolityczna swoje korzenie czerpie od mysli politycznej.
Koncentruje si¢ gtéwnie na przestrzeni geograficznej oraz jej udziale w ksztal-
towaniu politycznych proceséw. W sktad mysli geopolitycznej wchodzg: teorie,
doktryny, idee?.

Geopolityka pojawila si¢ na przetomie XIX i XX wieku. Jej poczatki zwig-
zane sa z rozwojem w Europie wielkich mocarstw, a takze tworzeniem sie¢ naro-

' A.Krzeczunowicz, Geopolityka i geostrategia, Czgstochowa 2010, s. 11.
2 L. Sykulski, Geopolityka skrypt dla poczgtkujgcych, Czgstochowa 2014, s. 41.
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déw?’. Za twodrce samego pojecia uznaje si¢ szwedzkiego politologa i mysliciela
Rudolfa Kjellena. Nazwal on geopolityke: ,nauka o panstwie, jako organizmie
geograficznym oraz przestrzennym zjawisku”. Terminu tego uzyl po raz pierw-
szy w artykule Badania nad granicami politycznymi Szwecji w 1899 roku?*.

Geopolityke mozna podzieli¢ na akademickg oraz stosowang. Ta pierw-
sza zwiazana jest z postrzeganiem i uzywaniem jej jako dyscypliny naukowej,
gléwnie przez badaczy akademickich. Ta druga z kolei jest instrumentem pro-
wadzenia polityki miedzynarodowej, skupionej na determinizmie geograficz-
nym. Postrzega si¢ jg takze jako my$l przestrzenna, ktéra ma realne oddziaty-
wanie w stosunkach miedzynarodowych’. My$l geopolityczna jest uznawana
za jeden z elementow, ktore mialy wplyw na budowanie mitologii narodowe;j.
Odegrata ona duza role w procesie formowania si¢ narodéw w Europie, miafa
réwniez wplyw na budowanie wyobrazen dotyczacych miejsca danego pan-
stwa w przestrzeni miedzynarodowej. Twoércami koncepcji geopolitycznych
nie byli tyko geostratedzy oraz wojskowi, ale rowniez historycy, publicysci, fi-
lozofowie. Myél geopolityczng mozna nazwacé czeécig kultury kazdego kraju®.

Z ksztaltowaniem proceséw geopolitycznych mamy do czynienia od
poczatku dziejow Swiata. Za poczatki geopolityki jako nauki przyjmuje sie
przetom XIX i XX wieku. W tym czasie swoje badanie prowadzili Karl Ernst
Haushofer, Rudolf Kijellen, Halford Mackinder, Fridrich Ratzel czy Alfred
Thayer Mahan. Ze wzgledu na swa prace i osiggniecia w dziedzinie nowej na-
uki nazwani zostali oni ,,0jcami geopolityki™.

Niezbedne dla przeanalizowana zalozen geopolitycznych A. Dugina jest
opisanie po krotce jak rozwiata si¢ i wygladata rosyjska mysl geopolityczna.
W Rosji mamy do czynienia z dwoma tendencjami prowadzenia polityki za-
granicznej. Po pierwsze, wladcy, decydenci - osoby sprawujace wladze — chcieli
europeizacji panstwa, dazac do jego rozwoju przez kontakty oraz przejmowanie
wzorcow europejskich. Niektorzy z nich mieli odmienny poglad na te kwestie,
twierdzac ze na Rosje zbyt duzy wpltyw ma Zachéd, co zbyt negatywnie od-
dziatuje na kraj. Za takim podejéciem szla izolacja od cywilizacji zachodniej®.

> . Potulski, Rosyjskie koncepcje geopolityczne jako wyraz poszukiwan formuly imperialnej,
[w:] Rosja: rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2015, s. 49.
L. Sykulski, s. 12.

Tamze.

]. Potulski, s. 52.

L. Sykulski, s. 35.

T. A. Kisielewski, Schytek Rosji, Poznan 2007, s. 15.
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Na rosyjska mysl geopolityczng wpltyw ma wiele elementéw: poczawszy od tery-
torium, jego zasiegu, klimatu, az po doswiadczenie historyczne paristwa. Zywa
jest réwniez idea ,,postannictwa” oraz ,,Swietej Rosji” i ,,Trzeciego Rzymu™.

Strategicznie waznym wydarzeniem dla Rosji byt podboj Syberii oraz jej
kolonizacja'®. W Rosji czynnik geograficzny jest postrzegany za prioryteto-
wy. Bylo tak w czasach carskich, Zwigzku Radzieckiego oraz wspodlczesnych.
O nim pisal juz Piotr Czapajew w XIX wieku''. Obecnie w $wiadomosci ro-
syjskiej widoczny jest kompleks wobec panstw Europy Zachodniej. Mowa tu
przede wszystkim o zacofanie kraju'>

A. Dugin uwazany jest za najwazniejszego przedstawiciela idei eurazjaty-
zmu. Dla dalszych rozwazan istotne jest wyjasnienie samego terminu ,.eurazjaty-
zmu” oraz odpowiedz na pytanie czym jest Eurazja. Wedlug encyklopedii PWN
Eurazja jest to najwiekszy kontynent na calej kuli ziemskiej, w sktad ktérego
wchodzi Europa i Azja. Laczna powierzchnia zajmuje 53 miliony km?. Zamiesz-
kuje go wedtug danych z 2008 roku, okoto 4,8 mld ludzi®. Jego granice biegna
od wschodnich podnézy goér Ural, wzdluz morza Kaspijskiego, ujscia Donu do
morza Azowskiego, dalej do ciesniny Bosfor, po wschodnie wybrzeze morza
Egejskiego'. W Rosji pojecie Eurazji nie jest rozumiane jedynie geograficznie
i geologicznie. Niesie ono takze znaczenie ideologiczne oraz kulturowo - histo-
ryczne. Jako pierwszy postuzyt sie nim austriacki geolog Edward Suessa. Uzyl
takiej nazwy z powodu braku wyraznej granicy terytorialnej w tej cze$ci $wiata'.

Od nazwy kontynentu zostala zaczerpnieta nazwa ruchu ideowo-spo-
tecznego - eurazjatyzmu, ktéry rozwinat si¢ w Rosji. Okresla sie go jako jeden
z nurtéw antyokcydentalizmu. Jest to prad o charakterze polityczno-spotecz-
nym'. Tworcy i przedstawiciele eurazjatyzmu uwazali, ze Rosja powinna sta-
nowi¢ osobng cywilizacje. Dazyli do stworzenia Imperium Eurazjatyckiego.
W chwili utworzenia takiego mocarstwa mialoby ono moc przeciwstawie-
nia si¢ potegom morskim'. Eurazjatyzm narodzit si¢ w latach dwudziestych

°  Tamze.

Tamze.

B. Golgbek, Lew Gumilow i Aleksander Dugin: o dwdch obliczach eurazjatyzmu w Rosji
po 1991 rok, Krakéw 2012, s. 7.

2 T. A. Kisielewski, s. 81.

B Wielka encyklopedia powszechna PWN t. 3, Warszawa 1964, s. 522.

1 L. Sykulski, s. 26.

* L. Massaka, Euroazjatyzm. Z dziejow rosyjskiego misjonizmu, Wroctaw 2001, s. 5.

' Tamze.

17 L. Sykulski, s. 26.
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XX wieku w Sofii, wérdd rosyjskiej emigracji. Byl to wyraz patriotycznego zry-
wu mlodych, rosyjskich intelektualistow'®.

Nowy fala rozwoju myséli nastgpita na poczatku lat dziewigédziesigtych
XX wieku. Wspoélczesni przedstawiciele tego nurtu nazywani sg w literaturze
neoeurazjatami. Dzieje sie tak, aby w jasny sposob odréznic ich od tworcow
z lat dwudziestych XX wieku, ktérych czesto nazywa si¢ pierwszymi. Najwaz-
niejszym przedstawicielem idei byt Lew Gumilow. Po jego $émierci koncepcje
w Rosji rozwijal A. Dugin. Eurazjatyzm mozna nazwaé teoria, ktéra taczy
w sobie program nacjonalistyczny i imperialny. W wielu partiach politycznych
o charakterze narodowym lub nacjonalistycznym wida¢ pewne elementy cha-
rakterystyczna wlasnie dla eurazjatyzmu®.

Aleksander Dugin jako przedstawiciel neoeurazjatyzmu rosyjskiego

Po $mierci L. Gumilowa to A. Dugin uwazany jest za jego nastepce i za-
razem kontynuatora oraz propagatora jego mysli. Jest badaczem, ktory wiele
czerpie z dorobku ,,0jcow geopolityki” U jego podstaw rozwazan geopolitycz-
nych lezy ,,geograficzna o$ historii” H. Mackindera. Wplyw na kierunek jego
mysélenia mial réwniez K. Haushofer. Dla rosyjskiego badacza dominujaca sila
na ogromnej przestrzeni eurazjatyckiej sa nie Niemcy a Rosja®. Przeciwsta-
wia sobie $wiat cywilizacji oceanicznej oraz ladowej. Ta pierwsza utozsamia
z cywilizacja, jak sam pisze, handlarzy, za$ tg druga nazywa cywilizacja bo-
hater6w?’. Jego tezy odbiegaja w znaczny sposob od podstawowych zalozen
eurazjatyzmu. W zalozeniach klasycznego eurazjatyzmu nie da sie doszukiwac
elementéw rasizmu. U Dugina jest on widoczny. Dla niego wrogos¢ jest pra-
wem naturalnym i czyms$ zupelnie usprawiedliwionym®. Po wydanej w 1997
roku ksigzce OcHosvr eeononumuxu zaistnial w §wiadomosci spotecznej i od
tego czasu stara si¢ reprezentowac wlasne stanowisko w geopolitycznym dys-
kursie rosyjskim?®.

8 1. Massaka, s. 37.

1 Tamze

2 H. Amenkamid, C.B. IToropenbckasi, ceononumuxa anmpononozus, Mocksa 2006,
s. 881.

21 1. Massaka, s. 176.

2 Tamze.

#  B. Gofgbek, s. 10.
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Urodzit si¢ 7 stycznia 1962 roku w Moskwie. Jego ojciec Aleksander byt
generalem radzieckiego wywiadu, a matka Galina Wiktorowna lekarzem.
A. Dugin wlada biegle kilkoma jezykami: angielskim, niemieckim, wloskim,
tacing, hebrajskim, francuskim. Ukonczyt studia filozoficzne oraz historie re-
ligii na Moskiewskim Uniwersytecie im. Michaila Lomonosowa. Po studiach
kontynuowat prace naukowa®. Wérdd jego zainteresowan mozna wymieni¢
wiele réznorodnych dziedzin takich jak chociazby: filozofie, historie, religio-
znawstwo, okultyzm. Jest uwazany po René Guénon za przedstawiciela wspot-
czesnego tradycjonalizmu integralnego. Wspdttworzy takie czasopisma jak
»Jewrazijskoje obozrienije” ,,Jewrrazjiskoje Wtorzenije™>.

A. Dugin wraz z Eduardem Limonowem w 1993 roku zalozyli ruch, kto-
ry nazwali Front Narodowo-Bolszewicki. Po niecalym roku dzialania prze-
ksztalcit sie on w Partie Narodowo - Bolszewicka (NBP), ktéra wdowczas
skierowana byla w swoich zalozeniach przeciw prezydenturze Borysa Jelcyna
oraz kapitalistycznym przemianom. A. Dugin byl gléwnym tworcg progra-
mu NBP. Opierat si¢ on w znacznym stopniu na zalozeniach eurazjatyzmu?.
A. Dugin odszed! od partii w kwietniu 1998 roku ze wzgledu na odmienng
koncepcje co do jej dalszego dzialania. W 1999 roku przedstawil pomyst za-
lezenia nowej partii o nazwie Templariusze Proletariatu, jednak nigdy po-
mysl ten nie zostal w pelni zrealizowany. Mimo kontrowersji jakie wzbudza,
uznawany jest za jednego z najbardziej wptywowych intelektualistow Rosji.
Wiele uwagi poswieca sie rowniez wydawnictwu jego ksiazek, ktére wspiera-
ne bylo przez Ministerstwo Obrony Rosyjskiej Federacji”. W 1998 roku zo-
stal doradcg przewodniczacego dumy panstwowej Giennadija Sielezniowa,
byt takze osobg tworzaca Centrum Analiz Geostrategicznych. 21 kwietnia
2001 roku powstal Wszechrosyjski Polityczny Ruch Spoteczny ,Eurazja”. Byt
to projekt, ktoremu samodzielnie patronowal. Ruch mial na celu wspieranie
zmian w Rosji wraz z duchem eurazjatyzmu. W 2003 roku w wyniku konfliktu
A. Dugina z jednym z czolowych przedstawicieli organizacji Piotrem Susto-
wem doszto do roztamu. Odszed! z organizacji zakladajac Miedzynarodowy
Ruch Eurazjatycki®.

2 P.J. Sieradzan, Aksamitni Terrorysci Narodowy bolszewizm w Federacji Rosyjskiej, War-
szawa 2008, s. 53.

» 1. Massaka, s. 176.

% PJ. Sieradzan, s. 69-71.

¥ 1. Massaka, s. 147-176.

#  Tamze.
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W roku 2005 przez zwolennikéw A. Dugina zostal zalozony Eurazjatycki
Sojusz Mtodziezowy. Liderami tej organizacji zostali Pawel Zarifullin oraz Wa-
lerij Korwin. Za gléwny cel dzialacze postawili sobie niedopuszczenie do po-
wstania sojuszu i uzaleznienia Rosji od Europy Zachodniej. Chcieli utworzy¢
»Rosje — 37 ,co mialoby oznacza¢ powstanie nowej imperialne;j sity, oczywiscie
w duchu eurazjatyzmu®. A. Dugin dostrzegl, ze wspdlczesnie najlatwiej jest
dojé¢ do odbiorcy za pomocy kultury masowej. Dokonuje on tego nie tylko
przez popularyzacje swoich idei, ale rowniez promocje siebie samego w $rod-
kach masowego przekazu, przede wszystkim w internecie®.

A. Dugin nie charakteryzuje terminu geopolityka w sposéb jednoznaczny.
Wedlug niego poszczegélni autorzy oraz zrédla znaczenia terminu geopolity-
ka w znaczacy sposdb roznia si¢ od siebie. Dostrzega on roznice i niejedno-
znaczno$¢ w wyjasnieniu tego terminu. Wyjatkowos$¢ oraz synteza tej dyscy-
pliny naukowej wedlug niego polega na wlaczeniu w nig kilku innych nauk,
ktére niejako dopetniajg si¢ w jedno. Autor zalicza do nich, m.in.: geografie,
histori¢, demografie, etnografie, religioznawstwo, ekologie, socjologie, polito-
logie, wiedz¢ o konfliktach i wojnach. Podobnie jak wszystkie nauki huma-
nistyczne, wyrdznia ona odmienne szkoly oraz nurty. W geopolityce wedlug
niego mozna wyodrebni¢ wiele kierunkéw®'. W opisywaniu tego zagadnienia
A. Dugin idzie dalej, poréwnujac ja z marksizmem i liberalizmem. Pisze on
réwniez, ze znajduje sie ona na tym samym poziomie, co marksizm i libera-
lizm. U swoich podstaw maja mie¢ stron¢ ekonomicznie - socjalng. Nie jest
istotne to, Ze odnosza si¢ do odmiennych wartosci. Ekonomiczne podstawy
marksizmu i liberalizmu zestawi¢ nalezy z geopolityka. Geografia i przestrzen
w geopolityce zastepuja funkcje pienigdza i sfere ekonomiczng. Z przestrze-
nig zwigzane s3 podstawowe aspekty ludzkiej egzystencji, ktéra funkcjonuje
jako baza do interpretacji przyszloéci. Geopolityka pokazuje swojg uzytecz-
no$¢ w wyjasnianiu wydarzen z przesztoéci i jest efektywna w organizowaniu
terazniejszoéci oraz tworzeniu przysztosci. A. Dugin poréwnuje marksizm
i liberalizm z geopolityka. Zestawia czlowieka ekonomicznego (homo econo-
micus) z czlowiekiem przestrzennym, z géry okreslona przestrzenig i uwarun-
kowaniami. Jest to cztowiek uksztaltowany przez kulture, cywilizacje, etnosy
i panstwa. Geopolityka wedlug A. Dugina stanie si¢ w przyszlosci ,,maso-

2 P J. Sieradzan, s. 117.
B. Gofabek, s. 185-190.
' A. lyrun, OcHOBBI reonomnTiky, Mocksa 1997, s. 11.
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wa ideologig” oraz planowaniem strategii globalnych, spotecznych, prawa
i historii*~.

Badacz geopolityke ukazuje takze jako nauke o wladzy i dla wiadzy,
stworzong dla decydentow. Tylko po osiagnieciu przez czlowieka socjalnego
wierzchotka, geopolityka zaczyna jawi¢ sie niezbedna. Jest ona dyscypling elit
politycznych. W historii wnikliwie ilustruje, czym kierowaly si¢ jednostki ak-
tywnie uczestniczace w rzadzeniu narodami i panstwami. We wspdlczesnym
$wiecie geopolityka ma pewng moc odniesienia. Jednostka rzadzaca posiada
wplyw, przez zachowanie, ktdre jest wynikiem globalnych czynnikéw takich
jak: zakonczenie sojuszy, wypowiedzenie wojny, wprowadzanie reform, wpro-
wadzanie sankgeji politycznych lub gospodarczych. Geopolityka - jest nauka
regul®.

Wydane w 1997 roku Ocnosbt 2eononumuxu byty dla Dugina przetomo-
wym dzielem. Autor zostal dostrzezony nie tylko w samej Rosji, ale réwniez
poza nig. Ksigzka wzbudzita duze zainteresowanie. Wydanie to zyskato wie-
le pozytywnych recenzji zwlaszcza w rosyjskim srodowisku uczelnianym. Za$
poza Rosja publikacja komentowana byta w kontekscie niematych kontrower-
sji jakie wzbudzita®. Pisal on, Ze na poczatku lat dziewie¢dziesigtych istnia-
ly dwa projekty odnoszace si¢ do rosyjskiej przysztosci. W swoich ksiazkach
probowal nakresli¢ na jakim poziomie rozwoju jest Rosja oraz w jaka strone
powinna pojsc.

Pierwszym z programéw i pomystow na przysztosé Rosji byt projekt stwo-
rzony przez radykalnych liberatéow — ,,reformatoréw”. Byt on oparty na zaloze-
niach wolnorynkowych, na ktérych skupia si¢ Europa Zachodnia oraz USA.
Ich autorzy powotuja si¢ na ksigzke Koniec historii Francisa Fukuyamy. Drugim
projektem jest ,,nacjonalistycznie — patriotyczna opozycja’, ktora przeciwsta-
wia sie liberalnej polityce. Okazato sie, ze w pelnym tego wyrazenia znaczeniu
nie byla ona ani nacjonalistyczna, ani patriotyczna. Wewnatrz niej $cieraly sie
wplywy post — komunistyczne, sowieckie oraz tradycja carska. A. Dugin nie
byt zwolennikiem zadnego z tych podejs¢. Pisal o kompromisie miedzy nimi,
przedstawionym w jednej silnej idei, dla wielkiego narodu rosyjskiego®.

32 Tamze.
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Polityka zagraniczna wedlug A. Dugina

Rosja z punktu widzenia strategicznego, wydaje si¢ by¢ gigantyczng kon-
tynentalna masg, ktorg A. Dugin definiuje jako obszar Eurazji. Po opanowaniu
Syberii, obszar Rosji zbiegl si¢ z geopolitycznym pojeciem ,,obszaru centralne-
go” kontynentu. H. Mackinder zdefiniowat rosyjska przestrzen jako ,,geopo-
lityczna o$ historii”. Pod wzgledem: lingwistycznym, klimatycznym, kulturo-
wym i religijnym Rosja jawi sie syntetyczng jednoscia eurazjatyckiego zachodu
i eurazjatyckiego wschodu. Nie stanowi jednak potaczenia tych dwoch kultur
a jest samowystarczalng i odrebna kulturg.

Rosja jest czym$ ponad podzialem na wschéd i zachdd, posiada silng
autonomie pod kazdym wzgledem. Przez swe wyjatkowe polozenie pojawilo
sie u A. Dugina sformulowanie ,,srodkowego” i ,,$redniego imperium”, gdzie
geograficzne uwarunkowania zlaczone sg nierozerwalnie z duchowymi war-
to$ciami’.

Istnieje ryzyko, ktérego obawia sie A. Dugin. Jesli Rosja nie wykorzysta
swojego potencjalu i nie stanie si¢ najpotezniejszym mocarstwem, to wowczas
moze zrobi¢ to inna sifa polityczna. Wérdéd mozliwych scenariuszy A. Dugin
wymienia cho¢by takie:

- Chiny moga skierowa¢ sie na pétnoc, w kierunku Kazachstanu i wschod-
niej Syberii, co znacznie zwigkszyloby chinski potencjal;

- Europa Srodkowa moze uzyska¢ wpltywy na zachodnich ziemiach rosyj-
skich w kierunku Ukrainy oraz Bialorusi;

—  Bliski Wschéd moze takze postaraé sie o zintegrowanie Azji Srodkowej;

- zagrozone moga by¢ tereny przy Uralu a takze niektdre tereny poludnio-
wej Rosji.

Dzieje si¢ tak, poniewaz geopolityka nie toleruje prézni. W geopo-
lityce ciaggle dochodzi do zmian, jest to nauka dynamiczna. Na takie scena-
riusze panstwo Rosyjskie powinno by¢ podwojnie przygotowane, aby nie
dopusci¢ do ich realizacji. Istotng kwestia w rozwazaniach A. Dugina jest
postrzeganie istnienia Zwigzku Radzieckiego oraz Ukladu Warszawskiego.
Ma on jasno wyklarowang i czytelng opinie na ten temat. Uwaza, ze z ge-
opolitycznego punktu widzenia ich istnienie bylo stuszne i uzasadnione dla
budowania wiekszej przestrzeni oraz spelniania intereséw narodu rosyjskie-

% H. Amenkamid, C.B. IToropenbckas, s. 881.
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go. Upadek Zwigzku Radzieckiego uznaje on za strategiczny cios dla calej
Europy™.

A. Dugin siega bardzo czesto do idei konfliktu ,,Ladu i Morza”. Stara si¢ on
przenies¢ ten konflikt na wspoltczesna plaszczyzne polityczng i spoleczng. Jesli
chodzi o cywilizacje kontynentalna, ladowg ma on na mysli Rosje oraz Eurazje,
a jesli chodzi o cywilizacje morska, utozsamia ja ze Stanami Zjednoczonymi,
réwnoczesnie umieszczajac na jednej plaszczyznie USA wraz z sojusznika-
mi. W swoich licznych publikacjach A. Dugin w sposdb jasny opowiada si¢
przeciw Stanom Zjednoczonym jako wrogowi numer jeden zaréwno Rosji, jak
i calej Eurazji. Utozsamia Zachdd, a w sposdb szczegdlny Stany Zjednoczone,
z brakiem jakichkolwiek wartosci i idealow. A. Dugin traktuje kwestie rela-
cji ze Stanami Zjednoczonymi jako cze$¢ planu politycznego, ktory powinien
mie¢ wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki miedzynarodowej. Dla niego, ta nie-
che¢, ma to by¢ réwniez element jednoczacy i konsolidujacy narod rosyjski
wokot wspdlnego wroga®®. Zauwaza on rowniez potrzebe odzyskania wpltywow
w panstwach tak zwanej ,bliskiej zagranicy”, a takze odnowienia i przewar-
tosciowania stosunkow z panstwami europejskimi w taki sposob, by powstat
nowy eurazjatycki blok panstw kontynentalnego Zachodu. Wazne jest takze
odbudowanie relacji na wschodzie z krajami takimi jak: Iran, Indie, Japonia®.
W relacjach z Unia Europejska Rosja powinna nawiaza¢ relacje z Niemcami
oraz Francja. Blok franko-germanski sklania si¢ ku oswobodzeniu z opieki
proamerykanskiego NATO. W przyszlosci kraje te maja sta¢ sie przyczotkiem
dla obszaru Eurazji, chodzi tu zwlaszcza Niemcy. Wlasnie w narodzie niemiec-
kim dostrzega gléwnie cechy, ktore umozliwiajg integracje regionu. Do cech
tych zaliczyl: polozenie geograficzne, silng gospodarke, historyczng, wole oraz
poczucie cywilizacyjnej misji. Swoja my$l rozwija dalej, piszac o podziale strefy
wplywu w Europie Wschodniej pomiedzy Niemcy i Rosj¢. Czyni ten podzial ze
wzgledu na réznice kulturowe i religijne®.

A. Dugin uwaza, Ze istnienie niepodleglej Polski nie jest w interesie Rosji.
Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku uznaje za btad. Uwaza, ze kraje ta-
kie jak, Polska, Litwa, Lotwa, Estonia sg panstwami satelickimi Stanéw Zjedno-

7 Tamze.
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czonych, w zwigzku z tym, ich trwanie zagraza integralnos$ci Eurazji. Postrze-
ga je jako sztuczne twory, stworzone wylacznie dla szerzenia amerykanskich
interesow na obszarze europejskim*’. Rosja powinna kontrolowaé réwniez
pétnocno-wschodnia Europe jako element planu geopolitycznego, zwigzanego
z procesami historycznymi na tym terytorium. Obecnoé¢ pétnocno-wschod-
niej Europy w obrebie wielkiej imperialnej Eurazji jest niepodwazalna®.

Wielka Brytania jest uznawana przez A. Dugina, w odréznieniu do Nie-
miec, za drugiego, po Stanach Zjednoczonych, gtéwnego wroga Rosji. Pisze on
réwniez, ze jest mozliwe zneutralizowanie pozycji Wielkiej Brytanii, przez wspo-
maganie nacjonalizmu szkockiego, irlandzkiego oraz walijskiego. Ma to dopro-
wadzi¢ do oslabienia integralnosci panstwa przez rozbicie jednosci Krélestwa.
Islam jest przez A. Dugina uznawany za silny element sktadowy w budowaniu
poteznej Eurazji. Islam u swoich podstaw ma silne wartosci tradycyjne i kon-
serwatywne. Z tego tez wzgledu nigdy do islamu nie przedostaly si¢ liberalne
wartosci. A. Dugin duze nadzieje wiaze z relacjami z Iranem, ktéry powinien
sta¢ si¢ sojusznikiem Rosji. W Turcji za$ dostrzega silne proeuropejskie zape-
dy, zwlaszcza w polityce zagranicznej. Mozliwo$¢ ostabienia Ankary widzi we
wspieraniu separatyzmu kurdyjskiego. W Turcji A. Dugin dostrzega wyrazny
rozdzwigk miedzy bardziej proeuropejska elitg a tradycyjnym spofeczenstwem®.

W planach A. Dugina prezentuje si¢ pomyst jak realizowa¢ idee ,,Impe-
rium Eurazjatyckiego” W polityce zagranicznej, nalezatoby wedlug niego zre-
alizowa¢ o$ wspotpracy Moskwa — Berlin - Tokio — Teheran. Wlanie na podsta-
wie takiej osi mogty by powsta¢ imperia nazywane przez A. Dugina wtérnymi
- Niemcy powinni stworzy¢ ,,Imperium Europejskie”, Japonia za$ ,,Imperium
Oceanu Spokojnego”. Do Iranu nalezaloby zadanie stworzenia ,Imperium
Srodkowo — Azjatyckiego™. Propozycje sojuszy ukazywane przez A. Dugina
w duzym stopniu odzwierciedlaja poczynania Wtadimira Putina. Za przyklad
moze postuzy¢ uczestnictwo w réznych organizacjach o réznym statusie oraz
prowadzenie wiasnej polityki wobec nich. A zaliczy¢ do nich powinno si¢ naj-
wigksze z nich: NATO, Unia Europejska, grupa G20 lub G8*.

' Tamze.
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Polityka wewnetrzna Rosji wedlug A. Dugina

Rozpad Zwigzku Radzieckiego byt poczatkiem budowy nowej tozsamosci
przez Rosjan i zalamania dotychczasowej. Wigzalo si¢ to réwniez z zatama-
niem gospodarczym, ale i politycznym. Kryzys polityczny byl zwiazany jed-
nak przede wszystkim z samym centrum, a $cislej z centrum decyzyjnym, czyli
stolicg panstwa — Moskwa. W swojej ksiazce Ocnosor eeononumuxu A. Dugin
zadaje podstawowe pytania odnosnie do przyszlosci kraju*. Uwaza on, ze or-
gany panstwowe oraz rozwigzania, ktére wprowadzono w Rosji na poczatku
lat dziewigcdziesigtych XX wieku nie sprawdzily sig, zawiodly oczekiwania.
Wedtlug niego niezbedne jest wzmocnienie wtadzy i najlepiej oddanie jej w rece
jednostki. Dyktatorski system wedlug A. Dugina jest najlepiej w stanie pora-
dzi¢ sobie z postawionymi celami rosyjskiej polityki®’.

Federacja Rosyjska, ktora zostala utworzona po rozpadzie ZSRR nie ma
wedlug A. Dugina historycznej panstwowosci, jej granice byly przypadkowe,
orientacja kulturowa rozmyta, polityka rozchwiana, panstwo bylo etnicznie
podzielone, ekonomiczna struktura czesto rozparcelowana i doprowadzona do
ruiny. Nie wykluczal, ze niezbedna bedzie rewolucja podobna do tej przepro-
wadzonej przez Mlodoturkéw. Panstwo z takg kondycja nie bylo w stanie funk-
cjonowa¢ wiasciwie na arenie miedzynarodowej. Struktura byla zaburzona
i pozbawiona wewnetrznego fadu*.

Rosji A. Dugin z przekonaniem nie nazywa rosyjskim panstwem. Pisze
réwniez, ze nie moze tego zrobi¢ w odniesieniu do Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP). Bez wzgledu na to, prawie cale terytorium WNP wchodzilo
w przesztoéci w sklad Imperium Rosyjskiego, wspolczes$nie kraje nalezace do
WNP s3 autonomiczne i niepodlegte politycznie. A. Dugin uwaza, ze nie od-
znaczajg si¢ one cechami stalej panstwowosci. ,,Strategiczne interesy FR” po-
dobnie jak ,,Strategiczne interesy panstw WNP” to “pusta przenosnia” Powin-
ny one stanowi¢ jedno$¢, a przeciwstawianie ich sobie zagraza ,,strategicznym
interesom Rosjan”. Nie zwaza jednak na sytuacje, w ktdrej panstwo rosyjskie
nie jest panstwem w pelnym tego stowa znaczeniu, bo Rosja w odréznieniu od
innych krajow lezy na silnej podstawie prawnej, odziedziczonej po Zwigzku
Radzieckim. Wynikajg stad kroki podejmowane przez decydentéw rosyjskich.

% A. lyrun, s. 184.
¥ M. Wojnowski, s. 33.
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Z tego tez powodu udato sie utrzymac Rosje oraz panstwa WNP od chaosu
politycznego®.

W kwestiach gospodarczych A. Dugin przedstawil pomyst stworzenia
»Autarkii’, samowystarczalnego panstwa — kontynentu. Bytoby ono zamknie-
te i niezalezne gospodarczo, jednoczeénie zdolne zabezpieczy¢ swoje potrzeby
gospodarcze. Idea ta zostala stworzona w 1800 roku przez filozofa i myéliciela
niemieckiego pochodzenia Johanna Gottlieba Fichtego jako uklad handlowy,
ktory jest w pelni zamkniety, wszystkie produkty i towary, ktdre sa niezbedne
dla obywateli danego kraju s3 produkowane oraz sprzedawane w tym wlasnie
kraju. A. Dugin uwaza takie rozwigzanie ekonomiczne dla Rosji za najodpo-
wiedniejsze, chcac polaczy¢ rynek rosyjski z krajami nalezagcymi do WNP>°.

W publikacjach A. Dugina, ktére ukazaly si¢ po 2004 roku mamy
do czynienia z nowa strategia jaka wysuwa w odniesieniu do gospodarki.
Chodszi §cidlej o polityke energetyczna. Chcialby on, aby gaz ziemny pocho-
dzacy z Rosji byl niejako spoiwem, faczacym kraje niegdy$ wchodzace w sktad
Zwiazku Radzieckiego. Lacznikiem mialaby by¢ sie¢ rurociagéw. Takie roz-
wigzanie jawi si¢ jako instrumentem nacisku. Rosja prowadzi taka polityke,
polityke zastraszania, od wielu lat. Blokuje lub zwigksza ceny dostarczane-
go surowca, a gaz wykorzystywany jest przykladowo jako karta przetargowa
w stosunku do Ukrainy®".

A. Dugin nardd rosyjski zawsze stawia w centrum swoich rozwazan. Uwa-
za, ze nosi on znamiona i wszystkie cechy politycznego podmiotu. Jest jedno-
$cig, cho¢ elementy jego nie sg identyczne. Pod wzgledem etnicznym, kultu-
rowym, historycznym, religijnym jest zunifikowany. Nie jest to jednak jedyna
przyczyna, dla ktorej umiescit nar6d rosyjski w centrum wszystkich geopoli-
tycznych koncepcji. W odrdznieniu do innych narodéw Rosja jest nosicielem
i tworcg nowej cywilizacji. Nardd rosyjski bral udzial w tworzeniu wielu
panstw. Poczawszy od wielu wschodniostowianskich ksiestw do Rusi Mo-
skiewskiej, Imperium Carskiego i Zwigzku Radzieckiego. Naréd Rosyjski nie
tylko byl baza do powstania tych ziem, ale takze wyrazal w nich wyzsze idee,
ktéra nazwal ideg niesienia cywilizacji. To nie panstwo stato sie zaczatkiem
do formowania narodu rosyjskiego, lecz to nardd rosyjski eksperymentowat
z roznymi formami systemoéw politycznych. Rosyjski naréd posiada jeszcze
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jedna misje zwigzang z eschatologia. Jego uniwersalne wartosci, takie jak praw-
da, duchowos¢ i sprawiedliwos¢, ktdre nie zamykaja sie w granicach Rosji, to
transcendentalny aspekt tego, co rosyjskie®*. Pojecie mesjanizmu oraz szczegdl-
nej misji narodu rosyjskiego pojawialo si¢ u wielu przedstawicieli panslawizmu
oraz u stowianofiléw**. A. Dugin odwotujac sie¢ do mysli eurazjatyzmu odrzu-
ca wszystko, co zachodnie, skupiajac si¢ rowniez na religii. Uwaza, ze kosciét
na Zachodzie zostat zliberalizowany. Wszystkie wartosci, ktére posiadal swiat
chrze$cijanski zostaly porzucone®. Rosjanie sa odmienni religijne i kulturowo,
odznaczajac si¢ od katolicko-protestanckiego $wiata Zachodu i od postchrze-
$cijanskiej cywilizacji, ktora tam si¢ rozwija. Jest ona antyteza rosyjskiej cywili-
zacji. Wg. A. Dugina jest od niej w kazdym sensie odmienna, a jej strategiczne
interesy powinny by¢ orientowane antyzachodnio®.

Aleksander Dugin o Wladimirze Putinie

Jak pisze sam A. Dugin objecie wtadzy w Rosji przez W. Putina pod koniec
lat dziewigédziesiagtych XX wieku, bylo wydarzeniem historycznie przetlomo-
wym. Wybdr W. Putina na prezydenta Rosji mial wyrazne znaczenie nie tylko
dla zmian w strukturze wewnetrznej polityki, ale takze dla zmian w rosyjskiej
polityce zagranicznej. A. Dugin w swojej ksiazce wydanej w 2014 roku Putin vs
Putin: Vladimir Putin Viewed from the Right. Pisze wyraznie o tym, ze cala po-
lityka w czasie jego prezydentury ulegla przewarto$ciowaniu. Wskazaniem na
pojawienie si¢ nowych tendencji byla juz, pierwsza wizyta nowego prezyden-
ta w krajach Dalekiego Wschodu. Rosja postawita sobie nowe geopolityczne
cele. Jako pierwsze strategicznie istotne pytanie pojawilo sie to najwazniejsze,
dotyczace relacji Rosja — Stany Zjednoczone. Czy mozliwe bedzie zbudowa-
nie nowego multipolarnnego $wiata? Zadne inne mocarstwo poza Rosja nie
posiadato sily, by stworzy¢ kontrbalans dla istniejagcego systemu. Rosja ma,
wedlug A. Dugina, szanse zbudowania dlugoterminowej strategii w sojuszu
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z wielka eurazjatycka sila, aby stworzy¢ demograficzny, ekonomiczny, mili-
tarny i kulturowy sojusz o wielkim potencjale. Nowy prezydent, jak pisze da-
lej autor ksigzki, stat si¢ oddany realizacji budowaniu kursu eurazjatyckiego.
W Putin zaproponowal prowadzenie $mialych geopolitycznych inicjatyw,
przede wszystkim odnowy relacji pomi¢dzy Moskwa a Berlinem, Moskwa
a Teheranem, Moskwa a New Dehli, Moskwa a Pekinem, Moskwg a Tokio.
Dowodem na takie dzialanie byly wlasnie wizyty jakie Putin tam skladal na
poczatku XXI wieku. Wazne dla rozwoju nowej polityki zagranicznej byly
serie traktatow, umoéw dwustronnych i szeroko komentowanych, zwlaszcza
$le zaplanowana strategia eurazjatyckiego kierunku, ktory dopiero zaczal by¢
wcielany w zycie®*. W czasach rzadéw Michaita Gorbaczowa i Borysa Jelcyna,
Rosja skierowana byla blizej kursu wyznaczanego przez amerykanska hegemo-
nie na $wiecie. Upadek Uktadu Warszawskiego, proba odciecia od przeszlosci
Zwiazku Radzieckiego. Takie zachowanie A. Dugin nazywa jasno ,geopoli-
tyczng zdradg’, robigc to dos¢ dosadnie. Jak pisze, objecie rzadéw W. Putin
zawdziecza tylko i wylaczne sile osobistej. Natychmiastowa zmiana w polity-
ce wewnetrznej i zagranicznej data si¢ odczu¢ juz w twardym podejsciu wo-
bec Szamila Basajewa i okresie inwazji na Dagestan®’. W. Putin, skupit si¢ na
dwdch podstawowych aspektach: po pierwsze umocnienie wladzy centralnej,
a po drugie wzmocnienie gospodarki dla stworzenia podwalin do kolejnych
dzialan®®. Podobnie polityka Putina wobec Czeczenii byla przemyslanym po-
czatkiem reform federalnych, a nie tylko epizodem. Pierwsza i najwazniejsza
kwestig bylto sttumienie gniazda separatyzmu na terenie Rosji*. Kontrastujace
podejscia geopolityki W. Putina, jak pisze A. Dugin, ujawnito si¢ w relacjach
z Michaitem Saakaszwilim w czasie jego prezydentury w Gruzji. Sprawujac
swoj urzad, chcial on poj$¢ w kierunku proamerykanskim, usuwajgc rosyj-
skie wplywy w Gruzji. Plan ten byl czeécig szerszego pomystu Georga Bu-
sha — Greated Middle East Initiative — skutkujacego wplywaniem na sytuacje
w calym regionie, a co za tym idzie, destabilizacje na Kaukazie Potudniowym.
Cze$ciowo powiazane z morderstwem Achmata Kadyrowa oraz powstaniem
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w Inguszetii, sytuacja w Osetii Potudniowej w 2008 roku byla rodzajem te-
stu dla W. Putina. Stanat on jak pisze A. Dugin, przed wyborem: czy zrobi¢
krok w tyl i pozwoli¢ na przeksztalcenie w bardziej liberalny porzadek, czy
utrzymac strategicznie najwazniejsze kwestie we wlasnych rekach i utrzymac
suwerennos$¢, nie dopuszczajgc do ingerencji w strefe wlasnych wplywdéw?
W 2008 roku W. Putin znalazl si¢ w decydujagcym momencie, gdzie nalezalo
dokona¢ wyboru. A. Dugin pisze, ze W. Putin w tym czasie poszedt drogg za-
wartg w hastach patriotyzmu - eurazjatyzmu, ktére zobligowaly go do aktyw-
nego dzialania w Osetii Potudniowej®.

8 pazdziernika 2011 roku Wiadimir Putin uruchomil nowy projekt, pu-
blikujac w gazecie ,,Izwestia” artykul pod tytulem ,,Nowy projekt integracji dla
Eurazji. Przyszlos¢ rodzi si¢ dzi§”. W artykule tym oglosit stworzenie ,,Unii Eu-
razjatyckiej’, ktdra jak zostato podkreslone, jest projektem otwartym. Biatorus,
Rosja i Kazachstan stworzg rdzen nowego zwigzku, do ktérego dotacza nowi
partnerzy, z pierwszenstwem dla cztonkéw Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP). W Rosji projekt komentowano i oceniano jako inspirowany przykla-
dem Unii Europejskiej, stworzony dla wspomagania wzajemnego rozwoju bez
ograniczania suwerenno$ci pafistw w nim uczestniczacych®. A. Dugin pisze
réwniez, ze wspolczesne spoleczenistwo ma zle wyobrazenie o polityku jako
o showmanie, demagogu czy wylacznie studze. Pisze réwniez, ze scena poli-
tyczna w Rosji jest zawltadnieta przez takich politykéw, ktorzy zmieniajg po-
glady bardzo czesto. Jego zdaniem potrzeba znalez¢ cztowieka ideowego oraz
myslacego racjonalnie. A. Dugin dostrzega taka osobe, wskazuje on wlasnie
na W. Putina. Pisze, Ze nawet jego miejsce urodzenia bylo wyjatkowe. Wska-
zuje Petersburg jako miejsce symboliczne oraz miasto, ktdre jest ostoja prawo-
stawia. Podkresla takze jego pochodzenie rodzinne, z klasy pracujacej, ktdre
zahartowalo go jako ,,mlodego wilka’, ksztaltujgc odpowiednio charakter.

@ Tamze.
¢ M. H Van Herpen, Putin’s Wars The Rise of Russia’s New Imperialism, United Kingdom
2014,s.75.
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Zakonczenie

Praca dotyczyla koncepcji Aleksandra Dugina w rosyjskiej geopolityce.
Autorowi udalo si¢ zrealizowa¢ jej podstawowy cel, a mianowicie przedsta-
wi¢ posta¢ Aleksandra Dugina oraz opisa¢ i umiejscowié jego rozwazania we
wspolczesnej geopolityce rosyjskiej. Autor nakreslil réwniez podstawowe zato-
zenia jego koncepcji geopolityki.

Aleksander Dugin wzbudza wiele kontrowersji. Jego wypowiedzi uwazane
sg czesto za irracjonalne. W Rosji jest postrzegany za najwazniejszego przed-
stawiciela neoeurazjatyzmu. Czesto publikuje i angazuje sie w zycie polityczne
i spoteczne. Jest aktywnym naukowcem i badaczem. Warto zauwazy¢, ze jego
koncepcje 1 opinie spotykaja si¢ akceptacja zardbwno w $rodowisku teorety-
kéw, jak i praktykéw. A. Dugin uwazany jest za kontynuatora oraz przedsta-
wiciela neoeurazjatyzmu rosyjskiego. Jest on nasladowca mysli eurazjatyckie;j.
Po $mierci Lwa Gumilowa uznaje si¢ go za jego nastepce. Nie bez znaczenia
dla jego mysli sg inspiracje dorobkiem geopolitykéw europejskich — Halfor-
da Mackindera, Karla Ernsta Haushofera czy Nicolasa Spykmana. Aleksander
Dugin w swoich rozwazaniach czerpie réwniez z niemieckich badaczy, przyto-
czy¢ mozna choc¢by Fridricha Ratzela.

Aleksander Dugin jest czynnym uczestnikiem Zycia politycznego w Rosji.
Sam siebie uwaza za eksperta w wielu dziedzinach, takich jak: geopolityka, po-
lityka, strategie wojenne. Jest réwniez historykiem religii i niezwykle ptodnym
pisarzem, autorem publikacji ksigzkowych i artykutéw naukowych. Dzieki
znajomosci kilku jezykow jest w stanie przekazac¢ swoje idee wigkszemu gronu
odbiorcow. Byl zalozycielem oraz ideologiem NBP. Obecnie skupia si¢ na pro-
pagowaniu swoich zalozen i szukaniu zwolennikow.
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KULTURA W SOFT POWER WSPOLCZESNE] JAPONII

The culture in soft power of modern Japan

Streszczenie

Japonia, tracac po II wojnie §wiatowej mozliwoéci ekspansji militarnej,
powoli zdaje sobie sprawe z potencjalnych mozliwo$ci wykorzystania do budo-
wy pozytywnego wizerunku panstwa osiagnie¢ kulturalnych. Wszystko wska-
zuje, ze kluczem do sukcesu takiego konsekwentnego dziatania stata si¢ kultura
z czolowymi jej przedstawicielami w sferze sztuki, kinematografii, animacji,
komiksu oraz ich pochodnych. Niniejszy artykul, nawiazujac do teorii soft po-
wer, ukazuje czym jest kultura, jaka role pelni bedac elementem miekkiej sity
w ksztaltowaniu atrakcyjnego wizerunku Japonii i przyczynianiu sie do wzro-
stu zaufania innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych do tego panstwa.
Przedmiotem analizy jest kinematografia, literatura, teatr i malarstwo w soft
power wspolczesnej Japonii, jako instrumenty promowania panstwa na ze-
wnatrz. Obrazuje skutecznos¢ wykorzystywania miekkiej sity przez Kraj Kwit-
nacej Wisni, a takze perspektywy w dalszym jej uzywaniu. Prezentuje wizeru-
nek Japonii w odbiorze innych panstw, przedstawia ograniczenia, ktére moga
zakloci¢ wieksza efektywnos¢ realizowanych dziatan z zakresu soft power oraz
wyzwania przed jakimi stoi japonski rzad.

Stowa kluczowe: kultura, soft power, Japonia, kinematografia, sztuka
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Summary

Although, after World War II Japan loses the possibility of military ex-
pansion, it slowly realizes its potential use for building a positive image of the
state’s cultural achievements. A Japanese culture seems to be the key to success,
along with her representatives in sphere of art, cinematography, animation,
comic book etc. In reference to soft power, the article reveals what the cul-
ture is, what is its role in creating an attractive image of Japan and in building
confidence of the other actors of international relations. The cinematography,
literature, theatre and painting will be analysed as tool of promoting country
outside. It illustrates effectiveness of using soft power by the Land of Rising
Sun, as well as prospects in more distant for using. It presents Japans image
in receipt of other states, showing restrictions chich are disrupting the effec-
tiveness of action carries out from the soft power and challenges set before the
Japanese government.

Keywords: culture, soft power, Japan, cinematography, art

Uwagi wstepne

Soft power jest pojeciem stosunkowo nowym, jednak jego zastosowanie
miato odzwierciedlenie w stosunkach miedzynarodowych od zawsze. Swoje
zainteresowanie zawdzigcza w gléwnej mierze zmianami $wiatowymi: koncem
zimnej wojny oraz dwublokowej rywalizacji mocarstw. Punktem zwrotnym
okazaly sie tu takze wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku, w ktorych Al-Kaida
dokonata ataku terrorystycznego na World Trade Center i Pentagon'. Na jego
powstanie miato réwniez wplyw oczarowanie nowymi dziedzinami jak bran-
ding narodowy, dyplomacja publiczna czy marketing polityczny.

Swego czasu wybitny amerykanski geostrateg Zbigniew Brzezinski, poréw-
nal stosunki miedzynarodowe do wielkiej szachownicy, na ktorej toczy sie gra
miedzy aktorami areny miedzynarodowej?. Jego tropem podazy! profesor Joseph
S. Nye Jr. twierdzac, ze rozgrywki te maja miejsce bynajmniej nie na szachownicy,

' M. Pietra$, Pozimnowojenny tad miedzynarodowy [w:] Miedzynarodowe stosunki poli-
tyczne, red. M. Pietras, Lublin 2007, s. 296.
Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Cele polityki amerykatiskiej, Warszawa 1998, s. 31.
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lecz na trzech plaszczyznach, nazywajac je kolejno sitami: militarng, ekonomicz-
na i soft power*. W przyjetej przez niego definicji ,jest to zdolno$¢ uzyskiwania
tego, czego sie chce, raczej dzigki atrakcyjnosci niz przymusowi lub pienigdzom,
bedaca rezultatem atrakcyjnosci kultury, politycznych ideatéw i konkretnej poli-
tyki danego kraju™. Jesli posiada si¢ umiejetnosci sprawiania, by inni podziwiali
nasze idealy i podzielali pragnienia, nie trzeba posuwa¢ sie do uzywania ,.kija
i marchewki’, by kroczyli w wybranym przez nas kierunku. Sztuka uwodzenia
ma zawsze charakter skuteczniejszy niz przymus, natomiast wartoséci przejawia-
jace przez prawa czlowieka, demokracje i indywidualne mozliwosci, sg bardzo
atrakcyjne’. Pojawienie sie soft power bylo swoista odpowiedza Zachodu na wy-
tonienie si¢ nowego typu wyzwan, licznych zagrozen i probleméw catej ludzko-
$ci, ktdre istnialy juz wczeéniej jednak o innej skali intensywnosci®.

Wedtug Josepha Nye’a, ,,soft power opiera si¢ zasadniczo na trzech rodza-
jach zasobow: kulturze, warto$ciach politycznych (...) i polityce zagraniczne;j
(...)”". Kultura jako catoksztalt zycia czlowieka®, jest zestawem wartosci i prak-
tyk, bedacymi elementami waznymi dla spoteczenistwa, a takze oczywistym
zrodlem miekkiej sily. Nie czolgi i samoloty sg instrumentem uwodzenia, cho-
ciaz niewatpliwie wywoluja che¢ posiadania. Pociaga¢ moga wartosci kulturo-
we, w zaleznosci od oferty danego obszaru i wobec niego preferowanych przez
wiekszo$¢ ludzi oczekiwan’.

Instrument kultury w arsenale soft power odgrywa istotng role we wspol-
czesnym $wiecie. Stal si¢ waznym elementem pozyskiwania poparcia w dzia-
taniach na arenie miedzynarodowej. Teksty kultury nie oddzialuja moze row-
nie spektakularnie jak tradycyjne metody oparte na twardej sile, jednak ich
trwalo$¢ wydaje si¢ by¢ wigksza a pozyskana sympatia bardziej stabilna'.
Promowanie wlasnej kultury wspomaga ksztaltowaniu pozytywnego i atrak-

J. S. Nye, Bound To Lead: The Changing Nature Of American Power, New York 1990, s. 22.
].S. Nye, Softpower: jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 11.
J.S. Nye, Soft..., op. cit., s. 25.
Cz. Mojsiewicz, Problemy globalne ludzkosci [w:] Stosunki migdzynarodowe, red. W. Ma-
lendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000, s. 228.
J.S. Nye, Soft..., op. cit., s. 40.
8 R. Zenderowski, K. Cebul, M. Krycki, Miedzynarodowe stosunki kulturalne, Warszawa
IZA?I\?\}SZ?g{ek, Migdzynarodowe stosunki kulturalne: podrecznik akademicki, Warszawa
10 %A(;.ll(i’eirallﬁc.)wski, Soft Power jako narzedzie geopolityki. Znaczenie kultury popularnej

[w:] red. J. Tymanowski, Polityka zagraniczna parstw Europy Srodkowej i Wschodniej na
przetomie XX i XXI wieku. Ujecie geopolityczne, Warszawa 2003, s. 60 — 61.
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cyjnego wizerunku panstwa, co obecnie, na roznych poziomach stosunkéw
spolecznych, jest waznym miernikiem jego potencjatu. Pozytywny wizerunek
oraz atrakcyjno$¢ kulturowa, przyczyniajg sie do wzrostu zaufania w stosun-
ku do danego podmiotu, wzmacniajac jego polityke. Aprobujace postrzega-
nie danego panstwa zwieksza stopien akceptacji jego poczynan w srodowi-
sku miedzynarodowym''. Kultura stata si¢ towarem eksportowym, a w wielu
przypadkach obroét jej dobrami jest dla gospodarki kraju Zrédtem ogromnych
zyskow'2.

Kinematografia i sztuka w soft power wspolczesnej Japonii

Anime wchodzi w skfad japonskiej kinematografii. To stowny skrét an-
gielskiego stowa animation, ktére w jezyku japonskim wymawiane jest jako
animeéshon i stuzy rodowitym mieszkaricom do okreslenia kreskdwek i anima-
¢cji. W Japonii sg to wszystkie filmy i seriale animowane bez wzgledu na gatu-
nek i styl. Za granicg terminem anime okreéla si¢ japonskie filmy animowane
iich specyficzny rozpoznawalny styl".

Przelomowym momentem japonskiej animacji byt rok 1963, kiedy Osa-
mu Tezuka, przeniost na ekran seri¢ komiksowa Tetsuwan Atomu (ang. Astro
Boy). Ten pierwszy animowany serial telewizyjny zdobyl ogromna popular-
nos¢, zostal zdubbingowany i zakupiony przez stacje telewizyjne w innych
panstwach. Gdy Mamoru Oshii przyczynit si¢ do zekranizowania kultowej
mangi Ghost in the Shell, animacja zdobyla takq stawe poza granicami panistwa,
ze wywarla takze wptyw na wielu hollywoodzkich rezyserdw, dajac natchnienie
do stworzenia migdzy innymi filmu Matrix braci Wachowskich'. To wlasnie ta
produkcja, przewyzszajaca popularnoscig komiks, stafa si¢ kamieniem milo-
wym w rozwoju anime i zapoczatkowala trwajaca do dzi§ zachodnig mode¢ na
japonska animacje'.

W latach osiemdziesigtych anime (ujednolicic w catym tekscie ten zapis)
osiggnelo status gléwnego nurtu kulturowego w Japonii. Najciekawsze w tym

' A. Zietek (red.), op. cit., s. 137-138.

2 K. Krzysztofek, Kulturowa sciezka globalizacji, [w:] Oblicza procesow globalizacji, red.
M. Pietra$, Lublin 2002, s. 119.

> http://www.animenewsnetwork.com/encyclopedia/lexicon.php?id=45 (dostep 10.05.2017).

" P Siuda, A. Koralewska, Japonizacja: anime i jego polscy fani, Gdansk 2014, s. 37.

5 A. Helman, A. Kamrowska red., Autorzy..., op. cit., s. 201.
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czasie seriale powstaly w oparciu o mangi Akiry Toriyamy — Dr Slump i Dragon
Ball. Szczegélnie ten ostatni jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych anime
na $wiecie, w tym rowniez w Polsce's. W drugiej potowie lat dziewie¢dziesigtych
nastapil boom na japonska animacj¢ na calym $wiecie. Najbardziej znanymi
z tego okresu sg film Akira i serial Chibi Maruchi-chan oraz seria Pokemony prze-
niesiona na ekran po ogromnym sukcesie gry konsolowej i pokochana przez
dzieci z kazdego zakatka $wiata'”. (W drugiej polowie lat dziewig¢dziesiatych
japonska animacja zyskala szczegolne zainteresowanie...) Moim zdaniem tekst
nalezy przeredagowa¢ i zmieni¢ styl z publicystycznego na bardziej naukowy!

Bezsprzecznie, przez ponad dwadziescia ostatnich lat, najwiekszym twor-
cg anime jest Hayao Miyazaki, rezyser filméw takich jak Nausicaa z Doliny
Wiatru czy Szkartatny pilot, ktéry pobil popularnoscig E. T. Stevena Spielber-
ga. Wspdlnie z Takahatg Isao (znany z produkcji Grobowiec Swietlikéw) w 1985
roku zalozy! Studio Ghibli. Dzieta Miyazakiego, charakteryzuja uzycie technik
tradycyjnych, bez wiekszej ingerencji komputerdw, splataja poczucie humoru
z dywagacja nad ludzkim istnieniem i krytyka wspotczesnego spoteczenstwa,
poruszajace kwestie dotyczace ochrony srodowiska. Najwickszym sukcesem
rezysera jest animacja Spirited Away: W krainie bogéw, ktory zdobyl w 2003r.
Oscara w kategorii pelnometrazowych filméw animowanych'. W Japonii Spi-
rited Away zostawil w tyle Titanica i zajal pierwsze miejsce na liScie najlepiej
zarabiajacych filmow wszechczasow'. Hayao Miyazaki sforsowal szlaki zdo-
minowane przez amerykanska animacje, dzieki czemu wielu japonskich twor-
cow zyskato nowe mozliwosci, a publicznos¢ z calego §wiata mogta przekona¢
sie o innej niz serialowa, twarzy japonskiej animacji.

Pierwsze japonskie seriale animowane réwniez zagoscity (w formie du-
bbingowej) na zachodnich ekranach jeszcze w latach szes¢dziesigtych m.in.:
adaptacja wspomnianego Tetsuwan Atomu, Gigantor, The Starvengers czy Star
Blazers. W Europie anime pojawilo si¢ na ekranach telewizoréw najpierw we
Wrtoszech i Hiszpanii na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych
XX wieku. W 1983 roku powstata firma zajmujaca si¢ dystrybucja anime na
Zachodzie - Bandai Visual oferujaca alternatywe seriali telewizyjnych w po-

16 J. Zaremba-Penk, M. Lisieniecki red., Studio..., op. cit., s. 22.

17" P. Niedbalska-Asano, M. Asano, Japonia. Leksykon, Warszawa 2012, s. 12

'8 http://www.oscars.org/collection-highlights/hayao-miyazaki (dostep 11.05.2017)

19 Biuletyn Informacyjny. Japonska popkultura, Wyd. Ambasada Japonii w Polsce, Warsza-
wa 2009, s. 3.
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staci krétkich serii AMV majacych zwartg fabute i zwykle ukierunkowang na
starszg widownie®.

W Polsce japonskie filmy animowane pojawily sie w pierwszej polowie lat
90. XX wieku, podczas transmisji telewizyjnej klasycznych produkcji takich
jak Sally Czarodziejka, Yattaman, Kapitan Tsubasa czy Czarodziejka z Ksigzyca.
Niedlugo potem anime zaczg¢to emitowaé w coraz wigkszej liczbie stacji. Ru-
szyla takze produkeja na kasetach VHS i ptytach DVD. Obecnie w sprzedazy
i w wypozyczalniach, w polskiej wersji jezykowej jest dostepnych kilkadziesiat
tytuléw i dalej przybywa nowych. W 2007 roku firma Monolith wprowadzila
na rynek Kolekcje Studia Ghibli, obejmujaca 12 arcydziel Hayao Miyazakiegoi
wspotpracujacych z nim innych wybitnych tworcdw anime. W polskich kinach
wyswietlono takie filmy studia Ghibli jak: Mdj sgsiad Totoro, Spirited Away czy
Ruchomy zamek Hauru®, ktéry zdobyl sporg popularnos¢ na $wiecie i zostat
doceniony przez krytykéw i nominowany do Oscara w 2006 roku.

W Japonii anime jest potezng sita medialng. Wiekszos¢ wytwodrni filmo-
wych zajmuje si¢ animacjami, a nie obrazami fabularnymi. Nieustannie emito-
wane sg one w telewizji, a sprzedaz DVD, plyt Blu-ray oraz gadzetoéw audiowi-
zualnych generuje ogromne zyski. Istnieja filmy i seriale wszelkich mozliwych
gatunkow oraz poruszajace si¢ wokdt réznych stylow i motywow. Kreskdwki
zdominowaly branze filmowg Japonii®.

Chcac przedstawi¢ natomiast japonska kinematografie nalezy przyjrzeé
sie dekadzie lat pie¢dziesigtych nazywanym niekiedy ,,ztotym wiekiem filmu
japonskiego” Wtedy to pojawily si¢ najnowsze techniki i determinacja do-
réwnania zagranicznym kinom. Czerpano z tematéw wojennych, ukazujac je
w kilku wymiarach, m.in.: Jak masz na imig? Oby Hideo, 24 oczu Kinoshity Ke-
isuke, czy nostalgiczne komedie o zyciu wojskowym. W 1951 roku Rashomon
- Akiry Kurosawy otrzymatl Oscara w kategorii najlepszego filmu nieanglo-
jezycznego®. Wydarzenia te otworzyly japonskiej kinematografii droge do
zagranicznej publiczno$ci. Rok 1954 przynidst Siedmiu Samurajéw - historie
grupy wojownikow chroniacych mieszkancoéw przed gangiem zloczyncow.

2 A. Wosinska, Czy zainteresowanie mangg i anime wplywa na stan wiedzy o Japonii
i poglady na jej temat? [w:] Japotiski softpower. Wplyw Japonii na kulture zachodnig, red.
A. Wosinska, Torun 2010, s. 219-220.

21 Biuletyn Informacyjny. Japoniska popkultura, Wyd. Ambasada Japonii w Polsce, Warsza-
wa 2009, s. 4.

2 P.Siuda, A. Koralewska, Japonizacja..., op. cit., s. 11-12.

»  http://www.oscars.org/oscars/ceremonies/1952
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Produkgja ta zostala skopiowana jako amerykanski film Prawda przeciw praw-
dzie i stala sie podstawa do tworzenia filmow z gatunku western. Najwiekszy
jednakze sukces, jako wierniejszy remake dzieta japonskiego rezysera, odniost
film Siedmiu Wspaniatych Johna Sturgersa* z udziatem grona najbardziej zna-
nych 6wczesnie aktoréw Hollywood. Nie sa to oczywiscie jedyne filmy, ktére
zaczerpnely pomysly z dorobku Kurosawy. Rowniez tworca Gwiezdnych wojen,
George Lucas nie omieszkal poszuka¢ inspiracji w azjatyckim kinie. Za mo-
tyw obral sobie Ukrytg Fortece zamieniajac generala trzymajacego w kryjow-
ce ksiezniczke na kapitana statku kosmicznego, natomiast dwdch uczciwych
chtopéw na dwa roboty. Sergio Leone, nagrywajac Za gars¢ dolaréw wzorowat
sie na filmach o Sanjuro®, a rosyjski rezyser Andriej Konczalowski wykorzystat
niezrealizowany scenariusz Kurosawy krecac Uciekajgcy Pocigg™.

Najciekawsze filmy lat siedemdziesigtych to mi¢dzy innymi Shall we Dan-
ce Suo Masayukiego, Ballada o Narayamie 1 Wegorz Imamury Shoheia, za ktére
otrzymat dwie Ztote Palmy na festiwalu w Cannes”. Nowe tysiaclecie zaowo-
cowalo kolejnymi japonskimi produkcjami z serii horroréw z charakterystycz-
nym strachem psychologicznym, takich jak Krgg Nakaty Hideo®, Klgtwa Juon
w rezyserii Shimizu Takashiego czy Nieodebrane potgczenie Miike Takashiego,
ktore doczekaly sie swojego remake’u.

Japonska kinematografia stynie z wielu produkcji, a wéréd nich Godzilla
- film science fiction z 1954 roku, ktéry zapoczatkowal nowy gatunek gro-
zy z gigantycznymi monstrami w roli gtéwnej i doczekat si¢ kontynuacji serii
i znacznej popularno$ci®. Wielko$¢ produkcji japonskiej kinematografii dato
jej trzecie miejsce na $wiecie*®. Co najwazniejsze zainteresowanie Japonia, zy-
ciem codziennym, zwyczajami objawilo sie w motywach jakie pojawialy sie
w $wiatowym kinie®.

2 1. Jelinski, Nowy typ bohatera - o samurajach w amerykariskiej kinematografii [w:] Japoriski
softpower. Wplywy Japonii na kulture zachodnig, A. Wosinska (red.), Torun 2010, s. 194.

»  N. Barber, The film Star Wars stole from, 04.01.2016 http://www.bbc.com/culture/sto-
ry/20160104-the-film-star-wars-stole-from (dostep 17.05.2017)

*  https://www.sfp.org.pl/film,577,1,Uciekajacy-pociag.html (dostep 17.05.2017)

7 http://www.festival-cannes.com/en/festival/artist/shohei-imamura (dostep 11.05.2017)

% P. Rogalinski, Historia kina japotiskiego 04.05.2010 ://przegladdziennikarski.pl/historia
-kina-japonskiego/ (dostep 17.05.2017)

¥ Ibidem.

0 http://data.uis.unesco.org/index.aspx?queryid=116 (dostep 06.05.2017)

' A. Wosinska, Japonia i Japoriczycy w kinematografii zachodniejw:] Japonia wedlug Za-
chodu. Zachéd wedtug Japonii, A. Wosiniska (red.), Bydgoszcz 2013, s. 141-204.
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Lustrujac histori¢ japonskiego kina da si¢ zauwazy¢, ze filmy produkcji
japonskiej sg inspiracja dla $wiatowej kinematografii, a na jego oryginalnych
pomystach do dzi$ bazujg rezyserzy Europy czy Stanéw Zjednoczonych.

Cechg kultury japonskiej jest jej unikatowos¢, ktora zawiera zaréwno ele-
menty rodzime, jak i zapozyczone. Uwaza sig, ze Japoniczycy odeszli od wla-
snej kultury pod wplywem oczarowania amerykanskimi mozliwo$ciami i sty-
lem zycia®. Zapozyczen tych nie przejmowano w czystej postaci, ale celowo
je zmieniano, by wykaza¢ dowod wlasnej inwencji. W ten sposob powielano
wzorce chinskie, nastepnie amerykanskie, ich popkulture, mode i styl Zycia, ale
zachowujac odrebno$¢ i oryginalne pigkno. Dzigki temu uksztaltowana zostata
pewna estetyka, ktdra jest rozpoznawana na calym $wiecie, stynaca z prosto-
ty, nietrwalo$ci, nieregularnosci czy wieloznaczno$ci. Wida¢ w niej elementy
bardzo minimalistyczne, ale niekiedy paradoksalnie odznaczajace si¢ przepy-
chem.

Wispolczesni pisarze japonscy poruszajg roznorakie tematy. Jednak naj-
bardziej charakterystyczna koncepcja wystepujaca w ich dzielach jest akcento-
wanie emocjonalnych przezy¢ bohateréw. W japonskiej fikcji fabuta oraz akeja
sa w glownej mierze tylko ttem dla uczu¢. Utrzymujac sklonno$¢ umacniania
narodowych cech, wiele tematéw z przesztosci powrdcitlo w wyniku reemi-
gracji dziel starych mistrzoéw, podejmowanych przez wspotczesnych autorow.
Coraz wyrazniej zarysowuja sie w literaturze tematy kobiece, miejsce Japon-
czykow we wspolczesnym $wiecie oraz banalnos$¢ zycia w miastach®.

Fenomenem japonskiej literatury jest niewatpliwie Haruki Murakami.
Jak méwi M. Melanowicz ,,mange i anime, traktuje sie jak towar markowy —
jak Sony, czy Toyota — w ktérym zjednoczyly sie technologie amerykanskie
i europejskie z duchowoécia japonska™*. Murakami wykorzystal konwencje
amerykanskiego pisarstwa, dlatego jego proza traktowana jest przez czytelni-
kéw japonskich jako proza amerykanska, a najbardziej prestizowe czasopisma
w Stanach Zjednoczonych recenzujg jego utwory. Tajemnicza japonskos¢,
fascynujaca atmosfera i specyficzna muzyka stéw to cechy na jakie zwraca-
ja uwage czytelnicy, pomimo, iz tworzy w oparciu o amerykanskich pisarzy,

32 P. Varley, Kultura japoniska, Krakow 1999, s. 298-314.

3 M. Melanowicz, Historia literatury japotiskiej, Warszawa 2012, s. 412-431.

* M. Melanowicz, Literatura japotiska w Polsce jako dialog kultur [w:] Japonia na poczgtku
XXI wieku. Polityka, gospodarka, spoleczeristwo i stosunki z Polskg, red. K. Gawlikowski,
M. Lawacz, Torun 2008, s. 269
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a nie klasykow japonskich. Jego przeciwstawne podziaty gatunkowe, komiczna
i surrealistyczna tworczo$¢ spowodowaly burzliwg dyskusje w Japonii dotycza-
cej tego, co mozna nazwac literaturg, a co zwyczajng popkultura™®.

Duzo kontrowersji wywotal pod koniec lat 80. XX wieku mangowy styl
pisania Banany Yoshimoto. Jej sposob tworzenia kiadzie wiekszy nacisk na
dialog niz opisy, przypominajac scenariusz mangi. Co ciekawe, na poczatku
XXTI wieku w Japonii pojawil si¢ gatunek zwany powiescia komoérkowa. Sa to
utwory literackie celowo pisane i przeznaczone do wyswietlania i dystrybu-
cji za pomocy telefonéw komodrkowych*. Za ich prekursora uwaza si¢ tworce
o pseudonimie Yoshi, ktory w 2002 roku opublikowat na utworzonej przez sie-
bie stronie internetowej opowie$¢ Deep Love. Powiesci — zazwyczaj romanse,
czytane w glownej mierze przez mlode kobiety - staly si¢ popularne zarazem
w formie elektronicznej, jak i papierowej. Niektore, takie jak Koizora, sprzedaty
sie w milionach kopii. Pod koniec 2007 roku powiesci komérkowe stanowity
czwarty z pieciu najlepiej sprzedajacych si¢ gatunkow fikcji*’, bedacy substytu-
tem literatury skierowanym do mtodego pokolenia, coraz rzadziej siegajacego
po ksigzki w formie papierowe;j.

Jesli chodzi o japonska tworczos¢ literacka, niewatpliwie najwigksza po-
pularnoscig za granica cieszy sie manga i to z niej pafistwo czerpie najwigksze
korzysci finansowe. Jednakze, istnieje ciagla obawa uczonych, czy ten nietu-
zinkowy komiks mozna zaliczy¢ do literatury. Wysoki procent czytajacych
uzasadnia, Ze Japonczycy traktuja mangi jako normalne ksigzki. W odréz-
nieniu od amerykanskich komiksow, ktérych fabuta skupia sie na postaciach
superbohaterow zazwyczaj posiadajacych nadludzkie moce ratujgcych $wiat
przez ztem, manga oferuje wiekszy zakres tematyczny, poniewaz oprdcz histo-
rii science fiction czy fantasy o herosach, istniejg mangi opowiadajace o zwy-
czajnych ludziach walczacych z przeciwno$ciami losu®®. W 2004 roku japonski
rynek komiksowy przynosit taczny dochéd na poziomie pigciu miliardéw do-
larow, to dziesiec¢ razy wiecej niz caly europejski rynek komiksowy Ponadto

% S. Poole, Haruki Murakami: I'm an outcast of the Japanese literary world, 13.09.2014,
https://www.theguardian.com/books/2014/sep/13/haruki-murakami-interview-color-
less-tsukur-tazaki-and-his-years-of-pilgrimage (dostep 04.04.2017)

3¢ Biuletyn informacyjny. Japonska popkultura, Wyd. Ambasada Japonii w Polsce, Warsza-
wa 2009, s. 7.

7 D. Goodyear, I love novels, 22.12.2008, http://www.newyorker.com/magazine/2008
/12/22/i-love-novels (dostep 16.05.2017).

3% EL. Schodt, Dreamland Japan, Kalifornia 1996, s. 28.
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manga to najintensywniej rozwijajaca si¢ branza wydawnicza w USA, ktéra
przynosi milionowe zyski rocznie®.

W 1984 roku wloski rynek wydawniczy byl pierwszym w Europie, ktéry
opublikowat komiks japonski (Candy Candy). Kolejnym byl francuski, ktory
publikacje serii Dragon Ball w 1993 roku sprzedawat si¢ w naktadzie 300 000
kopii miesi¢cznie, czego dotad nie udalo si¢ osiggnaé zadnemu innemu ko-
miksowi. Przez siedem lat od 1997 do 2004 roku mangowy rynek we Fran-
cji zwigkszyt sie 0 350%. Ogromng popularnosciag manga cieszyta si¢ takze
w Niemczech, stanowigc polowe wydawniczego rynku®. Do Polski komiks za-
wital w 1996 roku, kiedy to wydawnictwo Japonica Polonica Fantastica opubli-
kowato mange Az do nieba twoérczoséci Riyoko Ikedy, autorki zafascynowanej
nowozytng Europa. Fabula skupiala si¢ na zyciu ksigcia Jozefa Poniatowskiego
przeplatajac watki mitosne z historycznymi

Manga jest Zrédlem wiedzy na temat struktury japonskiego spoleczen-
stwa i umozliwia czytelnikom poznanie specyficznych zwyczajow Kraju Kwit-
ngcej Wisni, ktére nadal wydajg sie niezrozumiate szczegolnie dla przedstawi-
cieli zachodnich kregéw kulturowych?'. Taki obrét sprawy niewatpliwie sprzyja
migkkiej sile Japonii.

Reprezentantem japonskiej sztuki jest takze teatr. Najbardziej znanymi
jego przykladami sg teatr nd, a zaraz po nim kyogen powstale w czasie do-
minacji kultury samurajskiej. W pdzZniejszym czasie wyksztalcily sie teatry
kabuki i joruri/bunraku*. Wszystkie znajduja si¢ na liScie Arcydziel Ustne-
go i Niematerialnego Dziedzictwa UNESCO. Teatr nowoczesny reprezentuje
powstaly na poczatku XX wieku teatr shingeki, ktory mial by¢ catkowitym
odejsciem od klasycznych form, ich konwencji i repertuaru. Fascynujacymi
formami, ktdre facza ze sobg teatr i taniec jest buto, a takze teatr rewirowy
zwany Takarazuka®.

N0 jest jedng z najstarszych form teatralnych. Inscenizacja teatru né od-
bywa si¢ na specjalnej scenie wykonanej z japonskiego cyprysu w ksztalcie
kwadratu, z dachem imitowanym klasyczna architekturg japonska, zas w tle
umieszczone jest malowidlo przedstawiajace sosne. Orkiestra sklada si¢ z mu-

39

P. Gravett, Manga: sixty years of Japanese comics, Nowy Jork 2004, s. 152.
4 Tbidem, s. 113.
41 R. Kelts, Japanamerica, Nowy Jork 2006, s. 24.
4 P. Niedbalska-Asano, M. Asano, Japonia..., op. cit., s. 213.
+  Ibidem, s. 214.
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zykow grajacych na flecie oraz 3 rodzajéw bebnow i zasiada z tylu sceny*. Waz-
ng role petnig maski, ktore okreslajg typ bohatera i oddajg jego uczucia. Zakta-
daja je wytacznie aktorzy rol pierwszoplanowych, reszta pojawia si¢ na scenie
bez tego rekwizytu.®. Jest to nieodzowne i spowodowane celem wyrdznienia
gltéwnego aktora (shite), jako centralnej postaci w sztuce Wiele masek ma cha-
rakter cennych obiektéw sztuki i przechowywanych jest zaréwno w muzeach,
jak i w prywatnych kolekcjach*. Roznice te widaé takze w strojach. U shite sa
one szalenie wytworne z bogatymi zdobieniami nawet wtedy, gdy bohaterem
sztuki jest stary, ubogi czlowiek. Kolory kostiumdw $wiadcza o typie bohatera.

Pomimo wigkszej popularnosci w przesztosci, widowiska teatru no po-
wstaja takze w obecnych czasach, niektére wykorzystuja motywy z innych
kultur, czego przykladem jest dzietlo ambasador Polski w Japonii, Pani Jadwigi
Rodowicz, ktérego centralng postacia jest duch Fryderyka Chopina®’.

Popularne elementy $wiata kultury japonskiej w sztuce to réwniez teatr
kabuki, wykazujacy wiele cech wspdlnych z teatrem bunraku. Wyrdznia go
charakteryzacja, polegajaca na wyeksponowaniu typowych cech bohatera po-
przez makijaz*, a takze wystylizowana poza. Osiagnieciu efektu artystycznego
stuza tez sceniczne i przeno$ne rekwizyty. Aktorzy specjalizuja si¢ w jednym
z o$miu typow rol lub ich odmian: bohatera, czarnego charakteru, mlodej
i starej kobiety oraz dziecka. Cechuja je dwa style gry — szorstki i gwaltowny
nacechowany namietna gestykulacja i dono$nym gltosem oraz miekki i delikat-
ny odznaczajacy sie gracja i nastrojowoscig®.

Bunraku natomiast, to tradycyjny teatr lalkowy wchodzacy w sktad japon-
skiego gatunku teatru klasycznego. Lalki, ktorymi postuguje si¢ w teatrze sa
stosunkowo ciezkie i duze, ich wysoko$¢ wynosi okoto dwoch trzecich rozmia-
row cztowieka®. Kazda lalkg operuje trzech animatoréw: gléwny, czyli mistrz
i dwéch pomocnikéw. Cecha odrézniajacy japonskich lalkarzy od zachodnich
jest fakt, ze wystepuja oni na scenie. Ich strdj jest czarny by nie skupiali na sobie

44

Biuletyn Informacyjny. Tradycyjny teatr japonski, Wyd. Ambasada Japonii w Polsce,
Warszawa 2012, s. 3

4 Ibidem, s. 153 — 154.

¢ Wystawa Doswiadczy¢ Japonii — z kolekcji Muzeum Manggha, Lublin 2016 - 2017.

¥ Biuletyn Informacyjny. Tradycyjny..., op. cit, s. 4.

8 http://portalwiedzy.onet.pl/67403,,, kabuki,haslo.html, (dostep 06.05.2017).

* L. Rutkowska, Boska obecnosé. O wzglednosci tekstu i rytuatu w teatrze kabuki, Krakow
2015, s. 93.

¢ P. Niedbalska-Asano, M. Asano, op. cit., s. 26 — 27.
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uwagi widzow. Mistrz operuje glowa, korpusem i prawg reka, natomiast pierw-
szy pomocnik lewg, drugi pomocnik porusza nogami. W przypadku Zzenskich
lalek, ktore nie posiadajg nog, poniewaz przykrywa je dlugie kimono, pomoc-
nicy poruszaja dolnymi partiami stroju. Przedstawienie sklada sie z trzech ele-
mentéw: poruszania lalkami, wokalnej narracji kantora oraz akompaniamentu
muzycznego, a wszystko to potrzebuje niezwyklej harmonii i synchronizacji*'.
Wszystko wymaga wielu lat praktyki i doswiadczenia.

Obecnie w Japonii dziata niewiele zespotéw bunraku. Mimo to, ostatnio
obserwuje si¢ wzrost fascynacji tym teatrem, czego przejawem sg miedzy inny-
mi liczne kota milosnikow zakladane w szkotach wszystkich szczebli. W kon-
sekwencji wielu mlodych ludzi podejmuje nauke lalkarstwa. Takze w Europie
i Ameryce roénie zainteresowanie sztukg bunraku. Swiadcza o tym czeste za-
proszenia artystow na wystepy za granicg, a takze ttumy turystow niemal co-
dziennie odwiedzajacych Muzeum Teatru Lalkowego Joruri z Awaji w Minami
Awaji®,

Zachwyt sztuka Kraju Wschodzgcego Slonca doskonale oddaje poje-
cie japonizm, ktore zostalo stworzone przez Julesa Claretiea w ksiazce Lart.
Francais en 1872. Pojecie jest bardziej niz kierunkiem czy ruchem w sztuce
tendencjg, pod glebokim wplywem tworczosci japonskiej, ktora zrodzita sie
z fascynacji pafistwem jej pochodzenia w potowie XIX wieku®™. Wszystko za-
czeto sie od momentu wymuszonego na Japonii otwarcia na $wiat w czasie
okresu Meiji (1868 — 1912). Wtedy to do Europy zaczely naptywa¢ réznorakie
produkty — puzderka, grzebyki, wachlarze, szkatulki, malowidfa i tym podobne
opakowane we wspomniane wyzej ukiyo-e. Tym, co oczarowalo awangardzi-
stow w malarstwie i drzeworycie byly przede wszystkim plaska, plama barwna,
wyraziste kolory, brak modelujacego $wiatlocienia, kontur, charakterystyczna
kompozycja, wznoszaca sie perspektywa, wygiete linie i uchwycenie chwili.
Sam Van Gogh nazwal twoércow tych sztuk najdoskonalszymi impresjonistami
wszechczaséw™. Zachwyt ukiyo-e przejawial si¢ nie tylko w czerpaniu z niego
inspiracji do tworzenia wlasnych obrazéw i wprowadzaniu do nich motywéw
japonskich, jak miato to miejsce w Portrecie Emila Zoli Edouarda Manet’a, do

*' P Niedbalska-Asano, M. Asano, op. cit., s. 26 - 27.

2 E. Zeromska, Japoriski teatr klasyczny. Korzenie i metamorfozy tom 2 kabuki, bunraku,
Warszawa 2010, s. 242.

3 C. Frontisi red., Historia sztuki. Od starozytnosci do postmodernizmu, Warszawa 2006,
s. 354.

** Z. Albertowa, O sztuce Japonii, Warszawa 1983, s. 163.
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ktérego autor dodat drzeworyt dzieta Kitagawy Utamaro®, ale réwniez w nie-
malze dokfadnym kopiowaniu jej kompozycji. Takim przyktadem jest obraz
Taras nad brzegiem morza w Saint-Andresse Claude Monet’a, ktérego wzorem
musial by¢ Sala Muszli Sanzaiw Swigtyni Pigciuset Rakanow Katsushiki Hoku-
saia®, a takze Przymiarka Mary Cassatt, ktéra odnalazla inspiracje zapewne
w dziele Pierwsze projekty mtodych roslinek Isody Koryisaia. Pomysly czerpano
oczywiscie nie tylko z pojedynczych obrazéw, ale takze z calej serii, w konse-
kwencji czego, 36 widokéw na gére Fuji Hokusaia zamieniono sie w 36 widokéw
na wieze Eiffla pedzla Henriego Riviera. Malarzem, ktéry $wietnie wprawit sie
w sztuke kopiowania japonskiej twdrczosci byl sam Vincent van Gogh. Stwo-
rzyl dostowne kalki ukiyo-e m.in.: Most w czasie ulewy wedtug Hiroshige na
podstawie dzieta Ando Hiroshige — Wielki most w Ataka podczas ulewy”, Kwit-
ngcg wisnie wedtug Hiroshigena wzor Wisni z Kameidotego samego malarza,
a takze Portret ,,Ojca” Tanguy skopiowany z Kurtyzany Keisaia Eisena’®.
Pomimo marazmu japonizmu po 1900 roku, inspiracje japonskie pozosta-
wily §lad na europejskiej sztuce. Wracano do nich nie raz, czego dowodem sa
prace rosyjskiego ilustratora Iwana Bilibina. Podobienstwo prac do japonskich
rycin najbardziej widoczne jest w szkicach do Bajki o carze Sattanie Puszkina
bazujacych na wygladzie Wielkiej fali w Kanagawie Hokusaia. W polskim $ro-
dowisku artystow zafascynowanych sztuka japonska najbardziej znanym byt
Feliks Manggha - Jasienski. Jego dzialalno$¢, w duzej mierze poprzez prace w
czasopis$mie Chimera®, wplynela znaczgco na znajomo$¢ kultury japonskiej i
jej dorobek w polskich zbiorach, bowiem przekazal okoto 6,5 tysigca ekspona-
tow sztuki azjatyckiej miastu Krakow®. Promotorem sztuki i wiedzy o Kraju
Kwitngcej Wisni byl takze wybitny rezyser Andrzej Wajda. Jego szkice z po-
drozy stanowia pokazng grupe rysunkéw z Japonii. Nalezg do nich pospiesznie
wykonane notatki z natury, préb uchwycenia ulotnego obrazu rzeczywistosci.
Artysta utrwalal wszystko, co wydawalo mu si¢ interesujace, pejzaze, archi-
tekture, ludzi, sceny z japonskiego teatru. W swych rysunkach Wajda w pel-

»  C. Frontisi red., Historia..., op. cit., s. 384.

* ] Gondowicz red, Klasycy sztuki. Hokusai, Warszawa 2006, s. 17.

> http://biuroslow.blogspot.com/2010_11_01_archive.html (dostep 07.05.2017)

% E. Sidelnikova, Japan in Van Gogh’s heart https://arthive.com/publications/2433~Ja-
pan_in_Van_Goghs_heart (dostep 07.05.2017)

* N. Stecka, Japonizm w malarstwie polskim na przetomie XIX i XX wieku [w:] A Wosinska
red. Spojrzenia. Japonia wedtug Zachodu, Zachéd wedtug Japonii, Bydgoszcz 2013, s. 108.

8 http://manggha.pl/patron (dostep 15.05.2017)
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ni $wiadomie stosowal kompozycje wzietg z drzeworytu ukiyo-e, na przykltad
uciety kadr z fragmentem drzewa®. W 1994 roku powotal do zycia Muzeum
Sztuki i Techniki Japonskiej Manggha, ktore w lipcu 2002 roku odwiedzili sam
cesarz Japonii Akihito i cesarzowa Michiko®.

Skutecznos¢ i perspektywy

Duze znaczenie w kreowaniu japonskiej kultury, a co za tym idzie zwigk-
szeniu soft power, odegrali czlonkowie japonskiej diaspory. Stali sie oni pro-
motorami kultury japonskiej, nie izolujac si¢ w grupach etnicznych. Japonczy-
Cy Zyjacy poza granicami od pokolen tworza centra kultury japonskiej, ktére
upowszechniaja wiedz¢ na temat obyczajow, kultury i sztuki Japonii®. Prowa-
dza takze dzialalno$¢ edukacyjng i kulturalng, inspirujg badania, organizujg
sesje naukowe, wyklady, wystawy, prezentacje japonskiej muzyki i tanca®.
Do programoéw cieszacych sie najwiekszym zainteresowaniem nalezg warsztaty
ikebany, kursy parzenia herbaty wraz zajeciami, na ktérych uczestnicy zdoby-
waja wiedze w sztuce kulinarnej. O$rodek prowadzi tez kursy jezyka japonskie-
go i kaligrafii®.

Dzialania japoniskich wladz i rzadu celem wykorzystania sity miekkiej
uzaleznione s3 od mentalnoséci narodu. Japonczycy swa kulture uwazaja za
bardzo wyjatkowa, wrecz niemozliwg do zrozumienia przez obcokrajowcow®.
Jezyk japonski nie jest tak powszechny w uzyciu i to stanowi powazng zapore
rozwojowa. Japonia ma obecnie znacznie wigkszy wptyw kulturowy, niz miala
w latach osiemdziesiatych, gdy byla ekonomicznym mocarstwem™®.

Japonia ma jeszcze wiele do zrobienia jesli chodzi o swa promocje poza
granicami kraju, pomimo wyraznego zainteresowania Zachodu wyrobami

' Wystawa Doswiadczy¢ Japonii - z kolekcji Muzeum Manggha, Lublin 2016 - 2017.

62 http://manggha.pl/about-museum (dostep 19.05.2017)

8 M. Wactawik, Japoriska mniejszos¢ etniczna jako promotor kultury japoriskiej w USA i
Kanadzie, [w:]: Japoriski softpower. Wplywy Japonii na kulture zachodnig, red. A. Wosin-
ska, Torun 2010, s. 99.

¢ Japanese American Cultural & Community Center, http://www.jaccc.org/history.php

(dostep 08.05.2017).

T. Paleczny, Wspélczesne spoleczeristwo amerykariskie w perspektywie socjologicznej,

Krakow 2002, s. 43.

56 T. Kosinski, Soft czy hard power? Japotiska polityka zagraniczna przed wyborem [w:] Japori-
ski softpower. Wplywy Japonii na kulture Zachodu, red. A. Wosinska, Torun 2010, s. 35.

¢ D. McGray, Japan’s Gross National Cool, ,,Forreign Policy” Maj-Czerwiec 2002, s. 47.
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wschodniej popkultury. Wykorzystuje je jako narzedzie polityczne, jednakze
jest to zbyt malo, poniewaz uwaza sig, ze interesuja si¢ nig gtéwnie nastolat-
ki®. Swiadczy o tym najlepiej popularnos¢ na catym $wiecie mangi — komiksu,
a takze anime.

Niesamowitym zjawiskiem jest rowniez dzialalno$¢ fandéw nielegalnie
kopiujacych serie wychodzace w Japonii, ktérzy po wczesniejszym dolacze-
niu do nich napiséw (zwykle w jezyku angielskim) umieszczaja je w Inter-
necie. Pomimo, iz takie czynnoéci przynosza straty producentom jednocze-
$nie przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku na Zachodzie®. Wydawcy obserwujac
popularno$¢ danych pozycji, oceniaja jakie tytuly beda mialy powodzenie
w sprzedazy. Dziatalno$¢ fandéw nie ogranicza si¢ wylacznie do ingerowania
w dystrybucje anime. Lubuja si¢ rowniez w tworzeniu rysunkowych historii
tzw. dojinshi — komiksow opartych na nasladowaniu oryginalnych dziel uzy-
wajac bohateréw, badz motywdéw w nich wystepujacych”. Producenci zauwa-
zajy, ze amatorskie wytwory pomagaja w sprzedazy zeszytow tworzonych
przez profesjonalnych rysownikéw- w konsekwencji, akceptuja i wspierajg ich
nieoficjalny przeptyw”'. Rozpowszechnianie japonskiej kultury w Internecie
nie odnosi si¢ wylgcznie do animacji i komiksow. Popularne, cho¢ na mniej-
sz skale sa réwniez filmy, programy telewizyjne, muzyka, seriale, a nawet
czasopisma.

Japonia ma wigcej potencjalnych zasobow soft power niz jakikolwiek
inne panstwo azjatyckie. Jest pierwszym niezachodnim panstwem, ktére bylo
zdolne do pelnej modernizacji, az do momentu zréwnania si¢ z Zachodem
pod wzgledem dochodéw i poziomu technologii, jednoczes$nie pokazujac, ze
mozliwe jest zachowanie swej unikatowej kultury. W $wiatowym rankingu
Portland zajmuje siddme miejsce wyprzedzajgc znaczaco Singapur (19.), Koree
Potudniowg (22.) i Chiny (28.). Japonia zajmuje trzecie miejsce w $wiecie pod
wzgledem liczby zarejestrowanych patentow’?, trzecie miejsce pod wzgledem

% E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, War-
szawa 2005, s. 94 - 106.

% T. Kosinski, Soft..., op. cit., s. 33-34.

70 1. Condry, Cultures of Music Piracy: An Ethnographic Comparison of the US and Japan,

»International Journal of Cultural Studies” nr 7, Londyn 2004, s. 12.

P. Siuda, Kultury presumpcji. O niemoznosci powstania globalnych i ponadparistwowych

spolecznosci fanéw, Warszawa 2012, s. 168.

72 http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_941_2015-partl.pdf s. 18. (dostep
14.05.2017).
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wydatkéw na badania i rozwdj traktowanych jako procent PKB?, trzecie miej-
sce w miedzynarodowych przewozach lotniczych™, drugie miejsce w sprzeda-
zy plyt”, drugie miejsce pod wzgledem liczby serwerdw internetowych”, siéd-
me miejsce w eksporcie produktow wysokiej technologii”, drugie miejsce we
wspieraniu rozwoju’®, drugie miejsce pod wzgledem $redniej dlugosci zycia™.
Poréwnujac powyzsze dane z danymi za 2003 rok®, zauwazy¢ mozna niewiel-
kie zmiany. Japonia zajmuje w rankingach wysokie miejsca, co $wietnie rokuje
na przyszlos¢ jej miekkiej sily.

Nie da si¢ ukry¢ faktu, ze najmocniejszg strong japonskiego soft power jest
wlasnie popkultura. Jej przemyst rozrywkowy jest wysoce rozwiniety. Najlepiej
$wiadczy o tym popularnos¢ anime i mangi, ktéra jest powodem wzrostu zain-
teresowania Japonig. Znane na calym $wiecie, rozpalaja wyobraznie mlodych
pokolen. Organizowane przez fanéw japonskich komikséw i animacji impre-
zy tematyczne tak zwane konwenty przyciagaja uwage szerszej publicznosci
i przyczyniaja sie do promowania tejze kultury. W Polsce odbywaja si¢ srednio
dwie takie imprezy®, natomiast w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych ponad
dziesie¢®. Ich wplyw zauwazy¢ mozna takze w filmach animowanych powsta-
jacych w innych panstwach, ktére sg tak podobne do japonskich serii, ze trud-
no rozpozna¢ panstwo ich pochodzenia (Avatar: the lastairbender).

Wspdlczesnie japoniska popkultura jest w stanie osiggnacé to, czego wcze-
$niej nie udalo si¢ politykom, mianowicie ociepli¢ stosunek mieszkancow
panstw do Japonii, ktére wczeéniej ze wzgledu na zaszlosci historyczne, gtow-
nie IT wojny $wiatowej nie byly do niej pozytywnie nastawione. Profesor Ko-
ichi Iwabuchi stusznie zauwazyl, ze ,,podczas, gdy starsze pokolenia w krajach
azjatyckich wciaz jeszcze przesladuja wspomnienia japonskich zbrodni wojen-

7 http://www.compareyourcountry.org/science-and-technology (dostep 14.05.2017).

7 https://worldinfigures.com/rankings/index/242 (dostep 14.05.2017).

7> https://worldinfigures.com/rankings/index/314 (dostep 14.05.2017).

76 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2184rank.ht-
ml(dostep 14.05.2017).
http://www.worldatlas.com/articles/countries-with-the-most-high-tech-exports.html
(dostep 14.05.2017).

8 https://www.usnews.com/news/best-countries/entrepreneurship-rankings (dostep
14.05.2017).
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2102rank.ht-
ml(dostep 14.05.2017).

8 Economics Books, Pocket World in Figures 2003, London 2003, s76, 91.

8 https://www.konwenty-poludniowe.pl/konwenty/kalendarz (dostep 14.05.2017)

82 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_anime_conventions (dostep 14.05.2017)
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nych, wéréd mtodych hitem jest Hello Kitty i sa gotowi rozchwytywaé wszyst-
ko co tylko japonskie™.

Ogromna popularnos¢ japonskich mang i anime, muzyki, gier kompute-
rowych, mody i tym podobnych stata si¢ niepodwazalnym faktem. Pod wzgle-
dem popkulturowego soft power Japonia kroczy na réwni ze Stanami Zjed-
noczonymi i w tym momencie zadne inne panstwo nie posiada umiejetnosci
wygenerowania wpltywow o podobnej sile razenia, cho¢ aspirujg do tego Indie
i Bollywood. Poniewaz sami Japonczycy zareagowali dosy¢ pozno w stosunku
do ,mangamanii” reszty $wiata i dopiero zaczynaja przemyslang aktywnos¢,
w niedalekiej przyszloéci mozna bedzie przeczuwaé spotegowanych dziatan
iinicjatyw w tej plaszczyznie, a takze dalszego zalewu efektami japonskiej sztu-
ki sekwencyjnej i jej podobnych®.

Uwagi koncowe

Kultura stanowi istotne narzedzie soft power. Wzbogaca wiedze na temat
kraju jej pochodzenia oraz wypracowuje pozytywne postawy wzgledem jego
mieszkancow i wzrostu zaufania do panstwa. Umozliwia przelamywanie ba-
rier zwigzanych na przyklad z odmiennoscia jezyka. Postugiwanie si¢ instru-
mentami kulturowymi utatwia wzmacnianie pozycji migdzynarodowej Japonii
i zwigksza poziom akceptacji jej dzialan w globalnym $rodowisku.

Dorobek Kraju Kwitnacej Wisni jest inspiracja dla zachodniej twérczosci.
Japonska sztuka, wzornictwo czy kuchnia od dawna znajdowaly zwolennikéw
za granicg. Pisarze, tacy jak laureat Nagrody Nobla Kenzaburo Oe, maja na
$wiecie szerokie grono czytelnikow. W dziedzinie filmu Akira Kurosawa jest
uwazany za jednego z najwazniejszych rezyseréw wszechczasow. W sztuce
animacji rozpoznawalny jest Hayao Miyazaki, zdobywca prestizowej nagrody
Oscar. Tworzone przez nich historie staly sie podstawg do stworzenia wielu
wybitnych dziel znanych na catym $wiecie (Gwiezdne wojny), ktére nierzadko
stanowig narzedzie soft power kraju ich pochodzenia.

8 K. Iwabuchi, Recentering globalization: popular culture and Japanese transnationalism,
Durham 2002, s. 1.

8 J. Zaremba-Penk, Japoriska popkultura narzedziem podboju swiata [w:] Japorniski softpo-
wer. Wplywy na kulture zachodnig, (red.) A. Wosiniska, Torun 2010, s. 214-215.
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Oczarowanie kulturg japoniska mialo charakter fazowy, co znajduje do-
wod w historii jej zachwytu przez zagraniczng spoteczno$¢. W czasach dziatal-
nosci wielkich wieszczy narodowych, wybitnych malarzy i aktoréw teatralnych
sukcesem okazata si¢ japoniska kultura wysoka, ktora nasladowano i rozstawia-
no w swoich kregach. Obecnie natomiast, przez rozwoj komunikacji, mediéw
i Internetu, spoleczno$¢ czesciej siega po dorobek kultury popularnej, ktora
jest lekka, przystepna i latwiej trafia do zmieniajacego sie $wiata konsumpcji
i biernosci.

Japonia posiada potencjal w eksporcie swojej kultury za granice i jest on
efektywny. Mimo zasztoéci historycznych, ,,kuszenie” produktami kultury spo-
tyka sie z pozytywnym przyjeciem. Poprawa w sektorze edukacji i dyplomacji
publicznej umozliwia ochrong japonskiego soft power i umacnia jego pozycje
regionalnej i Swiatowej potegi, za§ najwiekszym wsparciem dla osrodkéw decy-
zyjnych dziatajacych w zakresie migkkiej sity sg fani dorobku Kraju Kwitnacej
Wisni. Swiadomie, bad# nie, przyczyniaja sie do rozstawiania dobrego imienia
Japonii i ksztaltowania jej pozytywnego wizerunku jako panstwa przyjaznego
w dialogu i godnego zaufania.

Brakuje pozytywnych przykladéw, gdzie jeden czlowiek kultury bylby
w stanie uzyska¢ takie same efekty manipulowania masami jak dyktatorzy
Hitler czy Stalin. Wykorzystujac swoja charyzme i magnetyzm zyskiwali po-
parcie dla gltoszonych postulatow i pozbywali sie swojej konkurencji rzadzac
w sposéb autorytarny. Oddziatywanie kulturg jest znacznie trudniejsze. Zaden
artysta, pisarz czy malarz nie jest w stanie zmusi¢ spoleczenstwa, aby poprzez
jego wplyw podbijato inne panstwa. Kultura przypomina mozaike zlozona
z réwnych sobie elementdw, ktérymi cztowiek nie moze wtada¢ réwnoczesnie.
Dlatego, aby soft power panstwa moégt by¢ skutecznym narzedziem w walce
o hegemoni¢ na arenie migdzynarodowej, nalezy pozwoli¢ dziata¢ wielu pio-
nierskim podmiotom na kazdej plaszczyznie, niezaleznie od ich osobowosci
i indywidualizmu.
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FUNKCJONALNI NASTEPCY BRYTYJSKIEGO GABINETU

Functional successors of the British Cabinet

Abstrakt: Gabinet w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii PéInocnej jest jednym z centralnych organéw panstwa. Mimo to od 1945 r.
mozemy zaobserwowac systematyczny spadek jego znaczenia, wyrazajacy sie
w utracie jego tradycyjnych funkcji, ktérymi byty podejmowanie kluczowych
decyzji w ramach wladzy wykonawczej oraz koordynacja polityk rzadowych.
Celem artykulu jest przedstawienie organéw, ktdére przejely wykonywanie
funkecji decyzyjnej oraz koordynacyjnej od gabinetu, a s to odpowiednio ko-
mitety gabinetowe oraz Kancelaria Gabinetu i Ministerstwo Skarbu. W tym
celu przyjete zostalo podejscie badawcze stworzone na gruncie teorii central-
nej egzekutywy (ang. core executive theory), ktéra definiuje wtadz¢ w ramach
egzekutywy jako zmienng kategorie, tworzong w trakcie ciagtych interakeji po-
miedzy politycznymi aktorami.

Stowa kluczowe: gabinet, centralna egzekutywa, Kancelaria Gabinetu,
Ministerstwo Skarbu, system komitetowy.

Abstract: Cabinet in the United Kingdom of Great Britain and North-
ern Ireland is one of the central constitutional bodies. Nevertheless, since 1945
Cabinet went through a systematic decline of its importance. During this pro-
cess cabinet were deprived of its two traditional functions - a decision-making
power and coordination responsibilities of government policies. This article
aims to describe institutions, which became responsible for aforementioned
functions. Cabinet committees in terms of decision-making and Cabinet Of-
fice and Her Majesty’s Treasury in terms of coordination duties. In order to
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achieve these goals, the author uses an approach based on core executive theo-
ry, which defines power within executive as a volatile feature, being created by
constant interactions between the political actors.

Key words: Cabinet, core executive, Cabinet Office, Her Majesty’s Trea-
sury, committee system

Wprowadzenie

Jednoznaczne zdefiniowanie pozycji ustrojowej brytyjskiego gabinetu!
moze by¢ trudne ze wzgledu na skromno$¢ regulacji prawnych w tej dziedzi-
nie. Zamiast stopniowej jurydyzacji statusu ustrojowego i sposobu funkcjo-
nowania gabinetu mozemy dostrzec proces wrecz odwrotny®. Mimo to dalej
przypisuje sie gabinetowi pewne ogolne zadania, ktére powinien wykonywac.
Wirod nich mozemy wyrdzni¢: okreslanie podstawowych kierunkow polityki
panstwa, sprawowanie zwierzchnictwa nad administracja oraz prowadzenie
polityki zagranicznej i koordynowanie pracy resortow.

Zanim zostanie przedstawione podejscie przyjete w niniejszym artykule,
nalezy wspomnie¢ o pewnych zalozeniach dyskusji zwigzanej z charakterysty-
ka wladzy wykonawczej w Zjednoczonym Kroélestwie. Otdz, po 1945 r. debata
dotyczaca egzekutywy — oczywiscie w pewnym uproszczeniu — toczyla sie po-
miedzy dwoma obozami. Jeden z nich wskazywat na wiodaca role szefa rza-
du, ktoérego wplyw na wladze wykonawcza mial przyczynic sie do stworzenia

' W Wielkiej Brytanii gabinet (Cabinet) i rzad (government) nie s3 tozsamymi pojeciami.
Drugie z nich, czyli rzad, oznacza ogo6l stanowisk politycznych w administracji pan-
stwowej, czyli wszystkich ministréw, ktérzy nie tworza Zadnego zorganizowanego ciata
kolegialnego, podejmujacego decyzje w sformalizowany sposdb, np. na posiedzeniach.
Liczba czlonkéw rzadu nie jest stata, ale zawsze oscyluje w granicy 100-110 oséb, ma-
jacych zréznicowang pozycje w strukturach wladzy. Z kolei ‘gabinet’ jest pojeciem wez-
szym, a tworzy go grupa najwazniejszych ministrow, zazwyczaj oscylujaca wokot liczby
dwudziestu oséb. A. Pullo, Ustroje paristw wspotczesnych, Warszawa 2007, s. 85. W li-
teraturze angielskiej czesto mianem rzadu okresla sie — poza stanowiskami polityczny-
mi we wladzy wykonawczej — caly aparat administracyjny panstwa. s. Gebethner, Rzgd
i Opozycja JKM w systemie politycznym Wielkiej Brytanii, Warszawa 1967, s. 146. Termin
rzad moze réwniez oznacza¢ organ, bedacy odpowiednikiem polskiej Rady Ministréw.

> Niektorzy autorzy uwazajg nawet, Ze obecny gabinet dziata w sposéb bardziej niefor-
malny niz na poczatku XX wieku. A. Seldon, The Cabinet System [w:] The British Consti-
tution in the Twentieth Century, red. V. Bogdanor, New York 2007, s. 129.
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tzw. systemu premierowskiego (prime-ministerial government)’. R. Crossman,
posel Partii Pracy i jeden z pierwszych propagatoréw idei rzadéw premierow-
skich, okreslil na tej podstawie gabinet jako instytucje godno$ciowg i czysto
ceremonialng’. Z drugiej strony podkreslano jednak, Ze pozycja gabinetu, jako
ciata kolektywnego, w dalszym ciggu odgrywa najwazniejszg role. Obroncy ta-
kiego stanowiska wskazywali, ze ustrdj brytyjski oczywiscie przeszedl pewna
ewolucje, ale nie az tak wielka, by méc moéwi¢ o koncu pewnego kanonu ustro-
ju brytyjskiego, ktorym jest idea rzadéw gabinetowych (cabinet government).

Taki format debaty zostal zakwestionowany w 1990 r., ktéry to rok jest
uwazany za poczatek nowego paradygmatu badawczego. Wspomniany format
debaty, polegajacy na przeciwstawianiu koncepcji rzadéw premierowskich
i rzadow gabinetowych, zostal zastgpiony przez koncepcje centralnej egzekuty-
wy (core executive), ktora zostala przedstawiona i uscislona na poczatku lat 90.
w artykule P. Dunleavyego i R. A. W. Rhodesa®. Wspomniani autorzy odeszli
od pojmowania wladzy w ramach egzekutywy, jako czegos, co posiada walor
stalo$ci. Argumentowali, ze pozycja réznych podmiotéw w tej sferze jest ptyn-
na, warunkowa i, co najwazniejsze, relacyjna, opierajaca si¢ na rozproszonej
liczbie podmiotéw, ktére przez wzajemne interakcje ustalaja swoja hierarchie
wiadzy’.

* O pozycji i wzroécie uprawnien urzedu premiera zob. szerz.: F. W. G. Benemy, The Elec-
ted Monarch. The Development of the Power of the Prime Minister, London 1965; J. Szy-
manek, ,,Premierowska” odmiana systemu parlamentarnego [w:] Parlamentarny system
rzgdéw. Teoria i praktyka, red. T. Moldawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, Warszawa 2012;
K. Urbaniak, Premier w systemie organow wladzy wykonawczej w Wielkiej Brytanii,
»Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1994, nr 2.
Zob. szerz. przedruk tekstu R. Crossmana z 1964 r., bedacy wstepem do wydania ksigzki
W. Bagehota, The English Constitution. R. H. s. Crossman, Prime Ministerial Government
[w:] The British Prime Minister, red. A King, London 1985.
Idea rzadéw gabinetowych moze przybiera¢ rozne formy, przez co zwolennicy takie-
go stanowiska beda w rézny sposob argumentowac swoje opinie. Zob. szerz. P. Weller,
Cabinet Government: An Elusive Ideal?, ,,Public Administration” 2003, vol. 81, no. 4.
Przykladowo, niektérzy dostrzegajac wiodaca role premiera w ramach egzekutywy pod-
kreslali jednoczes$nie, ze kazdy szef rzadu jest efektywnie ,kontrolowany” przez swoje
najblizsze otoczenie. W ten sposéb zaprzeczano tezie o wszechwladnym premierze, re-
alizujacym swoje wszystkie plany. Zob. szerz. G. W. Jones, The Prime’s Minister Powers
[w:] The British Prime Minister, red. A. King, London 1985; S. James, British Cabinet
Government, London 1992.
¢ Zob. szerz. P. Dunleavy, R. A. W. Rhodes, Core Executive Studies in Britain, ,Public
Administration” 1990, vol. 68, no.1.
7 W pozniejszych latach ten paradygmat badawczy rozwijal si¢ w wielu kierunkach. Jed-
nym z nich byto np. zwracanie wigkszej uwagi na struktury instytucjonalne, ktore ogra-
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Podejscie centralnej egzekutywy akceptuje w sposdb niezaprzeczalny sy-
tuacje rozproszenia procesow politycznych w ramach wladzy wykonawczej,
probujac jednoczesnie analizowa¢ role poszczegolnych elementdw tej galezi.
W tak zarysowanej problematyce, by dokona¢ rzetelnej analizy, nalezy zbada¢
poszczegdlne podmioty w odpowiednich dla nich dziedzinach dziatania. In-
stytucje skladajace si¢ na centralng egzekutywe mozna zdefiniowa¢ jako (...)
wszystkie organy oraz struktury, ktére w pierwszym rzedzie majg za zadanie
koordynowaé i integrowal polityki rzgdowe lub dziataé jako ostateczny arbiter
w przypadku sporéw pomiedzy réznymi elementami rzgdowej machiny®. Tymi
przyktadowymi aktorami moga by¢, oczywiscie poza samym gabinetem i pre-
mierem, komitety gabinetowe (Cabinet committees), Kancelaria Gabinetu (the
Cabinet Office), Ministerstwo Skarbu (Her Majesty’s Treasury), Ministerstwo
Spraw Zagranicznych (the Foreign and Commonwealth Office), poszczegélni
ministrowie, centralne biura prawne rzadu oraz organy zarzadzajace popar-
ciem partii w Parlamencie’. Wlasnie przez dostep do informacji oraz do $ciste-
go centrum proceséw politycznych, zachodzacych w ramach rzadu, instytucje
te potrafig sterowa¢ dzialaniami machiny panstwowe;j.

Warto jednak nadmieni¢, ze podej$cie koncentrujace si¢ na centralnej
egzekutywie de facto uznaje znaczaca pozycje premiera w ramach formalnie
podzielonej egzekutywy'’. Przyjmujac opisane wyzej zalozenia nalezy patrze¢
na proces rzadzenia w sposéb funkcjonalno-systemowy, opisujac praktyke
sprawowania wladzy jako kwestie wspotzaleznoéci wielu aktoréw operujacych
w centrum rzadu. Zamiast oceny, ktéry aktor pelni wazniejsza role w catosci
egzekutywy, powinno podkresla¢ si¢ poszczegdlne funkcje definiujace istote
rzaddw gabinetowych, a p6zniej odpowiada¢ na pytanie, czyje dzialania maja
decydujacy wplyw na ich realizacje!, i wladnie takie podejscie zostato przyjete
w niniejszym artykule.

Przechodzac do gléwnego watku, gabinet, jako organ bedacy emanacjg za-
sady kolegialno$ci, petnil na przestrzeni lat wiele réznych rél. Od konca XVII

niczaly wspomniang warunkowo$¢ i ptynnos¢ pozycji niektérych organéw. O dorobku
i rozwoju podejscia centralnej egzekutywy zob. szerz. R. Elgie, Core Executive Studies
Two Decades On, ,,Public Administration” 2011, vol. 89, no. 1.

8 P.Dunleavy, R. A. W. Rhodes, Core Executive Studies..., s. 4.

Tamze, s. 3.

10 Zob. szerz. R. Heffernan, Prime Ministerial Predominance? Core Executive politics in the
UK, ,,The British Journal of Politics and International Relations” 2005, vol. 5, no. 3.

' R. A. W. Rhodes, ]. Wanna, P. Weller, Comparing Westminster, New York 2011, s. 24-25.
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wieku byt on tacznikiem migedzy Monarchg a Parlamentem, stajac si¢ pdzniej
organem podporzadkowanym legislatywie. Dalsze przeobrazenia brytyjskiego
ustroju sprawily, Ze gabinet uzyskat duzo wiekszg niezaleznos¢ od Izby Gmin
niz miato to miejsce w przeszlosci, czynigc z tego organu centralny punkt cate-
go systemu politycznego'?. W tych ramach do okresu I wojny $wiatowej jedna
z jego gtéwnych funkgji byla koordynacja dziatan rzadu i jego organéw. Bylo
to oczywiscie mozliwe ze wzgledu na niewielka liczbe spraw, z ktorymi musiato
sobie radzi¢ dwczesne panstwo. Z tego powodu gabinet mogt rowniez petnié
funkcje gtéwnego organu decyzyjnego, odkad stopient skomplikowania oraz
liczba tych decyzji byla niska. Wraz z rozwojem brytyjskiego systemu politycz-
nego po II wojnie §wiatowej gabinet stopniowo tracit swoje znaczenie ustrojo-
we. Z jednej strony dokonalo si¢ to przez wzrost znaczenia urzedu premiera
oraz — co jest przedmiotem tego artykulu — przez zmiane funkcjonowania we-
wnetrznych procedur rzadu. Mowa tutaj, po pierwsze, o systemie komiteto-
wym (committee system), ktdry powstajac miat na celu jedyne odcigzy¢ gabi-
net od natfoku prac, co w ostatecznosci doprowadzito nie do odcigzenia, ale
do przejecia wiekszoéci zadan w ramy tego systemu. Jak zobaczymy w dalszej
czedci artykulu, dzialanie systemu komitetowego zakwestionowalo monopol
dotychczasowego organu decyzyjnego, jakim byt wlasnie gabinet. Druga z in-
teresujacych nas zmian jest ciaggle postepujace rozproszenie i skomplikowanie
polityki rzadowej. Efektem tego procesu jest rozwdj wielopodmiotowej sieci
organow, ktore ksztaltujg polityke w sposdb wysoce zdecentralizowany, co ro-
dzi z kolei potrzebe sprawnej koordynacji. Jest ona realizowana przez Kancela-
rie Gabinetu oraz Ministerstwo Skarbu, dwa organy bedace w samym centrum
proceséw decyzyjnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze nie jest przedmiotem tego artykulu szcze-
gétowa analiza wplywu premiera na organizacje komitetéw lub na Kancelarie
Gabinetu, ktory to wplyw jest z pewnoscig znaczacy, tym bardziej po refor-
mach dokonanych przez T. Blaira®. O ile jest to konieczne, wskazano tylko
dominujaca pozycje premiera, np. przy ustalaniu liczby i sktadu komitetéw lub
przy kontrolowaniu obiegu informacji w ramach koordynacji polityki.

Zob. szerz. E. Gdulewicz, W. Krecisz, Ustrdj polityczny Wielkiej Brytanii [w:] Ustroje
patistw wspélczesnych, red. W. Skrzydlo, Lublin 2001.
3 Zob. szerz. K. Urbaniak, Ewolucja zaplecza doradczo-urzedniczego premiera jako element
redefinicji brytyjskiego systemu rzqgdéw [w:] Parlamentarny system rzqgdow. Teoria i prak-
tyka, red. T. Moldawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, Warszawa 2012.
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System komitetowy

Funkcjonujace wewnatrz rzadu komitety gabinetowe sg komorkami, ktore
skladaja si¢ z 0s6b reprezentujacych wiele réznych podmiotéw dziatajacych
w ramach wladzy wykonawczej. Gléwnie sg to ministrowie, zaréwno ,,starsi”
(senior ministers), jak i ,mlodsi” (junior ministers), jednak w szeregi komitetu
moga by¢, przykladowo, powolani réwniez tzw. Urzednicy Prawa (Law Officer-
s)'. Istnieja dwa gltéwne rodzaje komitetow. Pierwsze z nich to komitety state
(standing committees) oraz funkcjonujace w ich ramach podkomitety. Co do
zasady zajmujg sie kwestiami bedacymi ,,codzienno$cig” aparatu panstwowe-
go. Mozemy wérod nich wyrdzni¢ komitet ds. ekonomicznych lub komitet ds.
legislacji i prac parlamentarnych. Drugim typem sa komitety specjalne (ad hoc
committees), ktdre s ustanawiane w celu prowadzenia spraw o dtuzszym lub
krotszym charakterze czasowym, po ktérym zostajg rozwigzane, czego ostat-
nim przykladem jest komitet ds. handlu oraz opuszczenia Unii Europejskiej".

System komitetowy w swoich zalozeniach ma na celu odcigzenie gabinetu,
ktéry nie bylby w stanie poradzi¢ sobie z liczbg zadan, znajdujacych si¢ w gestii
rzadu. U jego podstaw znajduja si¢ trzy gtéwne zalozenia. Po pierwsze, gabi-
net nie jest w stanie zajmowac si¢ wszystkimi sprawami panstwowymi, wiec
z koniecznosci musi przekaza¢ te zadania innym podmiotom. Po drugie, od-
kad ministrowie biorg kolegialna odpowiedzialnos$¢ za dzialania calego rzadu,
powinni oni by¢ w jakims$ zakresie wlaczeni w proces tworzenia si¢ konkret-
nych decyzji, a jesli nie kazdy z nich moze by¢ czlonkiem gabinetu, to ideal-
nym miejscem politycznej ,akomodacji” sa komitety gabinetowe. I po trzecie,
wszelkie sprawy, spory i decyzje powinny by¢ rozstrzygane na jak najnizszym
poziomie struktury wtadzy wykonawczej'®.

Zeby lepiej zrozumieé istote struktury komitetowej, nalezy przedstawi¢
najpierw ogodlne zarysy organizacyjnej hierarchii podmiotéw rzadowych. I
tak, praca ministréw odbywa si¢ na trzech poziomach. Na pierwszym z nich

O rodzajach ministréow zob. szerz. Cabinet Manual. A guide to laws, conventions and
rules on the operation of government, s. 22-23. www.gov.uk/government/uploads/sys-
tem/uploads/attachment_data/file/60641/cabinet-manual.pdf [dostep: 22.06.2017].

5 Wspolczesnie lista komitetéw wraz z ich skladem jest publikowana przez rzad brytyj-
ski, co z perspektywy historycznej nie zawsze miato miejsce. J. Stembrowicz, piszac
o systemie komitetowym na poczatku lat 80., wskazywatl na praktyke zwigzang z utrzy-
mywaniem w tajemnicy liczby oraz sktadu osobowego komitetéw. J. Stembrowicz, Rzgd
w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 46, przypis 57.

16 S, James, British Cabinet..., s. 54.
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ministrowie pracujg w ramach resortéw, ktérymi kieruja, podejmujac decyzje
w zakresie swoich obowigzkéow. Na drugim poziomie znajduja sie komitety
gabinetowe, ktore zrzeszaja mniejsze — w stosunku do gabinetu - grupy poli-
tykéw rzadowych. Trzeci poziom z kolei stanowi sam gabinet, w ktorego pra-
cach oczywiscie nie mogg uczestniczy¢ wszyscy cztonkowie rzagdu. Co istotne,
premier kontroluje kazdy z tych szczebli - mianuje czlonkéw gabinetu, ustala
jakie sprawy sa przedmiotem obrad tego podmiotu; ustala sklad, liczbe, za-
kres przedmiotowy oraz mianuje przewodniczacych komitetéw gabinetowych
(moze nominowac na to stanowisko siebie); podobnie moze ksztaltowaé do-
wolnie strukture ministerstw w aspekcie personalnym, ilosciowym i przed-
miotowym.

Wazng cechy tej trzy szczeblowej struktury jest rola instancji odwotaw-
czej, ktorg pelnia zaréwno komitety gabinetowe, jak i gabinet. W przypadku
trudnosci z doj$ciem do porozumienia na poziomie ministerstw, sprawa moze
zosta¢ skierowana do odpowiedniego komitetu, a jeéli i tam, po uzgodnieniu
wszystkich szczegolow, jest ktos kto kwestionuje dang decyzjg, moze zlozy¢
»odwotlanie” do gabinetu.

Wystapienie nieporozumien pomie¢dzy czlonkami rzadu nie oznacza,
ze komitet gabinetowy lub gabinet rozsadzi dany spér ,z urzedu”. Z biegiem
lat wypracowano szereg przestanek, na podstawie ktorych sprawy moga by¢
przenoszone z poziomu ministerstw do komitetéw i nastepnie do gabinetu'’.
Ich gtéwng wadg jest jednak brak jakiejkolwiek sankcji prawnej, przez co
przewodniczacy gabinetu i przewodniczacy komitetow gabinetowych moga
w sposob dowolny ksztaltowac agende organdw, ktorym szefuja. W wigkszosci
przypadkow poszczegdlne sprawy sg przekazywane pod jurysdykcje komite-
tu, lub rzadziej gabinetu, gdy ministerstwa nie moga uzgodni¢ wspolnego sta-
nowiska, dana kwestia jest treSciowo istotna oraz gdy moze budzi¢ publiczne
kontrowersje.

Z powodu braku jasnych regul ,,odwotawczych” szef gabinetu oraz szefo-
wie komitetow dysponujg calkiem sporym zakresem swobody w tej dziedzi-
nie. Podobnie jak przewodniczacy komitetu podejmuje decyzje w sprawach,
ktérymi bedzie si¢ zajmowal komitet, tak i premier czyni to w ramach gabi-
netu, rowniez promujac prowadzenie prac na nizszym poziomie. Takie dzia-
tanie moze by¢ tym bardziej mozliwe, poniewaz komitety gabinetowe dzialaja

17 Zob. szerz. Cabinet Manual..., s. 33.
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na tych samych podstawach konwenansowych, na jakich dziata gabinet, czyli
w gléwnej mierze na zasadzie kolegialnej odpowiedzialno$ci. Ponadto, decyzje
komitetow sg traktowane jako réwnorzedne decyzjom gabinetu'®. Wszystkie te
czynniki wplynely bezposrednio na pozycje gabinetu, pozbawiajac ten organ
monopolu na podejmowanie decyzji w ramach rzadu. W ten sposob szczebel
posredni, pomiedzy resortami a gabinetem, skupia w swoich ramach najwiek-
szq ilo§¢ twdrczej pracy rzadu, poniewaz ani pojedyncze ministerstwo, ani ga-
binet nie s3 w stanie praktycznie podejmowa¢ dziatan w wielu skomplikowa-
nych sprawach.

Nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na szerokie uprawnienia szefa rza-
du w odniesieniu do ustalania sktadu osobowego komitetéw. Przez mozliwosé¢
mianowania przewodniczacych tych komérek premier moze kontrolowaé gtow-
ny ,ciag technologiczny” podejmowania decyzji. W tym celu moze nominowa¢
na przewodniczacego komitetu wlasng osobe lub zaufanego sobie polityka.

Poza mianowaniem przewodniczacych komitetow premier posiada row-
niez nieograniczone prawo obsadzania calego skladu tych organdw. Realnie
szef rzadu jest ograniczany przez praktyke, ktéra nakazuje uwzglednianie kil-
ku czynnikéw przy kompletowaniu skladu komitetéw. Pierwszym z nich jest
kryterium funkcjonalne, na podstawie ktorego czes¢ ministréw musi zostaé
powolana do komitetéw odpowiadajacych tematyce kierowanych przez nich
resortow. Najlepszym przykladem jest minister skarbu, ktdry jest zawsze po-
wolywany na cztonka gléwnego komitetu ds. ekonomicznych. Takie dziatanie
jest rowniez konieczne z perspektywy zasady kolegialnej odpowiedzialnosci,
poniewaz wymog zajmowania wspolnego stanowiska przez caly rzad wymaga
zaangazowania w prace rzadowe najwazniejszych ministrow.

Obok tych gléwnych kryteriow nominacji danego ministra w sklad ko-
mitetu, mozemy wyr6zni¢ réwniez kilka drugorzednych przestanek. I tak, mi-
nister moze by¢ powotany ze wzgledu na swoja wiedze. Po drugie, ze wzgledu
na konieczno$¢ zagwarantowania reprezentacji réznych regionéw w ramach
danej sprawy, tak jak ma to miejsce np. w komitecie ds. handlu oraz opusz-
czenia Unii Europejskiej, gdzie zasiadajg trzej ministrowie ,,regionalni” — dla
Szkocji, Walii oraz Irlandii Péinocnej. Ponadto, kolejng przestanka moze by¢
koniecznos¢ proporcjonalnego wilaczenia w prace komitetu politykéow partii
koalicyjnej, gdy oczywiscie rzad ma charakter koalicyjny. Przy wyborze skta-

18 S, James, British Cabinet..., s. 59.
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du komitetu uwzglednia si¢ rowniez polityczne znaczenie danego polityka, ale
poniewaz to kryterium znajduje swoje odzwierciedlenie juz przy obsadzie kon-
kretnych resortéw, w tym przypadku ma ono charakter posredni.

W tym kontekscie interesujgcg sytuacja jest przypadek, kiedy cztonkami
komitetu gabinetowego sg tylko cztonkowie gabinetu. Tak skonstruowany ko-
mitet jest formalnie na nizszym poziomie w hierarchii egzekutywy, jednak ze
wzgledu na swdj sktad osobowy moze by¢ traktowany jak — uzywajac okreélenia
J. Stembrowicza — supergabinet®. Jest to dowdd na zacieranie sie roli réznych
podmiotéw w ramach gabinetu, poniewaz komitety gabinetowe, jak juz zostalo
to wspomniane, podejmujg wigzace caly rzad decyzje. Nawet obowiazek obec-
nosci prezentuje si¢ podobnie w komitetach i gabinecie, poniewaz obrady tych
organow sg priorytetowe wzgledem innych obowigzkéw ministra. Oczywiscie
toleruje sie przypadki, kiedy minister nie pojawia si¢ na posiedzeniu gabinetu
badz komitetu, jednak uznaje sig, ze nie powinna to by¢ powszechna praktyka.
Wyrazng roznicg jest jednak mozliwo$¢ delegowania mtodszego ministra na
spotkanie komitetu, o ile wyrazi taka zgode przewodniczacy®.

Podmioty koordynujace polityke rzadowa

W dziedzinie koordynacji polityki gabinet stopniowo ,tracil” swoje kom-
petencje, gléwnie przez wzrost liczby oraz skomplikowania zadan, ktorymi
zajmuje sie wspdlczesne panstwo. W ramach brytyjskiej egzekutywy funkcje
te przejety dwa podmioty, czyli Ministerstwo Skarbu oraz Kancelaria Gabine-
tu. Rola pierwszego z tych podmiotéw jest w pewnym sensie czym$ natural-
nym, poniewaz ministerstwo odpowiedzialne za kwestie finansowe silg rzeczy
znajduje si¢ w centrum tworzenia oraz realizowania polityk rzadowych. Mniej
oczywista jest rola i pozycja Kancelarii Gabinetu, ktdra jest obecnie gtéwnym
organem zajmujacym sie koordynacja calosci polityki rzadowej, do czego
w sposéb zasadniczy przyczynily sie reformy centrum rzadu z okresu premie-
rostwa Toma Blaira. W skrdcie, reorganizacji tej struktury przy$wiecat jeden
cel, Kancelaria Gabinetu miata sta¢ si¢ narzedziem komunikacji pomiedzy
centrum (premierem i jego otoczeniem), a komitetami gabinetowymi i mini-

19 J. Stembrowicz, Rzgd w systemie..., s. 47.
2 Ministerial Code, s. 4, www.gov.uk/government/publications/ministerial-code [dostep:
23.06.2017].
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sterstwami®!, z zastrzezeniem, Ze to centrum skupione wokét premiera powin-
no kontrolowa¢ przeptyw tych informacji.

Ministerstwo Skarbu jest odpowiedzialne za tworzenie oraz wdrazanie
polityki ekonomicznej i finansowej rzadu. Takie zakreélenie obowigzkow sta-
wia Ministerstwo Skarbu w pozycji centralnej wzgledem innych podmiotow
w rzadzie, co wiaze sie z natura wspolczesnego zarzadzania pafistwem. Szcze-
gblng pozycje w takim przypadku, co jest oczywiste, zajmuje réwniez minister
skarbu (Chancellor of the Exchequer), jako szef tego resortu. O ile posiada on
duzy zakres swobody i politycznego prestizu, to nalezy mie¢ jednak na uwadze,
Ze premier, przynajmniej w sensie tytularnym, jest najwazniejszg osobg w spra-
wach finansowo-gospodarczych, poniewaz kazdy brytyjski szef rzadu pelni jed-
noczesnie stanowisko Pierwszego Lorda Skarbu (First Lord of the Treasury). Wia-
23 sie z tym pewne formalne uprawnienia, takie jak przewodniczenie Kolegium
Komisarzy Skarbu (Commissioners of the Treasury), organowi skfadajacemu sie
z premiera, ministra skarbu oraz mtodszych lordéw skarbu (Junior Lords of the
Treasury). Kolegium Komisarzy jest formalnym organem, petnigcym wszelkie
ustawowe funkcje zwigzane z finansami, i to poprzez to cialo dokonuje sie for-
malnego aktu podjecia decyzji, ktore uzyskuja w ten sposob walor waznosci. Nie
ma wiec powodow, dla ktérych premier nie moglby podejmowaé decyzji w tej
kwestii, poniewaz i tak jest czeécig formalnie wladczego organu. Nie czyni tego
jednak ze wzgledu na reguly instytucjonalne, na podstawie ktorych realnie wla-
dze w kwestiach ekonomicznych sprawuje szef Ministerstwa Skarbu®.

Minister skarbu jako szef tak waznego resortu jest w sposob bezposredni
zaangazowany w ksztaltowanie pozycji i dziatan innych ministerstw. Na mocy
odpowiedniego konwenansu konstytucyjnego, przyjmuje sie, ze zadne wydatki
publiczne ministerstw nie moga zosta¢ zatwierdzone bez wczesniejszej akcep-
tacji szefa Ministerstwa Skarbu®. Kwestia tego tzw. nadzoru wydatkéw opera-
cyjnych jest tylko jednym z narzedzi quasi-kontroli, ktdra sprawuje Minister-
stwo Skarbu nad innymi resortami. Innym instrumentem tej koordynacji jest
otrzymywanie i mozliwo$¢ analizy szeregu réznych danych, ktére naplywaja
do interesujacego nas ministerstwa od innych resortéw, i ktdre dostarczaja

21 P. Hennessy, The Prime Minister. The Office and Its Holders Since 1945, New York 2001,
s. 490.

2 Cabinet Manual..., s. 24.

#  C. Turpin, A. Tomkins, British Government and the Constitution. Text and Materials,
New York 2007, s. 373.
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temu organowi niezbednych informacji, dzieki ktérym moze ono efektywnie
realizowa¢ swoje kompetencje zwigzane z polityka budzetowa. Aby sprawnie
realizowa¢ tak szeroko zakrojone zadania, Ministerstwo Skarbu ma ponadto
w swoich strukturach wewnetrznych osobne dzialy, przyporzadkowane tema-
tycznie do kazdego resortu z osobna, ktore analizujg budzety tych ministerstw
oraz wydaja opinie w sprawach dotyczacych wydatkowania publicznych pie-
niedzy. Ponadto, gdy ktdéres ministerstwo przekracza ustanowione dla nich
wczedniej limity wydatkow, musi uzyskaé zgode na takie dziatanie wlasnie od
Ministerstwa Skarbu*.

Drugim organem podejmujacym dzialania koordynacyjne jest Kancelaria
Gabinetu, ktora petni w tej dziedzinie gtéwna role. Powstanie jednostki odpo-
wiedzialnej za analize strategiczng polityki rzadowej datuje si¢ na okres I wojny
$wiatowej, kiedy utworzono Kancelari¢ Gabinetu, wtedy pod nazwa Sekreta-
riat Gabinetu. Po zakonczeniu dziatan wojennych, w wyniku reform Lloyda
George’a, postanowiono uczynic z tej jednostki staly element aparatu rzgdowe-
go”. Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze jednostka ta nie zostala zaprojekto-
wana w tamtym czasie do pelnienia szeroko zakrojonych funkcji koordynacji
i planowania strategicznego, jak ma to miejsce obecnie. Kancelaria Gabinetu
w swojej pierwotnej formie wyksztalcita si¢ z sekretariatu Komitetu Obrony
Imperium jako organ o charakterze techniczno-administracyjnym, poniewaz
pierwotnie jej gtéwnym zadaniem bylo spisywanie protokotéw z obrad gabine-
tu i komitetéw gabinetowych?. Dopiero z uptywem czasu Kancelaria Gabinetu
zostala wyposazona w nowe kompetencje, co bylo skutkiem rozwoju systemu
komitetowego, ktéry wymagal catosciowego nadzoru w celu wzmocnienia
efektywnosci polityki rzadowe;j.

W ogélnym zalozeniu Kancelaria Gabinetu ma za zadanie monitorowa¢
prace organow rzagdowych” w celu nalezytego informowania premiera o bie-

2 Cabinet Office and HM Treasury. The Centre of Government, Report by the Comptroller
and Auditor General, National Audit Office 2014, s. 12. www.nao.org.uk/wp-content/
uploads/2014/06/The-centre-of-government.pdf [dostep: 20.06.2017].

% The Cabinet Office and the Centre of Government. House of Lords Select Committee on the

Constitution: 4th Report of Session 2009-2010, s. 61, www.publications.parliament.uk/

pa/1d200910/1dselect/Idconst/30/30.pdf [dostep: 20.06.2017].

J. Stembrowicz, Rzgd w systemie..., s. 53.

¥ Kancelaria Gabinetu koordynuje ponadto podmioty pozarzadowe (non-departamental
public bodies), ktore posiadaja czesciowa autonomie wzgledem rzadu. Wieksza kontrola
Kancelarii nad tymi podmiotami jest efektem reform koalicji rzadzacej z lat 2010-2015.
Zob. szerz. K. Dommett, M. Flinders, The Centre Strikes Back: Meta-Governance, Dele-
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z3cej sytuacji, aby ten mogl reagowa¢ adekwatnie do ciggle zmieniajacej sie
rzeczywistoéci politycznej. Wérdd gtéwnych zadan tego podmiotu wymienia
sie stuzenie premierowi, gabinetowi i jego komitetom oraz koordynacja polity-
ki rzadowej. Dodatkowo jednostka ta odpowiada w pewnym sensie za sprawne
funkcjonowanie Stuzby Cywilnej?.

Kancelaria Gabinetu jest kierowana przez dwie osoby — premiera oraz spe-
cjalnie powolanego w tym celu ministra o randze gabinetowej (Minister for the
Cabinet Office). Powoduje to, ze szef rzadu, jako jeden z elementdw centralnej
egzekutywy, jest w stanie mie¢ bezposredni kontakt z tym administracyjnym
i strategicznym organem gabinetu. Obok tych dwdch oséb wskazuje sie row-
niez Sekretarza Gabinetu (Cabinet Secretary), jako urzad o kluczowym zna-
czeniu w dziedzinie koordynacji polityki rzadowej. Stoi on na czele Sekretaria-
tu Gabinetu (Cabinet Secretariat), ktory jest wewnetrzng komorka w ramach
Kancelarii Gabinetu i ma za zadanie wspiera¢ premiera oraz przewodniczacych
komitetow, przygotowujac posiedzenia komitetéw oraz gabinetu. Szef Sekreta-
riatu, wspomniany Sekretarz Gabinetu, jest powolywany przez premiera oraz
posiada prawo uczestnictwa w posiedzeniach gabinetu, pelnigc w ten sposob
role gtéwnego organizatora jego posiedzen®. Ponadto, posiada on prawo do-
radzania premierowi we wszystkich kwestiach zwiazanych z funkcjonowaniem
komitetéw gabinetowych.

Podobnie jak Ministerstwo Skarbu, tak samo Kancelaria Gabinetu ksztal-
tuje swojg strukture tak, aby jak najefektywniej realizowaé swoje zadania.
W celu sprawnej koordynacji pracy ministerstw i komitetow Kancelaria Ga-
binetu posiada we wiasnych strukturach jednostki tematyczne, ktére maja
za zadanie nadzorowa¢ polityki w przypisanych im kwestiach®. Dodatkowo
organ ten stawia szereg wymagan wszystkim resortom, w postaci obowigzku
tworzenia corocznych planéw dzialania, ktére sa pdzniej do niej przesylane
i analizowane przez odpowiednig komorke*'.

gation, and the Core Executive in the United Kingdom, 2010-14, ,Public Administration”
2015, vol. 93, no. 3.

2 M. Burch, I. Holliday, The Prime Minister's and Cabinet Offices: An Executive Office
in All But Name, ,,Parliamentary Affairs” 1999, vol. 52, no. 1, s. 37.

»  Cabinet Manual..., s. 36.

% Moga to by¢ sprawy bezpieczenstwa narodowego, ogdlnie rozumianych polityk we-
wnetrznych, czy chociazby polityki w ramach Unii Europejskiej.

' Cabinet Office and HM Treasury. Integration across government. Report by the Comptroller
and Auditor General, s. 17, www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/10091-001_
Integration-across-government.pdf [dostep: 22.06.2017].
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W ramach Kancelarii Gabinetu funkcjonuje takze Kancelaria Premiera
(Prime Minister’s Office), ktora po reformach T. Blaira zyskata na znaczeniu®.
W przypadku tego podmiotu podkresla sie role jego czterech wewnetrznych
komorek, ktdre zajmujg si¢ kontaktami premiera z podlegla mu administracja,
doradzaniem pierwszemu ministrowi w kwestiach politycznych, kontaktami
z mediami oraz relacjami premiera z jego zapleczem partyjnym. Nalezy jednak
pamietad, ze Kancelaria Premiera jest wewnetrznym organem Kancelarii Gabi-
netu, a pod wplywem reform T. Blaira, rozréznienie miedzy obowiazkami i za-
daniami tych dwdch jednostek organizacyjnych jest trudne do przeprowadze-
nia z powodu dublujacych sie zadan, ale réwniez odpowiedzialno$ci wzgledem
szefa rzagdu. Oba opisywane podmioty powinny w pierwszym rzedzie udziela¢
wszelkiej pomocy szefowi rzadu, przez co Kancelaria Gabinetu jest nierzad-
ko nazywana ,,ministerstwem premiera”. Bez wzgledu na interpretacje, faktem
jest, ze dzialania Kancelarii Gabinetu sg powigzane z dzialaniami Kancelarii
Premiera. Ich $cista wspotpraca byta wzmacniana juz za czaséw urzedowania
Margaret Thatcher, kiedy systematycznie zwigkszano kontakty pomiedzy se-
kretariatami tych jednostek w celu poprawienia obiegu informacji. Podstawo-
wa zmiang w tym wzgledzie byta nowa praktyka dziatania szeféw tych sekreta-
riatow, ktorzy zaczeli kontaktowad si¢ z premierem bezposrednio, bez udziatu
Sekretariatu Gabinetu®. Wspdlczesnie taka praktyka jest powszechnie akcep-
towana i rozwijana. Przykladowo, jednostka odpowiedzialna za wdrazanie po-
lityk rzadowych (Implementation Unit)* ma za zadanie informowa¢ Kance-
larie Premiera, a nie np. gabinet lub szeféw Kancelarii Gabinetu, o postepach
i ewentualnych trudnosciach w realizacji rzadowych decyzji i projektow™®.

2 Zaréwno Kancelaria Premiera jak i Kancelaria Gabinetu zostaly znaczaco wzmocnio-
ne juz w XXI wieku. Najbardziej oczywista przestanka, potwierdzajaca ten fakt, jest
liczba pracownikoéw, ktdrzy sg zatrudniani w tych dwoch podmiotach. W latach 2008-
2009 w Kancelarii Gabinetu pracowato 1359 os6b — Cabinet Office and HM Treasury.
The Centre of Government..., s. 17. Z kolei wedtug informacji z lat 2015-2016 pracowa-
fo tam 2154 stalych pracownikéw — Cabinet Office. Annual Report and Accounts 2015-
2016, s. 51, www.gov.uk/government/publications/cabinet-office-annual-report-and
-accounts-2015-t0-2016 [dostep: 21.06.2017] Zwiekszenie zasobow kadrowych rowniez
nie omineto Kancelarii Premiera, gdzie na przestrzeni 11 lat (1998-2009) zwigkszono
zatrudnienie z 121 do 200 oséb — The Cabinet Office and the Centre of Government.
House of Lords..., s. 166.

3 M. Burch, I. Holliday, The Prime Minister...., s. 40.

# TJest to relatywnie mlody twor w ramach Kancelarii Gabinetu, ktory powstal w 2012 r.
w celu §ci$lejszej koordynacji prac rzagdowych.

% Cabinet Office and HM Treasury. The Centre of Government..., s. 12.
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W ramach szczegolowych zadan dochodzi do przenikania sie obowiazkow
tych dwdch organéw. Z jednej strony sa to kompetencje Ministerstwa Skarbu,
ktére — przynajmniej w pewnej czesci — sa rowniez wykonywane przez Kan-
celarie Gabinetu. Wsréd tych obowigzkéw mozemy znalez¢ zadania zwigzane
z nadzorem polityki finansowej ministerstw, konstruowaniem dlugofalowych
planéw finansowych, przygotowaniem ustawy budzetowej oraz nadzorem
wigkszych projektow, zwiazanych z wydatkami publicznymi. Z drugiej stro-
ny cze$¢ zadan Kancelarii Gabinetu znajduje si¢ w gestii Ministerstwa Skarbu.
Dotyczy to przykladowo wspierania gabinetu i premiera w ich codziennej pra-
cy, przez dostarczanie strategicznych analiz polityk lub monitorowania bezpo-
$redniej realizacji polityk rzadowych®. Swego rodzaju wspoétpraca pomiedzy
tymi podmiotami jest wigc nieformalng koniecznoscia, a w niektdrych przy-
padkach ,,zadekretowanym” obowigzkiem. Jest tak na przyklad z utworzong
w 2010 r. komoérka w ramach Kancelarii Gabinetu, o nazwie Grupa ds. Wydaj-
nosci i Reform (Efficiency and Reform Group). Ma ona za zadanie usprawnia¢
funkcjonowanie rzadu oraz ogranicza¢ zbedne wydatki w jego strukturach,
i wlagnie w ramach tak zakreslonych zadan jest ona formalnie zobowigzana do
wspolpracy z Ministerstwem Skarbu®.

Podsumowanie

Mozna wymieni¢ dwa pola dzialalnosci gabinetu, ktore pierwotnie stano-
wily o jego pozycji ustrojowej — funkcje decyzyjna i funkcje koordynacyjna.
Z tych dwodch zadan gabinet zostal ,,pozbawiony” w pierwszym rzedzie funk-
cji koordynacyjnej, ktora przejat fachowy aparat administracyjno-polityczny,
usytuowany w Kancelarii Gabinetu oraz w pewnym zakresie w Ministerstwie
Skarbu. Mniej wiecej przed I wojna §wiatows to gabinet byl gtéwnym organem
koordynujacym prace ministerstw, ktére nie byty wtedy tak liczne oraz nie zaj-
mowaly sie tak szerokim zakresem spraw, jak to ma miejsce obecnie. Przenie-
sienie tej funkcji gabinetu do bardziej wykwalifikowanych podmiotéw wydaje
sie koniecznoscig, ale koniecznoscig, ktéra otwiera wiele innych mozliwosci,
zwigzanych ze szczegétowym zarzadzaniem tg struktura.

% Tamze,s. 11.
7 O zadaniach Grupy ds. Wydajnosci i Reform zob. szerz. www.gov.uk/government/orga-
nisations/efficiency-and-reform-group/about#responsibilities [dostep: 20.06.2017].
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Uprawnienie do podejmowania ostatecznych i wiazacych decyzji rowniez
zostalo przekazane innym organom. Jednak o ile gabinet utracit funkcje ko-
ordynacyjng w calo$ci, to w przypadku sprawczosci decyzyjnej jest to utrata
cze$ciowa. Oczywiscie obecnie komitety gabinetowe prowadza wieksza czesé¢
prac gabinetu, tym niemniej, istnieje dalej oczekiwanie, ze w przypadku naj-
istotniejszych spraw, to gabinet bedzie je ostatecznie rozstrzygal. Sama prakty-
ka relacji komitety-gabinet jest jednak calkiem elastyczng materig, ktorej funk-
cjonowanie zalezy od premiera oraz jego partyjnych partneréw.

Zmiany dotyczace ,klasycznych” kompetencji gabinetu mozna rozpa-
trywa¢ w dwoch perspektywach. Pierwszg z nich jest proba opisania nowe;j
pozycji gabinetu, ktdra z pewnoscig nie przypomina realiéw pierwszej poto-
wy XX wieku. Jak zostato to zaprezentowane powyzej, gabinet nie moze juz
by¢ definiowany przez pryzmat swoich dwéch tradycyjnych funkcji. A. Sel-
don wyrdznil pie¢ okreséw funkcjonowania tego organu, gdzie kazdy nastepny
etap charakteryzowat sie stopniowym spadkiem znaczenia tej instytucji. I tak,
w 1900 r. gabinet byl organem podejmujacym najwazniejsze decyzje, jednak
od tamtego czasu jego pozycja zmienila si¢ pod wplywem szeregu czynnikdw,
przez co, tym bardziej po okresie praktyki politycznej rzadéw M. Thatcher®®
i T. Blaira®, organ ten jest tylko okazjg do spotkan politycznych kolegow i co-
tygodniowej wymiany opinii*’. Nie oznacza to oczywiscie, ze gabinet stal si¢
zbednym elementem egzekutywy. Ostatecznie to wiasnie ta grupa ministréw
wyznacza ogélne kierunki dziatania i rozwoju polityki rzadowej, nawet jesli
realizacja jej szczegoldw nie jest juz domeng gabinetu.

Druga konsekwencjg opisanych zmian bylo stworzenie organéw ktdre
moga stanowi¢ swego rodzaju platformy, na ktérych forum poszczegélni ak-
torzy polityki rzadowej wymieniajg sie zasobami, ustalajac w ten sposob we-
wnetrzng hierarchie wladzy. Wzrost znaczenia komitetow gabinetowych, Kan-
celarii Gabinetu i Ministerstwa Skarbu spowodowal, ze to wlasnie te jednostki
ksztaltuja w najwickszym zakresie dziatanie sieciowej wladzy wykonawcze;.
W tym kontekscie odrebnym tematem jest sprawowanie kontroli nad syste-
mem komitetowym i Kancelariag Gabinetu. Mimo istotnej pozycji premiera

3% Zob. szerz. P. Riddel, Cabinet and Parliament [w:] The Thatcher Effect, red. D. Kavanagh,
A. Seldon, New York 1989.

¥ Zob. szerz. P. Hennessy, Rulers and Servants of the State: The Blair Style of Government
1997-2004, ,Parliamentary Affairs” 2005, vol. 58. no. 1.

0 A. Seldon, The Cabinet System..., s. 130.
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w calej egzekutywie, piastuni tego stanowiska musza wchodzi¢ ciaggle w in-
terakcje z calym otoczeniem polityczno-instytucjonalnym funkcjonujacym
w ramach rzadu, a czynig to wlasnie w przestrzeni ksztaltowanej w dominuja-
cym stopniu przez opisane wyzej organy.
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B crarTi HaBefleHO TIIyMadeHH: IIOHATTA «piHaHCOBA OesIeKa», 3 Pi3HUX IIO-
IJIAAIB 6araTboX HayKoBLiB. Bkasano ckiaf cuctemu piHaHCOBOI Oe3mekn sKa
BKJIIOYA€: OIOKETHY, BaTIOTHY, IPOLIOBO-KPEFUTHY, OOpProBy Oesmeku, 6es-
IeKy CTPaxoBOro pUHKY Ta Oesreky ¢pongosoro punky. Kpim Toro, HaBeneHo
MexaHi3M 3a0e3mnedeHHs GpiHaHCOBOI Oe3rekn Kpainn. PO3KpuTo HampsiMu fii-
SUTBHOCTI Jiep>KaBM 11100 3abe3medenHs (iHAHCOBOI Oe3meku KpaiHu, a came:
3’sICyBaHHA BUINAJKIB BifxmieHH: PakTH4HUX abO IMPOrHO30BAHUX IIapaMe-
TPiB BijJ IIOPOTrOBMX 3HAa4€Hb. 3alPOIIOHOBAHO CUCTEMY 3aXOJiB CTOCOBHO
3MinHeHHs ¢iHaHCOBOI 6e3nexy YkpaiHu.

Knrouosi cmoBa: dinancoBa 6esmeka, YKpaiHa, HalliloHaTbHA eKOHOMiKa
Summary

An important component of the financial policy of the state is to ensure
its financial security. This is especially needed for countries with a transito-
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ry economy in which the public finance system is not sufficiently sustainable.
First of all, it concerns Ukraine, but also Russia, Poland and other post-social-
ist countries that have built a market economy. The article provides an inter-
pretation of the concept of “financial security” from the different perspectives
of many scholars. The composition of the system of financial security, which
includes: budget, currency, money and credit, debt security, security of the in-
surance and stock market. In addition, the mechanism of financial security
of the country is provided. The directions of activity of the state concerning
the provision of financial security of the country are revealed, namely: to find
out cases of deviation of actual or predicted parameters from threshold values.
A system of measures is proposed to strengthen Ukraine’s financial security.

Keywords: financial security, Ukraine, national economy

Streszczenie

Waznym elementem polityki finansowej panstwa jest kategoria jego bez-
pieczenstwa finansowego. Jest to szczegdlnie istotne w krajach o gospodarce
przejéciowej, w ktorych system finanséw publicznych nie jest wystarczajgco
zréwnowazony. Przede wszystkim dotyczy to Ukrainy, ale takze Rosji, Polski
i innych panstw postsocjalistycznych, ktére zbudowaly lub buduja gospodar-
ke rynkowa. Artykul rozpoczyna si¢ interpretacja pojecia ,bezpieczenstwa fi-
nansowego” w ujeciu wielu badaczy. Potem w rozwazaniach analizie poddano
elementy systemu bezpieczenstwa finansowego panstwa, ktore obejmujg takie
kategorie jak: bezpieczenstwo budzetowe, bezpieczenstwo walutowe, bezpie-
czenstwo kredytowo-pieni¢zne oraz bezpieczenstwo dltugu, rynku ubezpieczen
i gietdy. Odniesiono si¢ do kierunkéw dziatania wladz Ukrainy w zakresie po-
lityki bezpieczenstwa finansowego panstwa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
jego parametréw progowych, rzeczywistych lub przewidywanych. Zapropono-
wano rowniez system $rodkdw majacych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa
finansowego Ukrainy.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo finansowe, Ukraina, gospodarka naro-
dowa
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Beryn

Y cydJacHUX yMOBax pO3BUTKY €KOHOMIKM, TOCVJIEHHA IHTErpalLlifiHIX Ta
r106ai3alifHIX IpoLeciB y CBIiTi Ha Heplle MicClie IIOCTae MUTAHH 3abesIIe-
JeHHs HallioHa/IbHOI 6e3nekn aepyxaBu. PiHaHCcOBa Ge3Ieka X, y CBOIO Yepry,
€ HaJlBOX/IMBIIIO 1i CK/IaZI0BOIO, 6€3 SIKOI IPAKTHYHO HEMOXK/IMBO BUPILINTH
JKOJJHE i3 3aBJJaHb, 10 CTOATH Iepef JepKaBolo.

dinancoBa Oesmeka gepxaBl € 3a0e3IeYeHHAM TaKOI'O PO3BUTKY (iHaH-
coBoi cuctemu i GpiHaHCOBMX BiTHOCKH, a TAKOXX IIPOLIECIB B eKOHOMIIIi, IpK
SKOMY CTBOPIOIOTHCS HeOOXifHiI (hiHaHCOBI yMOBM /IS COLlia/IbHO-eKOHOMIY-
HOI Ta (iHaHCOBOI cTabLIPHOCTI KpaiHM, 30epe>keHHs LiMicHOCTI Ta €fHOCTI
¢diHaHCOBOI cuCTeMY, YCHILIHOTO IIOfIONIAHHA MHOXVHHUX 3arpo3 Aep>KaBU
y diHaHCOBIi cdepi.

[Tpo6nemu inaHcOBOI Ge3MeKM OCIfAIOTH BaXX/IMBE MicClle Y IINPOKOMY
CIIeKTpi Mpo6/IeM eKOHOMIUHOI 6e3Iekn Oyb-sKOl fep>KaBi, 110 i 3yMOBIIIOE
aKTYa/IbHICTh OOPAHOI TEMM Y PO3Pi3i CYIaCHOrO PO3BUTKY €KOHOMIK KpaiH
CBITY. AI>Ke HEeXTYBaHHs CTaHOM (iHAHCOBOI Oe3leKy MOXKe IPU3BECTHU HO
KaTacTpopiuyHMX HACTifIKIB, IPUK/IA/IOM AKUX MOXKYTb OyTH 3aHeNaj ramy-
3eit, 6aHKPYTCTBA MifIPUEMCTB i, 3PEIITOI0, MAPKUB CUCTEMIU XKUTTE3a0esIIe-
YEeHH: [iep>KaBU 3 I10/1a/IbILIOI0 BTPATOIO il CyBepeHITeTY.

HocmimpkeHHs: OHATTA piHaHCOBOI Oe3leKu fep)KaBy Ta LULAXIB i 3a-
OesnedeHHs morpelye, IepIl 3a BCe, KOMIUIEKCHOIO BMBYEHHSA IIPiOpUTET-
HIX HalliOHaJIbHIX IHTEPEeCiB, a BiITAK 1 OCHOBHUX 3arpo3, sAKi BUHMKAIOTh Ha
it OCHOBI, cepen AkMx (iHAHCOBI KpU3Y, TONMOITYHA CUTYALLA lep>KaBH,
BIUTMB JiSUTBHOCTI MDKHAPOJHMX OpraHisariit, iHGALifiHI mpoecn, HecTa-
OiMbHICTD IPABOBOI CUCTEMI TOLIO.

[Jo >k CTOCOBHO CTYIIE€H:A NOCTIIPKEHHA JaHOI TEMM, TO OCTAaHHIM 4acoM
yBara BYeHMX Oy/a 30cepefKeHa Ha KOMIUIEKCHOMY HOCTIMKeHHI IpobieM
3a0esIeveHHs HalllOHAIBHOI 6e3IeK1, IPOTe B YMOBAX IIOJOIAHH HACTIAKIB
r106anpHOI (hiHaHCOBOI Kpu3u Bce Oifbllle HAYKOBMX POOIT NPUCBAYEHO 3a-
Oe3neyeHHI0 piHaHCOBOI Oe3lexn Aep>KaBy. AJKe caMe BOHA XapaKTepusye
AMHAMIYHMI PO3BUTOK (DiHAHCOBOI CHCTEMU i JOCATAETHCS LIIIXOM IIPOBe-
IeHHs BUBakKeHOI (piHaHCOBOI MOJITUKM [lep>KaBy BiITIOBITHO O MIPUITHATUX
KOHIIIIIIi, CTpareriii i mporpaM B iHBecTUILIIHI cdepi.

[Tpo6memMamy KOCTIIKEHHsI CYTHOCTI Ta LIISAXIiB 3abe3mnedeHHs QiHaH-
COBOI Oe3IeKM fiep>KaBy 3arajioM 3aliManocs 6araTo HayKOBLIB, cepefs HUX
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it yKpaiHcbKi, a came Muxarmoscpka O.B., Koctupko P.O., Temnuikosa H.B,,
Inymenko B.B., 3arapiii B.I1., Onapin B.M. Ta inmi.

Mertoro faHol CTATTi SIK HAYKOBOTO AOCTI/PKEHHs O0y/10 BU3HAYeHHs i 06-
IPYHTYBaHH:A CYTHOCTI 00’ €KTa HOCII/PKeHH, a TouHilIe (hiHaHCOBOI OesmeKu
Iep)KaBy, il CTPYKTYpH, UIISAXIB 3ab6e3MedeHH s, Cy4acHNX IpobieM B yMOBax
PVHKOBOI eKOHOMIKM, a TAKOX aHaJIi3 BIUIMBY ITOKa3HUKIB piHaHCOBOI OesIIe-
KM YKpaiHM Ha PO3BUTOK KpaiHu B IiiToMy.

3arajnpHa XapaKTepUCTNKA CYTHOCTI Ta IIUIAXiB 3a0e3neyeHHs
¢dinancoBoi 6e3nexu gep>kaBu

3amia peanmisanil IpOrpecHBHOTO IIOCTYIAIBHOTO PO3BUTKY Oy[b-
SIKOI JepkaBy HeoOXifjHa MOOymoBa IEBHOI cucTeMnu, sika Oyje CIpsIMO-
BaHa Ha IIATPUMKY HaJIeXKHOTO PiBHA caMe (piHaHCOBOI Oesmeku. Y LbOMY
KOHTEKCTi JOBOJI MePEeKOHIMBUM apTYMEHTOM € cnoBa M. M. EpMolieHKa,
SKMIT 3a3HavaE, 1o QiHaHCOBa Oesleka € IPYHTOBHOIO CKIAZl0OBOI0 €KOHO-
MiuHOI OesIeKy fepaBy, OCKiIbKM Ha ¢iHaHcax 6a3yeTbcst OYAb-sKa eKo-
HOMiKa, a (iHaHCU — «KPOB» €KOHOMIYHOI crucTeMu fmepkaBu'. Buenmii 06-
IPYHTOBY€E HeOOXifHICTb 3a0esmedeHHs i MATpUMKM ¢iHAHCOBOI GesmeKu
Jep)KaBy, TOMY IO BOHA CTOCYETbCA He JIMIIE JEep>KaBy B LiIOMY, a 11 ycix
rajyseil HalliOHaJbHOIO TOCIOJAPCTBA, IPUBATHUX IifIIPUMEMIIB, YCbOIO
CycIIinbcTBa’,

He mo>xHa 3anepedyBaTy Toit GaxT, o ¢pinaHcOBa Oe3leka € OCHOBHOIO
HifCHCTEMO eKOHOMIYHOI CUCTeMU TOMY 10, CaMe BOHA BU3Hadae CTaH }i-
HAHCOBO-KpeguTHOI cepy KpaiHu, 6e3 sIKOI eKOHOMiKa KpaiHM y CydacHUX
yMOBaX pO3BUTKY He MOXe iCHyBaTIL’.

ITpore 3 mo3u1iit pisHOCTOpOHHBOrO HiAXony ¢iHaHcOBa Oesmeka — Ie
3aXMIIeHICTh (iHAHCOBUX iHTepeciB Ha ycix piBHAX (iHaHCOBMX BiFHOCHH;
[IeBHNI piBeHb HE3AIEKHOCTI, CTabimbHOCTI i cTiitkocTi hiHaHCOBOI crucTemMn
KpaiHy B yMOBax BIUIMBY Ha Hel 30BHIIIHIX 1 BHYTpilIHIX AecTabimisyounx

¢daxTopiB, 1[0 CKIafAI0Th 3arpo3y diHaHCOBI 6e3meni; 3gaTHICTD (piHAaHCOBOI

! M. M. EpmotteHko, Pinarcosa besnexa 0epiasu: HAUIOHAILHI iHmMepecy, peanvHi 3a-
eposu, cmpamezisi 3a6esneuenns, Kuis 2001, c. 15.

2 O.I Iamowniox, Qinarcosa e3nexa kpainu ma ymosu ii 3a6esneuens, [B:] Teopermani

i mpakTu4Hi HaykoBi inHoBawii, Kuis 2012, c. 120.

O.B. Muxaiinoscbka, Qinarcu 8 cxemax i mabauysx, Kuis 2014, c. 336.
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CHCTeMIU JepKaBu 3abesneunTn epekTBHe PYHKIIOHYBaHHA HaIliOHATbHOI
€KOHOMIYHOI CUCTeMM Ta CTasle eKOHOMIYHe 3pOCTaHHsA".

Sk 6aunmo, BulljeHaBeeH] BU3HAYEHHS HAYKOBIIiB TepMiHa «(piHaHCOBa
Oesmeka iep>KaBM» € JOCUTh CXOXVIMU 32 CBOIM 3arajbHUM 3MiCTOM, OZHAK
y TOJ1 5Ke 9ac He MOYKHa BUOKPEMUTU KOHKPETHOTO, HOPMATUBHO 3aKpillJIeHO-
ro 3Ha4YeHHs, 10 )X Take ¢iHaHCcOBa OesIeKa Ta 3a SIKMMU KpPUTEpPiiMM BOHA
BU3HAYA€THCA’.

Tomy, Ha OCHOBi 3akoHOfaB4OI 6a3u came Ykpainu srigao Haxazy Mi-
HicTepcTBa ekoHOMikM Bif 02.03.2007 Ne 60 «IIpo saTBepmxeHHs Metonu-
K PO3PaxyHKY piBHsI eKOHOMIYHOI Oe3mekn YKpaiHu» (1€t JOKyMeHT CTaB
HOPMAaTVMBHUM IIOJIOXKEHHAM Y Taly3i aHaJIi3y CTaHy eKOHOMIYHOI Ta QiHaH-
coBoi Oesrnekn Ykpainu®), mij ¢iHaHcoBo0 6e3IEeKOI0 CIIifj po3yMiTu Takmit
ctan (GiHAHCOBOI, TPOIIOBO-KPENUTHOI, BAMOTHOI, 6aHKIBCHKOI, OI0KEeTHOI,
HOJJATKOBOI CUCTeM, SIKMIl XapaKTepU3YEThCA 30a/IaHCOBAHICTIO, CTIMKICTIO KO
BHYTPIIIHIX i 30BHINHIX HeraTMBHUX BIUIVBIB, 3[JaTHICTIO 3a06e3meunty edex-
TUBHe QYHKI[IOHYBaHHS HalliOHA/IbHOI €KOHOMIYHOI CHCTEMN Ta €KOHOMiuHe
3pOCTaHHs'.

Buxopsiun i3 3aKOHOJABYO BU3HA4YEHOI CYyTHOCTI (hiHaHCOBOI 6Gesmekn
Tep>KaBy, MOYKHA BMOKPEMUTY OCHOBHI il MificKCTeMM:

Dinarcosa besnexa 6ankiscvkoi cucmemu TOJSITae y 3abesnedeHH] Halle-
(beKTUBHIIIOrO BUKOPUCTAHHA PECYpPCHOIO MOTEHIliany, CTBOPEHHI CIpUAT-
JIMBMX YMOB JIJIs peasnisaljil eKOHOMIYHUX iHTepeciB GAHKIBCHKUX YCTaHOB,
3arobiraHHi BHyTpIIIHIM i 30BHILIHIM 3arpo3aM 0aHKIBCBHKill cucTeMi, CTBO-
peHHi yMoB i crabinbHoro it edexTnBHOro ¢yHkiionysanua. ®PinaHcosa
6e3nexa 6aHKIBCbKOI CHCTeMU CIIPSIMOBAaHa He HeJJOIYIeHHs OopyILIeHHs ¢i-
HAHCOBOI CTa/nOCTi yciel 6aHKIBCbKOI cuCTeMu KpaiHu, aJpKe CTYIIHb CTabi/b-
HOCTi 6aHKIBCbKOI CUCTEMU € OJHI€I0 3 JJOMIHAHT €KOHOMIUHOI'O 3pOCTaHHS
Ta ($iHAHCOBOI NONITUKY Iep>KaBy, PO3KPUBAE 3ATHICTD JepxaBu 3adesle-
YUTU CTa0I/IbHICTh GAHKIBCHKOI CCTEMU 1 3Mil[HEHHS HAlliOHa/IbHOI Ba/IIOTI.

B. MupoHos, B. ITetbko, Dinarncosa be3nexa sk cknadosa exoHomiunoi besnexu Yipai-
Hu, Kuis 2013, c. 22.

B.I. Conosiios, Qinarcosa Oe3nexa AK 0CHOBONONIONHUL (Pakmop He3anexmHocmi Oep-
sasu, «BicHuk Bep/AHCHKOTO yHIBEpCUTETY MEHEKMEHTY i 6i3Hecy», 2011, Ne3 (15),
c. 150.

¢ Haxkas MinictepcTBa exoHOMiku Ykpainm Bif 02.03.2007 Ne60: «IIpo 3aTBeppykeHHs
MeTonMKM pO3paxyHKY piBHS eKOHOMIYHOI 6e3Iekn YKpaiHm».

O.I. lanoniok c. 121.
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Ipouwioso-kpedumma be3nexa — Lje TAaKUI CTaH IPOIIOBO-KPEJUTHOI CUCTe-
MU, SIKMI XapaKTePU3y€eThCsl CTabMbHICTIO IPOIIOBOT OAMHULL, JOCTYIHICTIO
KPE[UTHUX PecypciB Ta TaKUM piBHeM iHQJIALIL, 10 3abe3neuye eKOHOMIUHe
3pOCTaHHA Ta MiBUIIEHHA PeaJbHMX JOXOMIB HaceneHHsA. Posmip rpomosoi
MacK Ma€ OyTY JOCTATHIM JIs1 00CTIyTOBYBaHHA FOCIOAPCHKUX 000POTIB.

Baniomna 6e3nexa XapaKkTepusye CTyNiHb 3abe3lledeHHs [ep)KaBU Ba-
MIOTHMMM KOIUTaMM, AOCTATHIMHU [ HNOTPUMAHHA IHO3UTUBHOTO Cajbfio
IVIATDKHOTO GaaHCy, BUKOHAHHS MDKHApPOZHMX 3000B’s3aHb, HAKOIMYEH-
HSI HeOOXiZHOro OOCITy BAaIIOTHMX pe3epBiB, MATPMMAHHSA CTabimbHOC-
Ti HalliOHa/JIbHOI TPOLIOBOI OAVMHMII, @ TAKOXK CTaH KyPCOYTBOPEHH:A, AKUI
MaKCUMa/IbHO 3aXMIIA€ BiJi HOTPACIHb HA MDKHAPOJHMX BATIOTHUX PUHKAX,
CTBOPIOE YMOBM [i/I1 PO3BUTKY BITYM3HAHOIO €KCIOPTY, IPUIUIMBY B Kpa-
iHy iHO3eMHMX IHBECTMIIiil, iHTeTpawii fiep)KaByu IO CBITOBOI €KOHOMiYHOI
CUCTEMH.

Biooxemma 6esnexa — 1ie cTaH 3abesMedeHHs IIATOCIPOMOXKHOCTI Jiep-
JKaBM 3 ypaxyBaHHsIM OalaHCy JIOXOAIB 1 BUEATKIB JIepXKaBHOTO 1 MiCI€BOTO
OI0mKeTiB Ta e(eKTUBHOCTI BUKOPYUCTAHHA OIOIKeTHMX KOLITiB. PosbamaH-
CYBaHHs [IeP)KaBHOIO OIOKETY € TOMOBHUM [eCTabimi3alliiiHuM YMHHMKOM
(pinaHcoBOI cucTeMy i paKTOPOM HEraTMBHOTO BIUIMBY Ha (piHAHCOBY Oe3IeKy
Kpainu®.

ITooamxkosa 6e3nexa fep>KaB) BIU3HAYAETHCS e(DEKTVBHICTIO ITOAATKOBOI
HOMITUKY JepXKaBM, sIKa Ma€ ONTUMAJIbHO NOENHyBaTH (pickasbHi iHTepecu
Iep>KaBy Ta iHIMBiya/ibHi, KOPIIOPAaTUBHI IHTepecH IIATHUKIB Iofartkis. JJo-
CSATHEHH: 0e3IeK MOATKOBOI CUCTeM) MOXK/IMBE Ti/IbKY Y pasi SMeHIIeHH
00CsTiB yX1IeHHs BiJi OIOJATKYBaHHs, sIKe [I0B sI3aHe 3 IIPMXOBYBaHHAM J10-
XOfIiB, HemofaHHAM (PiHaHCOBOI 1 TOATKOBOI 3BITHOCTI, HE3aKOHHUM BUKO-
PUCTaHHAM MOJATKOBMX IIi/IbT, HECBOEYACHOIO CIIJIATO0 MOJATKIB, 3aBUIIEH-
HSM BUTPAT BUPOOHMIITBA TOLIO.

Kpim Toro, 3a cy4yacHMX YMOB PO3BUTKY €KOHOMIKM, OIIBIIICTD HAYKOB-
1IiB /IO CK/Iafty (hinaHCOBOI 6e31eKN BiTHOCATD HACTYIIHI HificucTeMu:

Besneka ¢poH006020 puxKy — ONTHMAIbHMIT 0OCAT KamiTamisarii puHky
(3 orIARy Ha IpepcTaB/eHi HA HbOMY LiHHI Harnepy, iX CTPYKTypy Ta piBeHb
MKBIiHOCTI), 3maTHMIT 3a0e3meunTyt CTiIKMil (iHAHCOBMII CTaH eMiTEeHTIB,
BJIACHMKIB, IIOKYIILiB, OPraHi3aTOpiB TOPriBjli, TOPTOBLiB, IHCTUTYTIB CIi/b-

8 A.C. Mernanepinse, Pinancu, Kuis 2013, c. 364.
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HOTO iHBeCTYBaHHS, IOCEPETHNKIB. KOHCY/IbTAHTIB, pEECTPATOPIB, I€M03UTa-
piiB, 30epira4iB Ta gep)KaBy 3arazoM.

bopeosa Gesnexa — 1e Takmil piBeHb BHYTPILIHBOI Ta 30BHILIHBOI 3a-
6OproBaHoOCTi 3 ypaxyBaHHAM BapTOCTi il 06C/IyroByBaHHs i e()eKTUBHOCTI
BYKOPMCTAHHS BHYTPIIIHIX i 30BHIIIHIX 3aII03MY€Hb Ta ONTUMA/IbHOTO CIIiB-
BiJHOIIEHHA MK HMMM, JOCTATHIN [/ BUpPIIIEeHHS HaraJbHUX COLia/IbHO-e-
KOHOMIYHIX ITOTPeO, 110 He 3aTPOXKYE BTPATOI0 CYBEPEHITETY i pyilHYBaHHAM
BITYM3HAHOI PiHAHCOBOI CHCTEMUL.

Ineecmuuiiina 6esnexa Oepyasu — FOCATHEHHS PIBHA IHBECTUIIi, IO
Ia€ 3MOTY OITUMAaJIbHO 3aI0BOJIBHATY NMOTPeOY eKOHOMIKM Y KalliTa/JbHUX
BKJIQJIEHH:X 33 00CATOM i CTPYKTYPOIO 3 YpaxyBaHHAM e(eKTUBHOIO BUKO-
PUCTaHHA i IOBEPHEHH:A KOUITIB, AKi IHBECTYIOTbCA, ONTYMAIBHOTO CIIIBBif-
HOULIEHHA MK po3Mipamy iHO3eMHUX iHBeCTULIil y KpaiHy i BITUM3HAHMX 3a
KOPJOH, HiATPYMAaHHS [IO3UTVBHOTO HAalliOHA/IbHOTO IVIATDKHOTO OajIaHCy.

Dinancosa 6esnexka CMpaxoeoe0 puHKy BU3HAYAETBCA TAKUM PiBHEM
3a0e3Ie4YeHOCT] CTPaXOBYUX KOMIIaHill (iHAHCOBUMU pecypcamy, KMl fjaB
6u iIM MOXXIMBICTD BIIIKOAYBAaTM OOYMOB/IEHI y JOrOBOpax CTpPaxyBaHHS
36MTKIB ix Ki€eHTIB i 3abe3meunty epexTuBHe PyHKIioHyBaHH:. PiHaHCcOBa
Oesmeka CTPaXOBOTO PUHKY BU3HAYAETHCS CTAHOM PO3BUTKY, €(eKTUBHICTIO
HisA/bHOCTI, piHAHCOBOIO Pe3y/IbTATUBHICTIO AK CAMOTO PUHKY, TaK i KOHKpeT-
HOTO CTPAaXOBMKa.

Besneky cy6’ekmis 20cnodaprosarisa OINbLIICTb HAYKOBILIB YAB/IAIOTH 5K
HEeBHMII MeXaHi3M, 11J0, 3 OHOTO OOKY, 3abesredye cTabibHICTD PiHaHCOBOT
CUCTeMU TOCIIOIAPChKOro Cy0 eKTa IIULIXOM BUKOPUCTAHHA 3aXUCHNX (iHaH-
COBMX IHCTPYMEHTIB, a 3 iHIIOro — 3abe3mneuye Ii eeKTUBHICTD IIAXOM Opra-
Hisanii parfioHanbHOr0 BUKOpUCTaHHs (PiHAHCOBUX PeCypciB.

JepxaBaM, sIKi BCTYNAIOTh B €MOXy [N00a/IbHOI KOHKYPEHIIi, At fo-
CATHEHH: YCIXy HeoOXifHi SIKICHO HOBI MiZXOAM [O PO3BUTKY €KOHOMIKM
Ta CUCTeMN eKOHOMIuHOI Oesneku Aep>kaBu. Hacammepen 06’eKTHBHOIO He-
00XiHICTIO, IK IIOKa3y€e HOCBifl OCTaHHIX POKiB, € 30CepeKeHHS 3yCHIb Ha
IocsirHeHHI iHaHCOBOI Oe3eKu Jep>kaBi’.

OCHOBHOIO MeTOI0 (piHAHCOBOI 6e3IeKI Iep>KaBy € IOCTilIHe MiTpUMaH-
HsI TAKOTO CTaHY iHAHCOBO-KPeRUTHOI cepy, KMt Ma€ XapaKTePU3yBaTHCs

®  IIpobnemu cmaznoeo po3sUmMKy HauioHanvHux ekoHomix [B:] 36ipHUK HayKOBMX Ipalb

3 aKTya/lIbHMX IIPO6/IeM eKOHOMIYHMX HayK, JIHinponeTposchk 2013, c. 235.
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30a/1aHCOBAHICTIO, CTINKICTIO IO BHYTPILIHIX i 30BHILIHIX 3arpo3, 3[aTHICTIO

i€l cpepu 3abesneuyBaru epekTrBHe QYHKIIOHYBaHHS eKOHOMIYHOI chepn

KpaiHM Ta ii EKOHOMIYHE 3pOCTAHHA .

Buxopsun 3 3asHaueHOro, 3abesnedeHHs (iHAHCOBOI Oe3IIEKV Iep>KaBU
MOYKHA BU3HAYUTU fK JIIATbHICTD JIEpKaBM Ta BCbOTO CYCIiNbCTBA, CIIPAMO-
BaHa Ha 3a0esIeueHHs 3araJbHOHAIIOHA/IBHOI ilel, Ha 3aXMCT Hal[iOHA/IbHUX
LiHHOCTeII Ta iHTepeciB Yepes MiATPUMKY PiHaHCOBOI CTabINbHOCTI, SIKa BUpa-
YKA€ThCS vepe3 30aIaHCOBaHICTh (DiHAHCIB, OCTATHIO MTIKBIHICTh aKTUBIB Ta
HasBHICTb HeOOXITHNUX TPOIIOBNUX, BA/MIOTHIX, 30/I0THX Ta IHIINX pe3epBiB'.

Kpim Toro, pesynbraty focnifmxenp y cdepi yupasinis GpiHaHcoBOI 6es-
IIEKOIO Jla/IM 3MOTY BUAIINTY ii KITI0YOB1 XapaKTepUCTUKIA:

* 3 [03uULil HAYKOBOTO HAINpsAMY Oe3IIeKO3HABCTBA Ta TeOpil HaitHOCTI
Oe3neKa po3IIANAETHCA AK BIACTUBICTD peasbHUX IPOLECIB i CHCTEM.
besmeka sk cTaH cuCTeMM O3HaYa€ He3aJ/Ie)KHICTh Bifl BIUIMBIB 30BHIIITHIX
Ta BHYTPILIHIX YMHHUKIB, CTaOIIbHICTD Ta CTIMKICTD CMCTEMY, 3aTHICTD
10 PO3BUTKY;

*  (inaHcoBa Ge3neKa TICHO B3a€EMOIIOB A3aHa 3 IHIIVMU CKJIAJJOBYIMU €KO-
HOMIYHOI 6e3Ileki, iCTOTHO BIUIMBA€ Ha HMX Ta €KOHOMIUHY Oe3IeKy
B LII/IOMY;

®  3arajbHOIO CYOCTAHIIIOHA/IPHOIO XapaKTePUCTHUKOIO PiHAHCOBOI GesIeKn
BUCTYTIa€ (PiHAHCOBO-TOCIIOAPChKA AiAbHICTD;

*  MOTKBYIOUUM e/leMeHTOM (PiHaHCOBOI Oe3IeKy K CHCTeMHOTrO ABMIIA €
hinancosi iHTepecy;

®  BUXO[AYM 3 TEOPii CHCTEM XapaKTepUCTUKM Oe3leKu BU3HAYAIOThCS Ha
OCHOBI aHa/Ii3y IPUYMH PO3Mafy CUCTeMU (IOPYIIEHHS CTiKOCTi, He-
CTadya pecypciB, HeKepoBaHicTb)'!.

o 3aranpHuX NpuHUMIIB 3abesrnedeHHs QiHaHCOBOI Oe3meKku BigHO-
CATD: IPIOPUTET IpaB i CBOOOMY JIIOAMHM i IpOMaJAHIHA; IPiOpUTET JOTOBip-
Hux (MUPHMX) 3aCO0iB y pO3B’s13aHHi; CBOEYACHICTD Ta aJleKBaTHICTb 3aXOiB
3aXMCTY Hal[ilOHAJIbHUX IHTEPECiB PeaJIbHMM i MOTEHLIIHMM 3arpo3aM; JiTKe
PO3MeXYBaHHA MIOBHOBAXEHDb Ta B3a€MOJIisl OpraHiB fep)KaBHOI By y 3a-
6e3nedenHi GpiHaHCOBOI Ge3MeK; BUKOPUCTAHH B iHTepecax KpaiHu MbKzep-

10 A.C. Mernanepizge, c. 363.

" P.O. Koctupko, H.B TemuikoBa, Qinarncosa 6e3nexa oepicasu i (iHaHC08a cnpOMOdi-
Hicmb niONPUEMCME: aHANI3 CYHACH020 cmany ma 63aemo3s a3ky, «Dinancu Ykpainu»,
2013, Ne4, c. 120.

Yana Hrinchenko, Yaroslav Lasiuchenko 119

JKaBHUX CUCTEM Ta MeXaHi3MiB MDKHApPOJHOI KOTEKTUBHOI Oe3IeKu; BepXo-
BEHCTBO mpaBa'?,

Crenndiuni npyHNuny 3a6esnedeHHsA GpiHAHCOBOI Oe3IIEKN ep>KaBI:

*  3abesledyeHHs ICP>KAaBHOIO CYBEpPeHITeTy i TepuTOpiaZbHOI LiMiCHOCTI,

HalliOHa/IbHOI €/IHOCTI Ha OCHOBI JIeMOKPAaTMYHOTO ITOCTYIY CYCHi/IbCTBA

Ta CYBEPEHHOCT] IpaB fep>KaBy Ta BUKOPUCTAHHSA €KOHOMIYHOro i ¢i-

HaHCOBOTO MOTEHIIiaNy;

*  moponaHHA (iHAHCOBUX CYHepevHOCTel i 30anaHCcyBaHHsA iHAMBIRyanb-

HIX, KOPIOPAaTMBHUX Ta 3aTalbHOJeP>KaBHMX iHTepeciB;

*  JeMOKparusalis NpUIHATTA Ta eeKTUBHICTb BUKOHAHHS Jiep>KaBHUX
pitens y inaHcoBil cdepi;

®  3aXUCT IIPaB BJIACHOCTI Ta CBOOOAM €KOHOMIYHOTO BUOODY;

*  3a0esmedyeHHs MakpogiHAHCOBOI CTabiMBHOCTI, JUHAMIYHOTO 3POCTAHHS
€KOHOMIKM) Ta BiTHOCHOI (’piHaHCOBo'i He3a/lIeXHOCTI JJep>KaBl;

*  3abesnedeHHs e()eKTUBHOIO PO3NOAiNY BiHAHCOBUX pecypciB i KamiTamy

Ta Jlep>KaBHUX KOHTPOJIIO 32 IX BUKOpUCTaHHAMI3.

Iis1 6imb1 171M60KO PO3YMIHHS CYTHOCTI IUIAXIB 3abe3nedeHHs (iHaH-
coBoi 6e3IeKy Jep>KaBu CJIiJl 3BepHYTH yBary Ha HeOOXi/JHICTh pO3MeXXyBaH-
HA NOHATH «(iHaHCOBa Oe3IleKa Jep)KaBy», IO XapaKTepU3ye AMHAMIYHMI
PpOo3BUTOK (piHAHCOBOI CrCTeMH, Ta «3abe3nedeHHs GiHaHCOBOI Oe3meKu fep-
>KaBM» SIK CYKYIIHOCTi OpraHisaliiiHo-IIpaBOBMX BiJTHOCKH.

3abesneveHHsa QiHaHCOBOI Oesmeky Jep)kaBy 0a3yeTbcs Ha MexXaHismi
3abesnedyenHs GhiHaHCOBOI Oe3IeKN JepP>KaBM, SIKIIL € CHCTEMOIO OpraHi3ariit-
HUX Ta iHCTUTYLiIfiHO-ITPaBOBMX 3aXOJIiB BIUIMBY, CIIPAMOBAHMX Ha CBOEYACHE
BUSIBJICHHS], IIOIIePEPKEHH, HellTpaisalilo Ta JTiKBifalilo 3arpo3 ¢iHaHco-
Bil1 6e3meni ep>kaBu'.

MexaHisM 3abe3nedeHHs GiHAHCOBOI Oe3IIeKU Ma€ peasi3oByBaTyCs Ha
OCHOBI PO3pOOKM BifIIOBITHOI HAyKOBOI Teopil, KOHLeNNil, cTparerii i Tak-
TUKM, IPOBEECHHs a[ieKBaTHOI (PiHAaHCOBOI MOJIITUKY, BU3HAYEHHA 00 €KTiB,
HasBHOCTI HeOOXiTHUX IHCTUTYTIB 3abe3nedyeHHs Gesmexn (Cy0’€KTiB), BU-
3HA4YEeHHA Ta KOHKpeTu3allii iHTepecis, cucTeMaTn3alii 3arpos, 3aCTOCyBaHHA
3ac00iB, cr1oco6iB i MeTO/IiB 3a6e3IeyeHHs Oe3IeKI.

O.B. MuxaitmoBcbKa c. 336.

* B.B. Inymjenxo, Qinancu y pucynkax, cxemax i mabnuysx, [B:] Marnomis 2006, Kuis
2012, c. 284.

1 C.I IOpiit, Ginancu, 3a pex. B.M. ®epocosa, Knis 2012, c. 500.



120 BEZPIECZENSTWO FINANSOWE UKRAINY I SPOSOBY JEGO ZAPEWNIANIA

dinaHcoBa 6Oe3reKa [OCATAETHCS LIIAXOM IPOBeNEeHHs BUBAXKeHOI bi-
HAHCOBOI MOITUKM BifIMOBITHO O NPUITHATUX B YCTAaHOBJIEHOMY IOPAJIKY
TOKTPUMH, KOHUEINIIil, CTPATETIN 1 MpOrpaM y MOMITUYHIN, eKOHOMIYHIIf, CO-
ianbHil, iHpopMauiiHiil i BracHe ¢inaHcoBiil chepax. Konuenmis ¢inan-
COBOI Oe3Ieky Ma€ MIiCTUTH IIpiopuUTeTHI Ly i 3aBHaHHA JOCATHEHHA Oe3-
HeKH, HUIAXY Ta METORM IX HOCSATHEHHs, sIKi 6 afjleKBaTHO BifoOpakamyu poib
¢inaHciB y coniarTbHO-eKOHOMIYHOMY PO3BUTKY AepyKaBy, II 3MiCT MOK/IMKa-
HMII KOOPAMHYBAT!U 3arajbHofep>kaBHi il y cdepi 3abesneueHHa 6esnexu
Ha piBHi OKpeMMX TPOMajisAH, Cy0 €KTiB rOCIIOapIOBAHHS, TaTy3ell, CEKTOPiB
€KOHOMIKM, a TaKO)K Ha perioHaJIbHOMY, HalliOHa/IbHOMY Ta MDKHAapOJHOMY
piBHsAX. be3 06rpyHTOBaHOI KOHLeNLii piHAHCOBOI Ge3IIeKM HEMOXK/IMBO CIIO-
HiBaTKCh Ha peasisariiio e(eKTMBHOIO COLiaTbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY
IepKaBu.

Crparerisi ¢inaHcOBOI Oesmekyu Mae OyTH Opi€HTOBaHa Ha PO3POOKY
1 MoC/MifoBHE 3/ilICHEHHA 3aX0MiB 0L 3aKPIiMJIEHHA i pO3BUTKY MMO3UTUBHUX
IpoleciB i MOR0TaHHS HETaTUBHIUX TeHACHIIi y cdepi piHaHCOBUX BiTHOCHUH.
ITpu 1poMy MalTb OyTV BM3Ha4eHI HaitOmvokdi wini 1iiei cTparerii Ta Mexa-
HisMu Ix peanmisanii. [lepxaBHa cTparerist GpiHaHCOBOI 6e3mekn i KOMIUIEKCHa
IiepkaBHa (hiHaHCOBA MOJITHKA IIepebyBaloTh y TICHOMY B3a€EMO3B A3KY i B3a-
EMOJIII.

3BakalouM Ha Te, 1o (iHaHCOBa Oe3lleKa He € CTATUYHOIO (Ha CUCTeMY
6esmekn BIUIMBA€ KOHKPETHA CUTYallifl, IO CKIAJAETbCA Ha IIEBHOMY eTarli
COLIia/IbHO-eKOHOMIYHOTO i HOJIITMYHOrO PO3BUTKY CYCIII/IbCTBA), TO MeXa-
HisM 3a0e3nedeHHs (iHaHCOBOI Oe3IeKN BKIIIOYAE TaKi eIeMEeHTH: 00 EKTUB-
HUIT 1 BceOIYHMIT MOHITOPUHT eKOHOMIKM i hiHaHCOBOI chepr 3 METO BUAB-
JIeHHA 1 IPOrHO3YBaHH: BHYTPILIHIX i 30BHILIHIX 3arpo3 iHTepecaM 06’eKTiB
¢inaHcoBOI 6e3Ieky; pO3PaxyHOK IOPOrOBUX TPAHMYHO JOIYCTMMUX 3HA-
yeHb (iHAHCOBMX Ta COIiaTbHO-eKOHOMIYHIX IIOKa3HUKIB (IHAMKATOPIB), ITe-
PEBUILEHHS SIKMX MOYKe IPOBOKyBaT (iHAaHCOBY HecTabiIbHICTS i piHaHCOBY
KpU3Yy; JiANbHICTD Jep>KaBy 1JOJJ0 BUABJIEHHA 1 MOIepeyKEeHHA BHYTPIIIHIX
i 30BHIIIHIX 3arpo3 ¢iHaHCOBI H6e3meri®.

5 O.1. Tanoniok, Qinarncosa besneka depuasu ma wnaxu it 3abesneuenus, «Bicauk ITpua-

30BCHKOTO JIep>KaBHOTO TEXHIYHOTO YHiBepcuTeTy», 2014, Ne27.

Yana Hrinchenko, Yaroslav Lasiuchenko 121

Amaris crany piHaHCOBOI 6e3IeKH Jep>KaBy Ta Ii pOlIb Y PO3BUTKY
Kpainu

Ha cy4yacnomy erani po3BUTKY €KOHOMIKYM YKpaiHy OJHMM i3 IPOBiTHMX
HAIPsIMIB [Iep>XKaBHOI ITOITHUKY € 3abe3nedeHHst (hiHAHCOBOI Oe3meKu'.

Y cucremi ekOHOMIYHOI Oe3eky YKpaiHu BaX/IMBY POJIb Bifjiirpae i piHaH-
COBa CKJIfIOBa, Biji piBHA AKOI 3a/IKNUTD peajlisallisl HallioHaIbHUX iIHTepeciB Ta
cTabiIbHIIT eKOHOMIYHMIT pO3BUTOK. 3abesnedeHHs1 GiHaHCOBOI Oe3nex Haby-
Ba€ 0COOMMBOI aKTYanbHOCTI y Tepiof; PiHaHCOBO-eKOHOMIYHOI KPU3M, OCKiIb-
KU posyafi GpiHaHCIB Aep>KaBy IIPU3BOAUTD O BTPATU BHYTPILIHbOI Ta 30BHIII-
HBOI IIATOCIIPOMOYKHOCTI, HECTaOITPHOCTI HAI[ilOHATBHOI TPOLIOBOI OIMHMIL,
3HIDKEHHIO I0XOfIiB HaCeJIeHH Ta aKTUBIB CY0 €KTIB rOCIIONAPIOBAHHSL.

BignosigHo i Macmtaby IMX HACAIKIB MOXYTb OyTM IOOGANbHUMIUL:
BTpaTa piHAHCOBOI CAMOCTIITHOCTI y BUpillIeHHi COIliaTbHO-eKOHOMIYHYX IIM-
TaHb Ta BIacHOI (piHaHCOBOI iHPPACTPYKTYpH, OOMEXKEHHS HOCTYIy HepiKa-
BU 70 3apyODbKHUX pUHKIB i T.1. HaranpHicTp migBuinenHs piBHsA (iHaHCOBOI
6e3neKy 3yMOBIIIOETHCA TAKOXK 3HAYHMM 3MEHIIEHHSAM NPUOYTKY MiAnpu-
€MCTB, OXO/iB Iep>XKaBHOTO Ta MICLIeBUX OIOIKETiB, HAAXOMKEHb [0 LibO-
BUX GOHJIB.

3rifiHo i3 3aTBep/KeHOI MeTOIMKOK pO3PaxXyHKy piBHSA €KOHOMiYHOI
6e3mexu Ykpainu'/, BBOKAETHCS, 11O I OLIHKM Oe3leKy [OLi/IbHO BUKO-
PUCTOBYBATK CHUCTEMY iHAMKATOPIB i3 BM3HAUEHHSM IX MPUIYCTUMUX (rpa-
HIYHNX) PiBHIB.

B ocHOoBY MeTOmMKM, 110 BUKOPUCTOBYETHCS CbOTOMIHI, IIOKIA/IEHO TEO-
pilo aiUTMBHOI LIIHHOCTI, 32 KOO IJiHHICTD I]i7I0T0 JOPIBHIOE CyMi IIiHHOCTEN
JI0TO CKIaZoBMX. BifTak BaXX/IMBOTO 3HaYeHHs HabyBae mpobieMa HOpMali-
3aljil BXiTHUX JaHUX, aJpke A PO3PaxyHKY iHOZI 0OMParOThCA MOKA3HUKI
3 pi3HMMM OIMHULIAIMU BUMIpY, 110 IPU3BOAUTD IO YHEMOYK/IMBIEHHA iX 110-
piBHsAHHA. [IpUBeeHHs IMX IOKA3HUKIB 10 €AMHOI OCHOBY MOXe Oy TI pearti-
30BaHO II/ISIXOM BifIMOBU Biji a0COMIOTHIX 3HaYeHb HA KOPUCTH BifHOCHMX'®.

'® P.O. Koctupko, H.B. Temuikosa, Qinarcosa 6esnexa depicasu i ginancosa cnpomosrc-

Hicmb NIONPUEMCME: AHATII3 CYHACHO20 CIMAHY MA 83AEM036 3Ky, «PiHaHCcK YKpaiH»,
2013, Ne4, c. 117.

Y 2013 poui 6yn0 yxBaaeHO HOBY MeTOAMKY PO3PaXyHKY PiBH: eKOHOMIUHO 6e3meKnu
VYkpainn.

H.B. Bunnnuenko, O.M. Ecmanos, Ouitka cmany ¢inancosoi 6esnexu Yxpainu, «Exo-
HoMivyHuit yacormc XXI», 2014, Bumyck 3-4(2), c. 48.



122 BEZPIECZENSTWO FINANSOWE UKRAINY I SPOSOBY JEGO ZAPEWNIANIA

JJo OCHOBHUX iHAMKATOpiB, fAKi XapaKTepU3yIOTb CTaH OIOKeTHOI Oes-
IeKM, 3TiffHO MeTopuKy pO3paxyHKy piBHS €KOHOMIYHOI Oesmeky YKpaiHu
3arBepmKenol Hakasom MiHicTepCTBa €KOHOMIKM YKpaiHyM Ha/IeXKaTh: PIBEHb
nepeposnopiny BBII uepes 3Bepenuit 61omxker (6e3 ypaxyBaHHs goxonis ITen-
ciiiHoro GoHAy); BifHOIeHH fedinuTy, mpodiunTy fep)KaBHOrO OIOPKETY [0
BBIT; BifHOLIEHHS NPOQIIUTY TOPrOBEIbHOIO 6aNMaHCy [0 3arabHOrO 00CATY
30BHILIHBOI TOPTiBI; 00CsT TpaHChepTiB 3 fepyKaBHOTo OomkeTy 1o BBIL

BuxigHyMMyM JaHMMM i1 PO3PaxXyHKY BKa3aHMX iHAMKATOPIB € 3BiTHI IO-
KasHMKM Jlep>KaBHOTO KOMITeTy CTaTUCTMKM YKpainy, PaxyHkoBoi mamatu
Ykpainu, Minicrepcrsa ¢inancis Ykpainy, [lep>kaBHOro kKa3HaueiicTBa YKpaiHu.

Toxx, inguKaropy 610KeTHOI 6e31eKy XapaKTepu3yIOTh CTYIIHD IPOSABY
BIATIOBIIHNMX 3arpo3. 3Ba>Kal04l Ha Te 1110, B XOAi aHasIi3y Oy/ia B3HauYeHa He-
BIITTOBIAHICTD NMEBHMX IIOKa3HMKIB OI0/pKeTHOI Oe3ekyt HOPMaTUBHUM 3Ha-
YeHHSM, B III/IOMY, MOXKHA CKa3aTH, 1[I0 CTaH OOfKeTHOI Oe3mekn YKpaiHu
€ KpUTUYHKUM. Ajle 331 HelOIyIUeHHs MOTiplIeHHs HasABHOI cuTyauii fo-
LIIZIBHO BXXKMBATH IIEBHUX 3aXOJiB 3 METOIO 3Mil[HEHHS OIOMKETHOI Oe3IeK.
L1i 3axopy MOBMHHI OYTH peaynisoBaHMMI 3a TAKMMM HAaIIpsSIMaMI: ONTHMi3a-
11is1 epXKaBHOTO OIO/PKETY 3aBHSKM CKOPOUYEHHIO J10r0 BUAATKOBOI YaCTUHIL,
30KpeMa MiHiMi3allis BUTpAT Ha fAep>KaBHe YIPaBIiHH; 3MEHIIEHHS 00CsTiB
30BHIIIHIX 3aII031YeHb i CKOPOUEeHHsI X 00CsriB Ha piHaHCyBaHHA gediunTy
3BEfIEHOT0 OI0IDKETY; AepKaBHa IiATPUMKA PO3BUTKY BUCOKOTEXHOIOTIYHMX
eKCIIOPTOOPIEHTOBAHMX rajIy3ell Ta IMIOPTO3aMilllyI040ro BUPOOHMITBA SIK
OCHOBM IIOCM/IEHHs MDKHApOIHOI KOHKYPEHTOCIIPOMOYKHOCTI BITYM3HAHMX
HiANPMEMCTB Ta MOKPALIEHH: 30BHIIIHbOTOPrOBE/IBHOTO OaaHcy Ykpainu'.

IpomoBo-kpeguTHa Gesmeka — 1ie TAKMil CTaH IPOIIOBO-KPEAUTHOIL CHC-
TEeMM, SKUII XapaKTepU3YeThCs CTaOUIbHICTIO TPOLIOBOI OfVHMLI, HOCTYIIHI-
CTIO KPEeJUTHUX pecypciB i Takum piBHeM iHQIIALIL, W0 3abe3eyye eKOHO-
MiYHe 3pOCTaHHS Ta MiJIBUILEHHS PeajbHNUX HOXO/iB Hace/eHH:S. Y 3B s3KY
3 I[MM, OCHOBHVM 3aBJaHHSIM T'POLIOBO-KPEAUTHOI (MOHETAPHOI) IMOMITUKNI
€ 3a0esmnedeHHs cTabiIbHOCTI IPOIIOBOI OAVHMUILI, a IHCTpyMeHTaMu pearisa-
Uil 3aBJaHHA MOXYTb OyTH: IIPOLICHTHA CTaBKa pediHaHCYBaHHS; pe3epBHi
axtyBy L1B; oneparii Ha BifKpuTOMY PUHKY; Ba/lIOTHI iHTepBeHIil Ta iHImIi®.

¥ H.B. Pynuk, Qinancosa besnexa 8 cucmemi ynpasninns oepicasnumu ginancamu, «Ha-
yxosuii Bicauk XJ1Y Ykpainu», 2014, Bunyck 5.4, c. 132.

O.B. Ipamenko, B.M. Tenbman, Qinancoso-exoHomiuna besnexa depucasu, «Haykouit
Bicauk 3HY Vkpainn», 2014, Bunyck 23.1, c. 127.
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BanmorHa Gesneka — Ije CTyHiHb 3a0e3IeYeHOCTI JiepXKaBU BaIFOTHUMM
KOLITAMIL, HeOOXITHMMI i1 /IS IO TPUMAHHS IIO3UTUBHOTO Ca/IbJ0 IJIATKHOTO
6aJlaHCy, HAKOIIMYEHHSI HeOOXiHOro 06CATy Ba/IIOTHYX Pe3epBiB Ta MiATpYMaH-
Hs1 cTabiNMbHOCT] HallioHaMbHOI rpomroBol opuuu. [losntnBHMMY akTOpamMu
IPsIMOTO BIUIMBY Ha Ba/IIOTHY Oe3lleKy € 30epeskeHHs CTiIKOCTi ogiriitHoro
Kypcy rpuBHi fio gonapa CIIIA Ta iHTeHCHBHe HapoOlLlyBaHHA 00CATiB MbKHa-
POIHUX pe3epBiB, pO3IINPeHHs MACIITabiB KPeAUTYBAHHS HAaCe/IeHH.

LTporo MOXXHa JOCATTH 332 HAABHOCTI IOCKOHA/IOTO Ba/IIOTHOTIO 3aKOHOMIAB-
CTBa, IIPOBeZieHHA eeKTVBHOI BaTIOTHOI IOMTYKM Ta IPOBEIeHHA IMOJiTUKI
KyPCOYTBOPEHHSA LIJIAXOM BCTAHOB/IEHHSA PEXXMUMY «II/IaBal0IOro» Kypcy TOLIO.

HIty4yna migTpMMKa IPUMBHI CBOTO 4acy KOIUTYBaja yKpaiHCBKill eKo-
HoMili marbke 15 mnpp gon. CIHA. fIx pesynbrar, yKpaiHCbKi TOBapy CTann
MEHII KOHKYPEHTOCITPOMOKHIMM Ha CBITOBOMY PMHKY Ta 3HU3MIVCS BaJIIOT-
Hi pesepsu HBY, mo € opHi€o i3 TpUYMH MOTiPIIEHHA PENTUHTY €KOHOMIKK
Ykpainn. 3anydeHi YKpaiHO rapaHTOBaHI KpeIUTH MOBMHHI OyTHU CIIpSIMO-
BaHi He Ha «IITYYHY» MiATPUMKY KYpPCYy I'PUBHI IIJIAXOM IIPOJOBXKEHHSA «IIPO-
ifaHHA» 30/I0TOBANIOTHUX pe3€pBiB, a Ha MiTPUMKY IIJIaBHOI MIaHOMipHOI
IeBanbBalii rpuBHi?'.

HampsiMaMu 3MiljHeHHsI BaIIOTHOL Ta IPOLIOBO-KPEHUTHOI Oe3IeKy 110-
BMHHI CTaTy: 3MEHIIEHHA IUTOMOI Bary IOTiBKOBMX KOLITIiB y 3araJbHOMY
06cs3i TpOIIOBOI Macy, 110, Y CBOIO Yepry, CIPMATIME 3MEHIIEHHIO 00CATIB
TiHPOBOI €KOHOMIKM; IOfanblle 36aTaHCYBaHHA TPOIIOBOTO i TOBAapHOTO
PUHKIB, TOOTO 3HVDKEHHsI piBHS iHQALIIHOI AMHAMIKH.

dinancoBa Oesmexa KpaiHy 3abes3Ie4yeTbcs 3a YMOBU CTIMIKOCTI 11 eKo-
HOMIKM JI0 BHYTPIllIHIX Ta 30BHIIIHIX BIUINBIB, 32 yMOBU e(EKTVBHOTO BYUKO-
PUCTaHHSA 3alI03MY€Hb Ta ONTMMAJILHOTO iX CHiBBiJHOIIEHHS, L0 HE 3arpo-
XKYE CyBepeHiTeTy meprkaBu Ta il (iHaHCOBIM crcTeMi, TOOTO 3HAXOMKEHHS
B Me>KaX I'PaHMYHIX 3HAYeHb IHAUKATOPIB 60proBoi Oesneku. Y MiXKHapOIHIil
[PaKTHUII TOTTOBHUM KPUTEPIEM OLIIHKI 60PToBoi O€e3IeKN € CIiBBIJHONIIEHHS
Iep>kaBHOTO 60pry Ta GpiHaHCOBUX pecypciB, T06TO posmipy BBIT?.

B ymoBax BumnepemKalouux TEMIIB 3POCTaHHA BajJOBOTO 30BHIIIHbOTO
60pry HeoOXiHO PO3pOOUTIE OOIPYHTOBAHI KOHIIEIII II0IO0 FOLIBHOCTI H0T0
3amy4yeHHs. KOHIeIisA yIpaB/iHHA Hep)KaBHUM OOrOM IIOBMHHA BPaXOBYBAaTH

2! O.B. Tumornenko, OcHosHi Hanpsamu 3miyHenHsa Pinancosoi besnexu Ykpainu, «IIpo-
6rmemMu ekOHOMIKM», 2014, Bumyck 2, c. 159.
O.B.IBamenko, B.M. IennbMman, c. 127.
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BUTPaTy Ha JIOTO yTPUMAHHSA, MOXKIMBICTb KOMIIEHCALil HETATVBHOIO CajIbJo
TOPrOBEILHOTO 0aTaHCy 3a PaXYHOK OTPUMAHNX KOIITIB, 2 TAKOXK 3aJIy4eHH I10-
3MKOBUX KOIITIB JIMIIE 3 METOIO CTYMY/IIOBAaHHSA €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY KPaiHM.

Hesix’emHoI0 cK1azoBoo ¢iHaHCOBOI 6e3mekn kpainm € piHaHcoBa 6e3-
[IeKa CTPaxoBOTO PUHKY, sIKa MOTpeOye NOCTIPKeHHs Ta aHaIi3y i OCHOBHMX
IHMKATOPiB.

AHari3 0CHOBHUX iHAMKATOpiB QiHAHCOBOI GE3MEKN CTPAXOBOIO PUHKY
7IOBiB, 110 piBeHb (iHAaHCOBOI 6e3IeKN CTPAXOBOTO PUHKY € He3aJOBiTbHUM
i He B 3M03i chopMyBaTH eeKTUBHY CHCTEMY 3aXMCTY Cy0 €KTIB rOCIOfapIO-
BaHHA Ta TPOMANITH YKpaiHM Bifi AIK 30BHILTHIX Ta BHYTpIIIHIX 3arpos. Tox
11 eeKTUBHOTO PO3BUTKY CTPaXOBOTO PUHKY YKpaiHM HOTPiOHO: YOCKO-
Ha/INTU CTPAXOBi CXeMM 3a YMOBM JIeTiHi3allii MexaHisMy iX peanmisawuii; yHi-
¢dixyBaTu 3aKOHOMABYi IIpaBiIa Ta BYMOTY 3TiIHO BMMOT €BpOIECHKOrO
Co103y; yIOCKOHa/IUTI CUCTEMY HAITIANY 3a CTPaXOBOIO [ifi/IbHICTIO; CTBO-
PUTH YMOBM /151 BOOPOCOBICHOI KOHKYPeHIl, siKa 6 3[eleB/II0BaIa CTPaXoBi
MOC/IyTY Ta CHOpMAIA MiBUINEHHIO iX AKOCTi; YEOCKOHAJIUTU iHBECTULIHY
JiAMBHICTb CTPAaXOBMX KOMIIAHIl; ONITUMI3yBaTH CTPYKTYpPY BUTpAT, 110 BXO-
IATH [0 cOOIBAPTOCTI CTPAXOBYUX IOCTYT.

besneka OHIOBOrO PMHKY IIOATAE B ONTUMANbHOMY 00cs3i KariTa-
nisarii puHKY, 30aTHOCT] 3abe3meunTy CTiKM PiHAHCOBUIT CTaH CyO €KTiB
PMHKY, 30KpeMa Jep>kaBi. BoHa TicHO 1I0B’sI3aHa 3 610[>)KeTHOIO, 60ProBoIo Ta
IHBECTULIITHOIO Oe3IeK0o0?.

3Ba)kaloun Ha Te, 1110 HGOH/IOBIIT PUHOK He CIIPOMOXKHUII IIPOCTOSATH BCIM
HeTraTVBHUM BHYTPIIIHIM Ta 30BHILIHIM BIIMBaM, BiH Ma€ HU3KY HeMOJIKiB
SK B KiIbKICHOMY TaK i B siIKicHOMy Bupasi. PiBeHb jtoro 6esnekn € focutb
HM3BKIM, 110 B CBOIO Yepry 3HIDKYE piBeHb (iHaHCOBOI Oe3IeKkn TepyKaBu.

Hacrynzoto cxnagoBorn ¢iHaHCOBOI OesIeKu ep>kaBy € iHBeCTHUIiiiHa
6esrexa, sSIKy BIU3HAYaOTh SIK TaKWUI1 piBeHb HalliOHA/IPHNUX Ta iHO3eMHUX iH-
BeCTHIIII (3a YMOBM ONTMMA/IBHOTO iX CHiBBifHOLIIEHHS), SIKWIT 3[jaTeH 3a0e3-
MEeYUTH NOBrOCTPOKOBY TIO3UTUBHY €KOHOMIUHY AIMHAMIKY NP Ha/TeKHOMY
piBHi (QiHAHCYBaHHS HAayKOBO-TeXHIYHOI cdepu, CTBOPEHHs IHHOBALTHOI
iHppacTpyKTypy Ta afjleKBaTHMX iHHOBAL[ITHNX MeXaHi3MiB*,

»  O.B. Mynsapuyk, Pozsumox ¢p0H006020 punKy 6 konmexcmi ginancosoi besnexu Yipai-

Hu, «Bicank HTY «XIII»», 2012, Bumyck 58 (964), c. 117.
LI. Mockanb, Pusuxu i 3azposu ¢inarcositi besneuyi depicasu 6 ineecruyiiiniii cgepi,
«HayxoBi sanckn», 2013, Bumyck 23, c. 80.
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Amnani3 iHOMKATOPIB IHBECTUIITHOI Oe3IeKn epKaBy Ta iX IOPOrOBUX
3HauYeHb 32 OCTAHHI POKM CBiIYMTH IPO Te, IO AMHAMIKA ITOKa3HMKIB iHBeC-
TULIITHOI 6e3IeKn 3HAXOAUTHCS B HebesnevHiit 30Hi. Ile 3ymoBieHo tnm, 1150
YPALOM KpaiHu TpuBaauil 9ac GaKTUIHO iITHOpyBaIucs MpobieMu iHBecTu-
LiMHOI [iA/IbHOCTI, HACaMIIepe], iHBECTYBaHHS PeaJbHOr0 CEKTOpa €KOHOMI-
ku. OCHOBHMM MaKpOEKOHOMIUHMM IHAMKATOpPOM IHBECTMIiITHOI 6GesmeKu
€ BifHOLIEHHA 00CATIB IHBECTUIil B OCHOBHMII Karitan 7o BBII.

dinancoBy 6e3IneKy fep)kaBu BU3HAYa€ TaKOX (iHaHcoBa Oesmexa OaH-
KiBCBKOI CMCTeMMU, SIKa PO3IJIAMIAETbCA y ABOX acneKkTax. Ilo-mepiue, 3 mosu-
Uil GiHaHCOBUX HACTIMIKIB [is/IBHOCTI KOMEPI[ITHNX OAHKIB /151 eKOHOMIYHO]
Oe3nexy KpalHM B IIJIOMy Ta OKpeMux Kili€HTiB i koHTpareHTis. Ilo-mpyre,
3 MO3MIIii HeJOMYIeHH Ta BijBepHEHH ABHUX i IOTEHIITHUX 3arpo3 ¢iHaH-
COBOMY CTaHy OaHKIBCbKOI crcTeMM KpaiHy Ha PiBHi AK LICHTPAJIbHOTO OaHKY,
TaK i koMepuiltHuX 6aHKiB>.

JwHaMika iHTerpaabHOro iHmekcy QiHaHcoBOI Oesmexu (guB. Tabm. 1)
CBIYUTD IPO 3MEHIIEHHs 3axuiieHocTi ¢inaHCcOoBOI chepu mepxkasu. Piske
nafiHHs iHgeKcy Bigbynocs y 2009 p. — Ha 30 B.11. 10 53,18%, 1110 € HaCTiIKOM
BIIIMBY CBiTOBOI KpM3H, sAKa posnodanacsay 2007 poni y CIIA it cmpuumHmMia
MacOBMIi BifITIK KOpPOTKOCTPOKOBOTO KaIliTa/ly 3 eKOHOMIiKM YKpaiHM NpoTA-
rom 2008-2009 pp.

Ta6muusa 1. InTerpanbuuii infexc ¢pinaHcoBoi Oesmexn YkpaiHy Ta ii CKIaoBUX

Ne ®inancoBa cdhepa | 2008 2009 2010 2011 2012
1. BromxerHa 0,8933 0,6130 0,6958 0,8095 0,7483
2 Ipomoso-kpeantHa |0,7646 0,8504 0,8447 0,8107 0,7290
3 Bamorna 0,8357 0,5259 0,8282 0,8399 0,8442
4 boprosa 0,8642 0,8603 0,8390 0,8449 0,8434
5 Crpaxosa 0,8074 0,7584 0,7452 0,7322 0,6520
6 Donposa 0,4367 0,4275 0,5130 0,6479 0,6211
7 baHkiBcbka 0,8350 0,8610 0,9055 0,9255 0,9720
8 IuBecTuuiiiHa 0,7382 0,2560 0,5227 0,5026 0,4992
InTerpanbumit ingexc

. . 0,7741 0,5318 0,6815 0,6945 0,6762
(inaHcoBoi 6e3mekn

J#cepeno: BlacHe ompaIlloBaHHA Ha mificTaBi gaHMx MiHicTepcTBa QiHaHCIB YKpainn
i lep>KaBHOTO KOMITETY CTaTUCTUKM YKpaiHm

» 0.1 bapanoscokuii, Qinarncosa besnexa, Knis, 2011, c. 178.
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Tomy MO>KHa cKasary, 110 pO3BUTOK CBITOBOI eKOHOMIKM Ta 1i piHaHCOBOI
cdepu norpebdye OIIBIIOL yBary KO 3aXMIIEHOCTI ¥ CTIMIKOCTI HalliOHAaIbHOI
¢inaHcoBOI cucTeMM Bif posiBiB Hebe3Iekn Ta 3arpo3 Pi3HOTO IOXOIKEHHS
i xapakTepy. 3a0e3IedeHHs Ha/IeXXHOTO PiBHA (PiHaHCOBOI Oe3IIeKN 3a/IeXKNUTD
Bifj piBHS 3aXMINEHOCTI OCHOBHUX CK/IafloBUX (iHAHCOBOI CHCTeMM KpaiHu —
6101>KeTHOI, 60ProBoi, IPOIIOBO-KPENUTHOI, Ba/IIOTHOI, IHBECTUIIITHOI, cTpa-
x0B01, (OHMIOBOI Ta 6aHKIBCHKOI.

IIpo6nemu 3a6e3meueHHst piHAHCOBOI O€3MeEKN [eP>KaBU Ta MUISIXU
iX BUpilIeHHA

OpHMM i3 OCHOBOIIOJIOXKHNUX YMHHMKIB He3aJ/IeXKHOCTI CyBepeHHOI Iep-
JKaBM 33 CyYaCHUX YMOB TOCIIOJApIOBaHHs € CTaH 1i GpiHaHCOBOI Oesmexu™.

OCHOBHMMY KpUTEPiAMU OLiHKM e()eKTUBHOCTI Aep>KaBHOI IO TUKY Ta
po6OTH [iep>KaBHUX CTPYKTYP, € OLIHKA CTaHY eKOHOMIYHOI 6esIeKu i pery-
moBaHHsA 1i 3MiH. 3abe3nedenns ¢iHaHCOBOI Oe3meky Ha BCiX PiBHSIX yIIpas-
NiHHA € BaK/IMBYM 3aBJAHHAM 1A 6araThoX KpaiH y ToMy umcii i Ykpainm.
HeMOX/TMBO BUPILIMTI €KOHOMIYHI MPOO6IeMU 10 CTOSATH Tepef KPaiHolo,
perioHoM Ta MiZNPMEMCTBOM, He 3abesmeumBuI IM (iHAHCOBY Oe3meKy.
Ile 3aB/jaHHA CTa€ 0COOMMBO NMPIOPUTETHUM B YMOBaxX HecTabimbHOCTI Ta di-
HAHCOBOI Kpu3u~.

3a ¢inaHCcOBY OesIeKy B IjioMy MawoTh Bignosigatu [Ipesugent Ykpai-
Hu, Bepxosna Pajja Ykpainu, Paja HanjionanbHoi 6esnekn i o6oponn Ykpainn
Ta CTPYKTYPH, LIO HEl0 KOOPAUHYIOTHCS, a 38 QYHKIIOHAIbHI HaIpAMKY ]i-
HaHCOBOI Oesmexy — ekoHoMiuHMiT 610k Kabinery MinicTpis Ykpaiuu 3 Bu-
OilIeHHAM BifNOBIIHMX Migposzinis, Pospaxynkosa namara i Hanionanpamit
6aHK Ykpainu, Micresi fepxaBHi agMiHicTpalii Ta OpraHy MiCLIeBOTO CaMo-
BpPSA/lyBaHH:, a TAKOXK OpPIaHy CY/I0BOI B/Iajiu i TpOKypaTypu.

Ha ¢inancoBy 6esnexy YkpailHu BIUIMBA€ HM3Ka YMHHMKIB, Cepel sSKUX
MO>XHa BMOKDEMMUTM TaKi: BUCOKMII piBeHb Jonapusallii, BigTiK yKpaiH-

CbKOTO KaHiTa]’[y 3a KOPJOH, BeIMKa 60pI‘OBa SaHe)KHiCTb, KpI/ITI/I‘-IHi 06CHI‘I/I

% Q.1 Tanonwok, Qinarncosa besnexa Oepiucasu. .., c. 82.

¥ T.A. CmoksiHa, Dinancosa Gesneka sk cmpameziuna ck1ad08a eKOHOMIUHOT be3nexu
Ykpainu, «ExoHoMiKa: pearii gacy», 2014, Ne3 (13), c. 30.

*#  PosnopamxeHusa Kabinery Minictpis Ykpainu Big 15.08.2012 Ne569: «IIpo cxBaneHHA
Konnentiii 3abe3rnedeHHs HalliOHaIbHOI Oe3meKn y ¢piHaHCOBIi cdepi».

Yana Hrinchenko, Yaroslav Lasiuchenko 127

BHYTPILIHBOIO Ta 30BHILIHBOTO OOPTiB, «TiHi3alis» HKep)aBHOI eKOHOMIKM,
HM3bKa iHBeCTHUIiiHa IpMBabIUBicTh, HecTabi/IbHA CUTyallisl Ha CBITOBOMY
(diHaHCOBOMY PUHKY, He3aOBIIbHUII CTaH I'POLIOBO-KPENUTHOI CUCTEMM fiep-
»KaBM, po30aTaHCOBaHICTb Ta AedilnT OIO/PKETY, BUCOKWUIT PiBeHb YXUICHHS
BiJ] CIUIaTM TMOMATKiB TOINO. Buxomsum 3 1jboro, MOXKHa BUIIMIUTU OCHOBHI
npobiemu GiHaHCOBOI Ge3neKN iep>KaBi.

Cepern sHympiwinix npo6neM ¢iHaHCOBi Oesmeri YKpainy MOXKHa BU-
HiMuTH Taki: HefoCKOHama (iHAHCOBO-OI0IKETHA CUCTeMa, Hee(eKTHBHICTD
CHCTeMM KOHTPOJIIO 32 BUTpaTaM OIO[)KeTHUX KOLITIB, HeBYaCHe IIPUITHATTSA
Jep>kaBHOTO GIOfKETY; HEMPOLYMaHa TPOLIOBO-KPEeANTHA HOJITHKA JepiKa-
BU; Hee(DeKTUBHICTb MOJATKOBOI CUCTEMM, MaCOBE YXVWIEHHS Bifj CIIaTH 11O-
maTkiB; HagMmipHUIT fedinuT Jep)kaBHOro O6I0/PKETY Ta MepeBaXKHO eMiciilHe
J10T0 IMMOKPUTTS; 3pOCTaHHA «TiHbOBOI» €KOHOMIKY, TOCWIeHHA II KpUMiHaJIi-
3a1ii; HeOOIPYHTOBaHe 3POCTAHHA I[iH Ha CIOXXUBYOMY PUHKY, BiICyTHICTD
IapUTETY IIiH Ha CiIbCbKOTOCNOAPChKY Ta IPOMUCIOBY NMPOAYKIii; icToTHa
BUCHQXXEHICTb KTIOUOBYX JKepesl GpiHaHCOBUX PecypciB — IpUOYTKY Cy6 €eK-
TiB FOCIOJApIOBAHHS, JOXOAIB OIOIKeTiB ycix piBHIB, aMOpTU3aLiiHUX Bifi-
paxyBaHb, pecypciB IiboByX QOHAIB Ta iH.; He/lera/bHMII BUBI3 3 YKpaiHu
KalliTajy, IepeXOByBaHHA Ba/IOTHMUX KOILTIB 32 KOPIOHOM; HEJJOCTATHII1 fep-
>KaBHMII KOHTPOJIb 3a 3[iJICHEHHAM €KCIIOPTY Ta IMIIOPTY; HEPO3BMHEHICTh
cydacHOi iHQpacTpyKTypy HiATPUMKM KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI yKpaiH-
CBKOTO eKCIIopTy™.

Io 308niwnix ipo6mem diHaHCOBOI Oe3meky B YKpaiHi Ha/me)XaTb: HEPO3-
BUHEHICTb cy4yacHOI ¢iHaHCOBOI iHPPACTPYKTypy; 3pOCTaHHA 30BHILIHBOI
3a00pProBaHOCTI; HepaljioHa/bHE BUKOPUCTAHHS iHO3eMHUX KDENUTiB; He-
pery/1boBaHMii IPUIUIMB B YKpaiHy iHO3€MHOrO KaliTaldy Ta HaflaHHA JioMy
IepeBaru IMOPIBHAHO 3 BITYM3HAHMM; HaJMipHa BiIKDUTICTD €KOHOMIKM
YkpaiHu, HeBMBa)keHa Jibepaiizaliisi 30BHIIIHbOEKOHOMIYHOI Jis/IBHOCTI;
Bi[ICY THICTb €KCIIOPTHO-IMIIOPTHOI 36a/TaHCOBAHOCT.

KoskHa i3 HaBeieHUX po6IeM Ma€ pisHOCTOPOHHII BIUIUB Ha (iHaHCO-
BO-€KOHOMIUHYy OesIeKy i ii HeifTpamisalis Mo)ke 3[iliCHIOBATNCS pisHUMMU
MeTOJaMM, sIKi JAalOTh Pi3HUIT eeKT.

# 10. Mockanb, IInaxu niosuujenns pieHs Pinancosoi 6esnexu YKpaiHu Ha cy4acHomy

emani, «TamnMIbKNI eKOHOMIYHMIT BicHUK», 2012, Bumyck 6 (39), c. 137.
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3 MeTOI0 BiJHOBJIEHHSI €EKOHOMIYHOI'O 3pOCTAHHA 11 MOfIepHi3allii eKkoHO-
Miky YKpaiHy Ha BUKOHAHHS NocTaBieHoro [IpesugenTom YKpainu saBgan-
Hs1 Oyna pospobena [Tporpama ekonomiuuux pedopm ua 2010 — 2014 pokn
«3aMO)KHe CYCIIIIbCTBO, KOHKYPEHTOCHPOMOXKHa €KOHOMiKa, edeKTrBHA
fep>KaBar.

Peamizaiisa saBgaHb Ta MOC/IiIOBHE BUKOHAHHS 3aIVIAHOBAHMX €TAlIiB [Ii-
STIBHOCTI MaTyMe TaKO>K BarOMMII BIUIMB HA IIi/IBUILLIEHHSA piBHA €KOHOMIYHOI
6esneku gepxxasu. oo 3a3HaveHux pedopM y LiIOMY CTIif 3a3HAYNTH, L0
BOHM MalOTh KOMIIIEKCHMIT XapaKTep i TOPKaIoTbCsA PaKTUYHO BCix cdep mi-
SUIBHOCTI SIK B Pea/IbHOMY, TaK i piHaHCOBOMY CEKTOPi.

JJo 3axopiB cTOCOBHO 3MillHeHHs (iHaHCOBOI Oe3mexy YkpalHM MOXKHA
BiHECTM HACTYIIHI:

Pegpopmysars 6100xemHoT cucmemi: IpOBeNieHH OI0PKeTHUX pedopM
Ha 0asi HayKOBOro OOIPYHTYBaHHA Ta KOOpAVHALi Aiil (po3pobkm ysromxe-
HUX KOHIIEIIIIilf, cTparerii Ta TAKTUKM OIO/PKETYBaHHs); Mi/IBUIEHHS SIKOCTI
[IPOTHO3iB MaKPOEKOHOMIYHVX IOKa3HUKIB, 1[0 BUKOPUCTOBYIOTHCS B OF0-
[KeTHOMY IUIaHYBaHHI; KOMIUIEKCHUII MifXif [0 pedopMyBaHHS Ol0mKeT-
HOTO IIPOIIeCy Ha [ep>KaBHOMY, MiCIIeBOMY PiBHSX Ta piBHi MDKOIOIKeTHUX
BiJHOCUH; HiABUILNEHHS Pe3yNbTaTMBHOCTI OIOIKETHMX BUTPAT 3a PAaXyHOK
3aCTOCYBaHHA IIPOrPaMHO-II/IbOBUX 3acal Ais/IbHOCTI; OpieHTallisA Olo/KeT-
HOI CHCTeMM Ha JOCATHEHHs KOHKPeTHUX pe3ynbTariB (3a BigmoBimHMMM
[porpaMaMiu pO3BMUTKY); 3MEHILIEHHS 30BHILIHbOro 6opry Ykpaium, Iuis-
XOM IIPAMOrO 3MEHILIEHHs YMCTUX 30BHINIHIX 3a/Iy4eHb YPAAY Ta IOrallleHH:
TOBIOCTPOKOBMX 3aJ/Iy4eHb PeaJIbHOTO CEKTOPY €KOHOMIKM; yIOCKOHaIeH-
Hs CHCTeMM OIOKETHOI CTaTMCTUKY Ta JIarHOCTUKM y CUCTEMHOMY aHasisi
3 IHAMKaTOpaMy TPOLIOBO-KPeAUTHOI, OOProBOi Ta BaIIOTHOI 6e3meKu; pos-
pobKa moeTamHoi cTparerii CKOpOYeHHA OI0KeTHOro AediliuTy 3a paxXyHOK
HapOIIEHHA BIACHOTO JIOXOJHOTO TIOTEHIiasy, MifIBUILEHHS PiBHA yIpaB/IiH-
HS Jep>KaBHMM OOpProM LUIAXOM peasisamii cydacHol cTpaTerii 3anmydeHHs
[I03MYKOBOTO Kalitany; iHBeHTapusanii Ta Krnacudikarmii Bcix 60pris; TpaH-
chopmalii cTpykTypu 60pry, HefjOIyIeHHs NPaKTUKN HIPUIHATTA BUK/IIOY-
HUX pillleHb, He MiANOPSKOBAHNX €NMHINl OOProBiil MOMITHUIN; TiKBigaLis
HIPUXOBAHOrO fiedinuTy.

Yoockonanenns monemapHoi nonimuxu: 3abesledeHHs IOTPed eKOHO-
MiYHOrO0 3pOCTaHHs KpalHy LULAXOM Jibepanisalii xapakrepy rpouoBo-Kpe-
AUTHOIL NOMITHKY, a He 1i CIpsMyBaHHS IepeBaXHO Ha MiHimisanjito iHGa-
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1ii, 110 Befie ;O CKOPOYEHH IIONUTY, 3pOCTaHHs 6e3p06ITTs; BpEeryToBaHHs
(momipHe 3HIDKEHH:) piBHA MOHeTM3alil eKOHOMIKM; MORONMAHHS AediluTy
IVIATDKHMX 3ac00iB; 3MEHIIEHHsI YacTKY TOTiBKM Y 3araJibHOMy o6cs3i rpo-
IIOBOI Macy, 1[0 aBTOMATUYHO MOTipIINTh YMOBY (PYHKIIIOHYBaHHS TiHbOBOI
€KOHOMIK; ITofiaibliie 30a/aHCYBaHHs TPOLIOBOTO 1 TOBAPHOTO PUHKIB, TOO-
TO 3HVDKEHHS PiBHA iHQIALINHOI AMHAMIKY; IPUIVHEHHS BiATOKY Kamitamy
3a KOPZOH 3a IOIIOMOT'00 CTBOPEHHA CIPUATINBYX YMOB JIJIA penaTpiauii Bu-
BE3€HOro KalliTay.

Yoockonanenns eamomuoi nomimuku: 3MEHIIEHHS pIiBHA HoIapusa-
nii exoHOMiKM KpaiHUM 3aco0aMM IPOBEIEHHs IOJITUKY LiIeCIpsIMOBAHOL
HMiZTPUMKM HalliOHa/JIbHOI I'POLIOBOI OAVMHUILI; CTMMY/IIOBAHHSA 3[1/ICHEHHA
omepanin i3 ii BUKOPMCTAaHHAM; ONTUMI3allisl CTPYKTYPU 30/I0TOBAIIOTHUX
Pe3epBiB IIIAXOM HapOLIeHHs B HUX YaCTKM 30/I0Ta; pO3p00Ka KOHIeNTYaIb-
HIIX 3acaj] Ba/IIOTHOI OMITHKY, 110 IepefdadaTiMe BU/iIEHHS KOPOTKOCTPO-
KOBJX Ta JOBTOCTPOKOBUX Liifel ii popMyBaHHA Ta peastisariii.

Pezyniosanms pon008020 purky: MiABUIEHH KamiTanisanii Ta TikBigHO-
CTi OpraHi30BaHOI0O PMHKY LIiHHMX IIaIlepiB; CTBOPEHH:A yHiBepcalbHOI Hallio-
HaJIbHOI Oip>Ki, sIKa [IiATYMe Ha IPMHINIIAX pery/1boBaHux puHkiB €C Ta iHTe-
TPyBaTMMeTbCs Y CBiTOBUI (DiHAHCOBUIT IPOCTIip; 3a0e3IeYeHHs IO TAITHOTO
CTBOPEHHSA €IMHOTO IIEHTPAIbHOTO MENO3UTapil0 YKpaiHu 3 ypaxyBaHHAM
CBITOBOTO JOCBify iHTerpauii 061ikoBO-(biHaHCOBOI iHPpacTPyKTypH; yHo-
CKOHAJIEHHA IHCTUTYLIMIHOI CTPYKTYyPM PMHKIB KalIliTalay 3 METOK JVNBEPCU-
¢ixarii pecypcHoi 6a3u Ta 3anydeHHs 30epesKeHb HaCeIeHHS.

Pezyniosanns  KOpnopamueHux 6i0HOCUH: Y3TOLKEHHSA BITUM3HIHO-
rO 3aKOHOJJaBCTBA 3 MDKHAPOJHVMM CTaHJAPTaMM i CyYaCHMMM BMMOTaMM
PO3BUTKY (GiHAHCOBUX BiFHOCHH; IIABMINEHHS BUMOT O KOPIIOPAaTHMBHOIO
yIpaBJIiHHA; YiTKe BU3Ha4YeHH: IpaB i 000B’A3KiB eMiTeHTIB Ta iHBecTOpiB
IUIIXOM PO3POOKM eeKTUBHOI CHCTeMN [ep>KaBHOTO PETyIIOBAHHS PUHKIB
KalliTajIy; IOCU/IEHHS KOHTPOJIIO 33 JOTPUMAHHAM BYMOT 3aKOHO/IaBCTBa; 3a-
no6iraHHs LIaxpaicTBy.

Pezyntosanns cmpaxoeozo puxky: COpUAHHA PO3BUTKY CTPAXOBOTO PUH-
Ky Ta YJIOCKOHAJIEHHA IOPAAKY MilleH3YBaHHA [iAIbHOCTI CTPAaXOBUKiB; 10-
TPUMaHHs BUMOT [0 JKepea GOpMyBaHHs CTaTyTHOTO KamiTanry Ta ¢iHaHco-
BOTO CTAHOBUILA 3aCHOBHYKIB; CTBOPEHHsI (POHAY rapaHTYBaHHA CTPAXOBUX
BUIIIAT 3a JJOTOBOpaMM CTPaxyBaHH:; BBeJleHHSA MKHAPOIHUX HOPM KOPIIO-
PaTUBHOrO YIPAaBIiHHS AJIsI CTPAaXOBMKIB Ta po3pobKa JAeprKaBHOI I{iIbOBOI
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[IPOrpaMyl HayKOBO-AOCIIAHUX poOiT y cdepi cTpaxyBaHHS Ta MiATOTOBKU
(axiBLiB 1 CTPaX0BOro pUHKY™.

[ITo >k cTOCOBHO BJIACHMX IMPOMO3NIIiN IIO0 BUPIIIEHHA BUIIE ITepertive-
HIUX IIPO6JIeM, TO CTifi 3pOOMTHU HaCTYIIHE:

Ka6inery Misictpis crinbHo 3 HanionansHum bankom, MiHicTepcTBamMn
¢inaHCiB Ta eKOHOMIKY JOLINbHO po3pobuTy HOBY «KoHuenuito ¢pinaHcOBOI
6e3meKu Aep>KaBi», IKa 6 BpaXoByBajla Opi€HTAIil0 30BHIIIHbOI ITOTITUKY Ha
iHTerpalilo B €BpOIelichKi cTpyKTypH i crienndiky PyHKIiOHyBaHHSA (iHaH-
coBoi cucreMy YKpainu. JIo Hel MaloTb BXOZWMTY TaKi IYHKTH, SIK:

(a) 6esnexa MOHeTapHOI HOMITUKM — TOOTO Bif[TOBITHICTD BaIIOTHOIL CUC-
TeMU HOpMaM, Ki fjifors B €C i3 BpaxyBaHHAM iHTepeciB Ykpaiun (30kpema:
obMexxeHHs TeMHiB iHGALIT 10 2-3% Ha piK; SHVDKEHHS IPOLIEHTHOI CTaBKM
0 Kpenurax /1o 5-6% (3 BpaxyBaHHsAM HeoOxifHOCTI MiHiMi3anil iHBecTH-
LifHUX pU3MKIB); yTpUMaHHA AedinuTy OofKeTy Ha piBHI 3%; 0OMeKEeHHS
Iep>XKaBHOTO OOPTY [0 IMOKasHMKa MeHIoro 3a 60% Biy piBHs BBIT; 3a6esre-
YeHHs CTabi/IbHOCTI IPUBHI);

(6) 6esmeka OOPKETHOI ITOMTUKM — HOCUJIEHHS POJTi CK/Ia/{0BUX €/IeMeH-
TiB GI0IKeTY B afanTanii O cepefHbO3BaKEHNX IIOKa3HUKIB €C, mepeopieH-
Talis MOFATKOBOI MOMITUKM He JINIIe Ha 30IbIIeHHs YaCTVHIU HAaJXOIKeHb
610/KeTY, a 11 Ha OCVUJIEHHA JIOTO POJIi B CTUMY/IIOBaHHI IIPYBATHOTO CEKTOPY
eKOHOMIKM, i CTBOpeHH:, TaKMM YMHOM, IIepelyMOB I TOTO, 06 YkpaiHa
MOIJIa BB)XXATICh KPaiHOIO 3 PMHKOBOIO €KOHOMIKOIO Jie-(hakTo; epeKTUBHi-
11e BUKOPUCTOBYBaty (OHAM, 110 HafaoThcsd KpaiHamu €C 3 METO CTPYK-
TYpHOI IepeOyNoBY eKOHOMIKM Ta MiBUIeHHS edeKTMBHOCTI (iHaHCOBOTO
CEKTODY;

(B) 3abe3neyeHHs MOMITUKY 0OCTYrOBYBaHHS 30BHILIHBOTO OOPTy, Kyau
6 BXOZM/IO CTBOPEHHS BifIIOBITHOIO KOHTPOJIIOIOYOr0 OpraHy B pamkax Mi-
HicTepcTBa (iHAHCIB, IKMIT 6 3AiIICHIOBAB MOHITOPUHT 3a PYHKI[IOHYBaHHAM
KOIIITIB, 1110 HAXOATD Bifi pO3MillleHHs 60pProByxX 30608 3aHb Ceper IPOBif-
HIX iIHBECTOPIB CBITYy, OpraHisaljis IpoBeJjeHH: HaBYabHOTO IIPOLECY cepef
MeBHOI YaCTKU JIeP>KCTY>KOOBIIIB 1IOJO JOCATHEHHS THYYKOI CUCTEMU yIIpaB-
JHHHA 60proBUMM 3000B’A3aHHAMM BJIACHMMU 3yCU/ULAMMY, a He JIVIIe Yepe3
KOHCY/IbTallifiHe CIIPUAHHA MDKHAPOSHMX PiHAHCOBO-aHAMTITUYHMX CITYXKO;

% T.O. Jlyuux-Jly6oa, OcHoeni npiopumemu 3miyHenHs pinarncosoi besnexu Yipainu,
«Haykosi nparii KipoBorpaacbkoro HaIjioHaTbHOTO TeXHIYHOTO YHiBepCUTeTY», 2012,
Bumyck 22, 4.2, c. 4.
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(r) mocueHHs TPAaHCKOPLOHHOTO CHiBPOOITHUIITBA, 1[0 6 CIIPUSTIO PO3-
BUTKY HiJIpMEMHMIITBA MDK YKpaiHolo i Kpainamu €C.

3[{IICHUTU Ba/IOTHY IepPeOpi€HTAllil0 TPUBHI 3 IIPMB A3KOI0 [0 KOIINKA
BAJIIOT, 30KpeMa, €Bpo (IlepeBaxkaioya yacTka), gonapa CIIA Ta kuTailcbkoro
10aHs 200 SIOHCHKOI €HM (OCKINBKY 11i Ba/IIIOTY BUCTYNAIOTh OCHOBHUMM ra-
panTamu ¢iHaHCOBOI CTabiIBHOCTI Y CBOIX perioHax, a KpaiHu-eMiTeHTH LuX
BAJIIOT, CBOEIO YEProlo, — OCHOBHUMM TOPTOBEIbHIMI TapTHepaMu Ajist Oib-
IIOCTI KpaiH CBIiTY) A/Isl IOCU/IEHHS BAaMTIOTHO-KPeAUTHOI Ge3IeK Jep>KaByl.

361IpLINTI JaCTKY 307I0Ta ¥ 00CsIrax 30/I0TOBATIIOTHUX pe3epBiB YKpai-
HU AK MiHiMyM 70 10%.

BaxnuByuM HanpsaMoM 3abesnedeHHs (iHaHCOBOI Oe3eky YKpaiHu Mae
CTAaTU JOCSATHEHH MOITUYHOL CTabiMbHOCTI B KpaiHi. SIK Bigomo, momitTuka
i exoHOMIKa TiCHO IOB’sI3aHi, ajle B YKpaiHi ocTaHHIMM POKaMM NOMTITHYHUI
YMHHMK JIOMiHy€ HaJj eKOHOMIYHVMI, 1IO HETAaTMBHO IO3HAYa€ThCA Ha JIiAX
AK BHYTPILIHIX, TaK i 30BHILIHIX iIHBECTOPIB.

BucnoBku

Tox, mizicyMoBy104M BCe BUIILE HaIMICaHe, MOXKHA CKa3aTHy, 110 i3 MO3MILii
PI3HOCTOPOHHBOTO HiAXony ¢iHaHCOBa Oe3leKa — Ije 3aXUIIeHICTDb ¢diHaHCco-
BUX iHTepeciB Ha ycix piBHAX (iHAHCOBYX BITHOCKH; IEBHUIL PiBEHD He3a/Iex-
HOCTI, CTabIbHOCTI 1 CTiNIKOCTI piHAHCOBOI CHCTeMY KpalH! B yMOBaX BIIUBY
Ha Hel 30BHILIHIX 1 BHYTPIWIHIX fecTabinidyounx ¢paxTopis, 10 CKIAZAIOTH
3arpo3y ¢inaHcoBiit 6esen; 3paTHicTh GiHAHCOBOI CHCTEMM Jiep>KaBy 3abe3-
neuyn Ty epeKTUBHe PYHKIIIOHYBaHHA HAIliOHAIbHOI €EKOHOMIYHOI CHCTEeMM Ta
CTajie EKOHOMi4He 3pOCTaHHA.

[TpoBeneHe mOCTipKeHHs IOKasano, 1o QiHaHcoBa Oesleka mepaBu
€ KOMIUIEKCHUM HOHSATTSM, sIKe BKIII0oYa€ B ceOe 610/pKeTHY, 60prosy, GoH/0-
BY, CTPaxoBy, IIOIaTKOBY, Ba/JIOTHY, 0aHKiBCbKY, IHBECTUIIi/IHy Ta MOHeTap-
Hy ckmazioBi. Haitbinpuii sarposu ¢inaHcOBOI Oe3meku YKpaiHU KPUIOTHCS
y cdepi 30BHIIHBOI 3260proBaHOCTI, BUCOKOI BAPTOCTI OaHKIBCHKUX KPEH-
TiB, 3HAaYHOTO PiBHA Jlo/Iapu3aliii eKOHOMIKM, 3pOCTaHHA TiHbOBOTO ii CEKTO-
Py, BiI’ €MHOTO IIATDHKHOTO GamaHcy.

Tomy dinancoBa Gesnexa € BaX/IMBUM KOMIIOHEHTOM eKOHOMI4HOI 6es-
Ky KpaiHm i Bif il piBHsI 3a/IEXKNTh B LIIIOMY O/1arOIONyYdsi AepyKaBu. 3ams
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IOCSTHEHHsI HAaBUIIOTO PiBHs (BiHaHCOBOI Oe3reKu fepKaBi HeOOXiTHO BU-
pobutu MexaHi3Mm 3abesnedeHHs iHaHCOBOI 6e3IeKy, a TAKOXK BIPOBAJUTI
edexTuBHY iHPACTPYKTYDPY, sika 3abe3meuna 6 GpiHaHCOBY Oe3IeKy.

Po3po6ka i BiipoBajKeHHsI KOMITIEKCY 3aXOZiB II0f0 3ar00iranHs, Bu-
SIBJIEHHS Ta HEJONYIeHHs B Mail0yTHbOMY PO3BUTKY KPM30BUX sBULY Y (i-
HaHCOBIIt cdepi OasyeTbcs Ha aHami3l B AMHaMili iHTerpagbHUX TOKA3HUKIB
hinaHcoBoi 6e3rexn 1 ii CKIajOBUX, IO JO3BOJISE BUSBUTH CXOXI TeHIEHIII
Ta 3aCTOCOBYBAaTM HaKOIMYEHUI NOCBiJ 3 yCyHeHHA HeTaTUMBHMX HACTiAKiB.
JoCsTHEHHS ONMTUMAIBHOTO PiBHSA CTabiIbHOCTI (iHAHCOBOI CMCTEMM BUMa-
rae Bif cy6’exTiB (iHaHCOBUX BiFHOCKH MOCTINIHOTO BLOCKOHA/IEHHSI 3aX0O/iB
mopo igeHTHdikanii HaABHMX i MOTEHLINHNUX 3arp0O3 Ta HANPAMIB iX yCyHeH-
HA B ycix cpepax (HiHaHCOBOI Ais/IBHOCTI.

TonoBHMMY HaIpsIMKaMM 3MillHeHH:A iHaHCOBOI 6e3neky YKpaiHu Cif
BUSHATI: peOpMYBaHHA OIOIPKETHOI CHCTEMM; YLOCKOHAJeHHS MOHeTap-
HOI Ta BAIIOTHOI ITOTITUKA; peryaroBaHHs (OHJOBOrO PUHKY; perymoBaH-
Hs KOPIIOPAaTMBHMX BiJHOCKH; Pery/loBaHHA CTPaxoBoro puHKYy. Iloganburi
HoCmimKeHHsA y cdepi 3MiliHeHHs (iHaHCOBOI Oe3leKy [ep)KaBU HOLIBHO
CIpsIMyBaTU Ha OOIPYHTYBAHHS MeXaHi3My YIIPaB/IiHHs BHYTPIlIHIMY Ta 30-
BHIIIHIMM pU3UKaMu fep>KaBHOI GiHAHCOBOI CTabiIbHOCTI.

3asHavyeHi 3aX0Ay MOXYTb CTaTU NEPCHeKTVBHMM HAINPSAMOM IOHAsb-
MMX PO3pOOOK OO OLIHIOBAHHA iHTerpasbHOro iHfeKcy (iHaHCOBOI Ta
€KOHOMIYHOI 0e311eKu B KOHTEKCTi 3MilTHEHHS [TO3ULIilt YKpaiHu, MigBUIeHHS
ii iHBeCTHUIITHOI MPUBAa6INBOCTI Ta KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCT.

TakuM 4MHOM, 3pOCTa€ aKTYa/IbHICTh MpobIeMy 3abe3nedeHHs (iHaH-
COBOI 6e3meK AK OfHI€l i3 HallBaXKIMBILINX CKIAZOBUX HAI[IOHA/JIbHOI €KO-
HOMIYHOI 6€31eKy KOXKHOI [iep)KaBy Ta MpobeMu, 1110 JO/IalYy HaljioHaIbHi
KOPJIOHU IIPOTPECYIOYMMI TEMIIAMH CTA€ ITI0OATBHOIO.
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ILLEGAL FIREARMS TRAFFICKING TO THE EUROPEAN
UNION AND ITS COUNTERACTIONS

Nielegalny obrot broni palnej w Unii Europejskiej

i przeciwdziatanie Unii Europejskiej

Abstract

The illegal trafficking of firearms is an important security issue for every
state. Trafficking of firearms is one of the main sources of revenue for organised
crime groups in line with such forms of trafficking as drugs and human traf-
ficking. The resent refugee crisis and terrorist attacks in Paris and Copenhagen
had showed how terrorists who possess firearms could be dangerous. Traffick-
ing of firearms is a problem not only at state level, but also at the European
Union level. Thereby EU’s institutions are strongly involved in combat to illicit
trafficking of firearms.

Streszczenie

Nielegalny obrét bronig palna jest jedng z najwazniejszych kwestii bez-
pieczenstwa dla kazdego panstwa. Na rowni z obrotem narkotykéw i handlem
ludZzmi stanowi on jedno z gléwnych Zrédet dochodu zorganizowanych grup
przestepczych. Niedawny kryzys uchodzczy i ataki terrorystyczne w Paryzu
i Kopenhadze pokazaly jak niebezpieczni moga by¢ terrorysci posiadajacy
bron palng. Nielegalny obrét bronig palng jest problemem nie tylko na po-
ziomie panstwa narodowego, ale takze na poziomie Unii Europejskiej (UE).
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Dlatego instytucje UE mocno angazuja si¢ w przeciwdzialanie nielegalnemu
obrotowi bronig palng.

Key words: Firearms trafficking, the EU, Combating of the firearms traf-
ficking, the EU’s Programs, Terrorism.

Stowa kluczowe: Nielegalny obrét broni palnej, Unia Europejska, Prze-
ciwdziatanie obrotowi broni palnej, Programy Unii Europejskiej, Terroryzm.

Introduction

The illegal trafficking of firearms is a serious problem for many states
around the world, and the European Union (EU) is not an exception. Successive
process of integration among the Western European states have been establish-
ing the territory without internal borders. The recent refugee crisis and terrorist
attacks in the EU have showed how dangerous terrorist groups which possess
firearms could be. Ongoing armed conflicts, in the neighboring to the EU states,
have caused the raise of illegal firearms on the black market. Also radicalization
of Islam and presence of Islamic refugees from the states in which armed con-
flicts are going on make the situation in EU more dangerous for civilians. EU’s
Member States should keep eye on illegal trafficking of firearms in order to limit
the access to weapons for radicals. The EU’s fight against trafficking of firearms is
a part of the broader policy in to tackle international crime, which has appeared
on the EU agenda since the European Council in Tampere (1999) during discus-
sions on Justice and Home Affairs (JHA). As part the EU’s actions to counteract
international crime, fighting firearms trafficking is characterised by several fac-
tors. Firstly, the fight against firearms trafficking affects both internal and exter-
nal dimensions: crimnal activity takes place within the EU and across the EU’s
external borders. Thus, internal EU policy is combined with steps taken to ad-
dress external threats to increase the security of its citizens. Secondly, this policy
was developed as the EU’s reactions to outside events, like counter-terrorism ac-
tions and global migration. Finally, the ,,fight against firearms trafficking” is part
of the wide range activities taken by many different agencies and institutions.'

! K.E.Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Polity Press: Cambridge
2014, pp. 176-177.
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This article is divided into two chapters. First chapter is about the illegal
firearms trafficking to the European Union and includes basic definitions such
as “illegal firearms trafficking”, “small arms”, and “light weapons” It also de-
fines regions and states from which the illegal weapons are coming to the EU,
it describes few of the most prominent cases in the seizing of illegal weapons as
well. The following chapter is on the European Union’s counteractions and de-
scribes the EU’s institutions which are responsible for the security. Moreover,
the analysis of basic documents and programs related to the firearms traffick-
ing is provided in this chapter.

The major aims of this article are: a brief analysis of the issue of illegal fire-
arms trafficking and an analysis of main EU’s actions in this field. Research pa-
per is based mainly on the reports, protocols, and surveys. In this paper there
were used such methods as analysis and comparison. In the research paper
transliteration was applied for Cyrillic alphabet.

Illegal firearms trafficking to the European Union

The Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Fire-
arms, Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime defines
illegal trafficking as “the import, export, acquisition, sale, delivery, movement
or transfer of firearms, their parts and components and ammunition from or
across the territory of one State Party to that of another State Party if any one of
the States Parties concerned does not authorize it in accordance with the terms
of this Protocol or if the firearms are not marked in accordance with article
8 of this Protocol”?

According to the Protocol, the illicit trafficking includes firearms, their
parts and ammunition. In the Protocol, firearm was defined as “any portable
barrelled weapon that expels, is designed to expel or may be readily converted
to expel a shot, bullet or projectile by the action of an explosive, excluding

United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols
thereto, United Nations, New York 2004, p. 73, <https://www.unodc.org/documents/
middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED NATIONS CONVENTION
AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME AND THE PROTO-
COLS_THERETO.pdf>, (accessed: 05.02.2017).
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antique firearms or their replicas”® The long period of storage and the rare ap-

plying of firearms make traffic unpredictable by episodic supplies.

In the trafficking of firearms trafficking in “small arms” dominates. The
small arms group includes such weapons as: self-loading pistols, revolvers,
sub-machine guns, rifles, carbines, assault rifles and light machine guns. The
next group is “light weapons’, weapons which were designed for use by a group
of people serving as a crew or by a single person. The light weapons group in-
cludes such weapons as: heavy machine guns, portable anti-tank guns, recoil-
less rifles, anti-aircraft guns, portable launchers of anti-tank and anti-aircraft,
and rocket systems and mortars in a calibre less than 100 mm.*

According to the Europol data the main source of access to the illegal
weapons in the Europe are:

1) The reactivation of neutralized weapons, and decommissioned army or

police firearms;

2) Thefts and burglaries;

3) Stealing of legal arms;

4)  Selling of legal arms on the illegal market;

5) The rearrangement of gas pistols.’

An important source for the black market of firearms in Europe is illicit
firearms trafficking. The main illicit firearms traffic routes to the Europe are
going from the Western Balkans and from the former Soviet Union Member
States. Third, additional route is going from the North Africa.

The dissolution of Yugoslavia caused the civil war (1991-2001), as the result
some small Balkan states such as Croatia and Bosnia and Herzegovina have got
a lot of illegal weapons. In 2006 Croatia with just only 4,44 million population,”
had the total number of illegal weapons 597 458, which means that about 12,9%
* Ibidem, p. 72.

*  International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely and Reli-
able Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons, adopted by United Nations General
Assembly on 8 December 2005, p. 2, <http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/
international instrument.pdf>, (accessed: 10.02.2017).

> llicit firearms trafficking, EUROPOL, <https://www.europol.europa.eu/crime-ar-
eas-and-trends/crime-areas/illicit-firearms-trafficking?ct[article]=article&ct[
event]=event&ct[guide]=guide&ct[panel]=panel&ct[multimedia]=multime-
dia&ct[news]=news&ct[operation]=operation&ct[page]=page&ct[document]=docu-
ment&page=1>, (accessed: 11.02.2017)

¢ Ibidem.

7 Statistical Yearbook of the Republic of Croatia 2010, Zagreb 2010, p. 108, <http://www.
dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2010/SLJH2010.pdf>, (accessed: 10.02.2017).
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of the Croatian citizens had possessed illicit weapons.® In 2006 altogether in Bos-
nia and Herzegovina was 1,224 million pieces of small weapons, 1,098 million
pieces of that number were held by civilians, 144 thousands had belonged to the
government (state institutions), and 1 000 pieces had classified as a property of
the private security agencies.” For the better understanding of a scale of weapons
which belong to the people; the population of Bosnia and Herzegovina in 2010
was 3,835 million people, which means that around 30% of the population had
possessed weapons.' In the SALW survey of Croatia had indicated that it still re-
mains a transit state for firearms trafficking from the East to the West and to the
European Union. In 2013 Croatia became the EU’s Member State; thereby the
accession to the EU made spreading of illicit weapons easier. Jana Arsovska and
Yuliya Zabyelina discussed in their article the specific of illicit firearms markets
in the Balkans and the North Caucasus and had observed that a number of arms
reduction measures have had a very limited results in both regions. They argue
that cultural attitudes and socio-political complex together with the assumption
that people are generally rational could explain much of the behaviour of those
demanding weapons in these regions."!

Currently, the ongoing hybrid war in Ukraine makes threat for the Euro-
pean Union’s security. Since 2014 for the purposes of the hybrid war, the Rus-
sian Federation has been regularly sending to separatists small, light and heavy
weapons. As the result, Donbas has flown by the great number of weapons;
frequently mobilized to army soldiers or volunteers from both sides, whom
sometimes had not taken enough wages, could sell weapons or they simply
come back home with trophies, such as grenades or pistols.'> In 2016 there

8 SALW Survey of Croatia, SEESAC 2006, p. 5, <http://www.seesac.org/f/docs/SALW-Sur-
veys/SALW-Survey-of-Croatia-EN.pdf>, (accessed: 10.02.2017).

®  Small arms survey 2010/2011, UNDP, p. 5, <http://www.seesac.org/f/docs/SALW-Sur-
veys/Small-Arms-Survey-20102011-Bosnia-and-Herzegovina-EN.pdf>, (accessed:
10.02.2017).

10 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100, <https://populationpyramid.net/
bosnia-and-herzegovina/2010/>, (accessed: 10.02.2017).

"' See more: J. Arsovska, Y. Zabyelina, Irrationality, Liminality and the Demand for Illicit
Firearms in the Balkans and the North Caucasus, “European Journal on Criminal Policy
and Research” 2014, vol. 20, no. 3, pp. 399-420.

2 On Russia hybrid war against Ukraine see more: M. Pietras, Wojna hybrydowa Rosji na
wschodzie Ukrainy w kontekscie wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Wojna
hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, W. Baluk, M. Doroszko (red.),
Wydawnictwo UMCS: Lublin 2017; J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji
z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 135-151.
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was the prominent case when French citizen was trying to smuggle 5 assault
rifles AK with 1080 cartridges per rifle, and 2 RPG-7 and 125 kilogram of ex-
plosive material through the border checkpoint between Ukraine and Poland.
The smuggler said that he had planned to use contraband for terrorist attacks
against Muslim population during the EURO-2016."

Applying of illicit weapons by terrorist groups or by lonely person is very
dangerous because firearms might be present in those people few months or
years before the attack. Europeans still remember terrorist attacks conducted
by group of Islamists on 13 November 2015 in Paris, during which 130 people
died and hundreds were injured.™ In 2015, in consequence of terrorist attacks
in the EU, 151 people died and over 360 were injured. Majority of casualties
were caused by firearms. 221 terrorist acts were reported by 6 Member States
in 2016, mainly in the UK (103), France (72) and Spain (25). The number of
attacks increased for the first time in 2015, after decrease tendency in the pre-
ceding four years."” The availability of illegal weapons in the neighboring to
the EU countries conflict zones, particularly in the Western Balkan’s countries
and in Ukraine, significantly increase the number of firearms on the black
market.'®

Criminal use of firearms has direct and indirect impact on states’ security.
Direct impact includes the number of killings and wounds. Indirect impact,
on the other hand, encompasses firearms used by organized crime group for
racketeering.'” Every year in the EU approximately 6700 people die as a conse-
quence of gunshot wounds. This number is mainly composed of 5 000 suicides,
1 000 homicides and 700 unspecified deaths or accidents. So, it means that in
the last decade 10 000 people were killed. In total, in the EU approximately
are 79,8 million guns and at least 25 million gun owners. There is also a rela-
tionship between firearm possession and the number of murders caused by

* SBU poperedila terakty u Frantsiyi pid chas Evro-2016, (SSU prevent terroristic acts in
France during Euro-2016), <https://ssu.gov.ua/ua/news/1/category/21/view/1110#st-
hash.hfl5SAhmL.dpbs>, (accessed: 10.02.2017).

" Paris attacks: What happened on the night, BBC News, 9 December 2015, <http://www.
bbc.com/news/world-europe-34818994>, (accessed: 11.02.2017).

5 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, EUROPOL, p. 10, <https://
www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terror-
ism-situation-and-trend-report-te-sat-2016>, (accessed: 11.02.2017).

¢ Ibidem, p. 8.

7 Trafficking in firearms, <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/orga-
nized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-firearms_en>, (accessed: 11.02.2017).
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firearms. In states, which have more firearms there are usually more murders
caused by firearms.'® According to the information from Interpol, every year
firearms are used in more than 245,000 murders worldwide (excluding war-
torn countries)."”

To measure, how many illegal firearms are in the EU now is almost im-
possible, mainly due to the hidden feature of this issue. Nevertheless, there
are two approaches how to measure. First approach is based on the number
of unregistered firearms, and according to it in the EU there are 67 million of
unregistered firearms. Second approach is based on firearms seizures, which
account for almost 1% of the total or 81 000.* Illegal weapons were seized
both on eastern as well as southern EU’s borders. On 12-13 January 2017, the
Counter Terrorism Unit of the Spanish National Police in collaboration with
Europol had conducted an operation against the illegal trafficking of firearms
in Madrid, Bilbao, Gerona and Valencia. As the result 5 persons have been
arrested, more than 10 000 firearms and 80 000 EUR in cash were seized; most
of the weapons came from the North Africa.?! The next case happened in 2014,
when on the Slovakian border was intercepted a cargo vehicle which was trans-
porting a large number of firearms and grenades; the vehicle made trip from
Bosnia and Herzegovina to Sweden. Across the European Union there are ap-
proximately 3 600 active criminal organisations, which are involved in such
crimes as: violence, human trafficking, corruption, drugs and firearms traffick-
ing, etc.?

8 Firearms and deaths by firearms in the EU, Factsheet, Flemish Peace Institute, pp. 1-2,
<http://www.flemishpeaceinstitute.eu/sites/vlaamsvredesinstituut.eu/files/files/fact-
sheet_firearms_and_deaths_in_eu.pdf>, (accessed: 11.02.2017).

9 Firearms, <https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/Firearms>, (accessed:

11.02.2017).

Study to Support an Impact Assessment on Options for Combatting Illicit Firearms Traf-

ficking in the European Union, Executive Summary by Centre for Strategy and Evaluation

Services July 2014, p. 5, <https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publi-

cation/41bal44c-0784-11e6-b713-01aa75ed71al/language-en>, (accessed: 21.03.2018).

210 000 firearms seized in Spain with support of EUROPOL, <https://www.europol.eu-
ropa.eu/newsroom/news/10-000-firearms-seized-in-spain-support-of-europol>, (ac-
cessed: 11.02.2017).

22 EUROPOL Review 2014, pp. 3-9, <https://www.europol.europa.eu/activities-services/
main-reports/europol-review-2014>, (accessed: 11.02.2017).
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The European Union’s counteractions

Successive process of integration in the Western Europe since mid-
1950™ let to the more complex integration. The European Union was estab-
lished after the Maastricht Treaty entered into force on 1 November 1993.
This Treaty also successively increased competencies of the EU Institutions,
such as: European Parliament; European Commission and European Coun-
cil. The Maastricht Treaty established three pillars of the EU: the European
Community, Common Foreign and Security Policy, and Justice and Home
Affairs. The first pillar (Community) incorporated amendments to the trea-
ties of the three European Communities, while the second (CFCP) and third
(JHA) pillars were carried on works of the European Political Cooperation
and the Trevi groups respectively.”” The Maastricht Treaty on European
Union, which was revised in the Amsterdam Treaty and the Nice Treaty, was
replaced by a new treaty signed in December 2007 in Lisbon, so it is known
as the Lisbon Treaty. After its ratification in all Member States (there were
two referendums in Ireland), the Lisbon Treaty finally entered into force on
1 December 2009. The Lisbon Treaty consists of the Treaty of the Europe-
an Union (TEU) and the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU).2*

Since 1993 borders of the EU has changed and currently the EU has 28
Member States. Illegal trafficking of firearms is a common problem for all
Member States, especially for those, which decided to become a part of the
Schengen agreement. According to the Agreement acceding states (initially
5 states, now there are 26 states) agreed to create the territory without inter-
nal borders.” That is why the problem of trafficking is essential for states, and
also due to the present terrorist threat in some of the EU’s Member States.
According to the principle of Common Foreign and Security Policy, the EU

3 See more at: Z. J. Pietras, Prawo Wspélnotowe i Integracja Europejska, Wydawnic-

two UMCS: Lublin 2006, passim; Treaty of Maastricht on European Union, <http://
eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/2uri=URISERV %3 Axy0026>, (accessed:
11.02.2017).

# . Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Wydawnictwo C.H. Beck: Warszawa
2014, s. 10-19.

»  The Schengen area and cooperation, <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/2uri=URISERV %3A133020>; Schengen Area Countries List, <http://www.schengenvi-
sainfo.com/schengen-visa-countries-list/>, (accessed: 11.02.2017).
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is responsible for conducting of the effective security on the internal territory
and protection of the EU’s external borders.?

The problem of firearms trafficking was mentioned in the three EU’s pro-
grams: The Tampere Program, the Hague Program and the Stockholm Pro-
gram. The Tampere Program (1999-2004) had concentrated on the struggle
against international organized crime more than on the combating of fire-
arms trafficking. In this Program a crucial role of the Europol was underlined,
mainly in support of unionwide crime prevention, analysis and investigation.
The European Council had agreed on the role of Eurojust in the fighting against
serious organized crime. The Eurojust consists of magistrates, police officers,
and national prosecutors detached from each Member State. Moreover, the Eu-
ropean Police College for the training of the senior law enforcement officials
was established.”

The Hague Program (2005-2009) concentrates on the Strengthening of
Freedom, Security and Justice in the European Union. The Hague Program
more concentrates on the problems related to the migration and human traf-
ficking, than on the firearms trafficking. In this Program the European Council
put an emphasis on development of the strategic concept to combat cross-bor-
der organized crime at EU level. The crucial role in creation of the strategy had
the Council and the Commission in cooperation with such organizations as:
Europol; Eurojust; European Crime Prevention Network (EUCPN), European
Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) and the Police Chiefs
Task Force. In 2009 Stockholm Program (2009-2014) was accepted basic aim
of which was open and secure Europe which protects and serves for citizens.
In the Stockholm Program the EU Member States highlighted organized crime
and terrorism as the important security challenges, and gave for them more
attention than in the previous programs.”

*  R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczetistwa Unii Europejskiej, Wydawnic-

twa Akademickie i Profesjonalne: Warszawa 2007.

Tampere European Council 15 and 16 October 1999, Presidency conclusions, Europe-

an Parliament <http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm>, (accessed:

12.02.2017).

#  The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and Justice in the European
Union (2005/C 53/01), pp. 2-11, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF>, (accessed: 12.02.2017).

»  The Stockholm Programme — an Open and Secure Europe Serving and Protecting Cit-
izens (2010/C 115/01), pp. 21-25, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:en:PDF>, (accessed: 12.02.2017).
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The European Union has also taken several initiatives related to the Com-
mon Foreign and Security Policy, for example the EU Strategy to combat illic-
it accumulation and trafficking of SALW. This strategy had the political aim
to enforce and strengthen the 2001 United Nation Program on Small Arms
and Light Weapons (UNPOA), a Code of Conduct for exporting conventional
weapons, and a Common Position of arms brokering.*

In 2002 the EU was adopted the Council Joint Act of 12 July 2002 on
the European Union to combating the destabilizing accumulation and spread
of small arms and light weapons and repealing Joint Action 1999/34/CFSP.
The main objectives of former Joint Action 1999/34/CFSP include combating
spread of small arms, the reduction of existing accumulations of these weap-
ons and their ammunition to levels consistent with states’ security needs and
solving the problems caused by such accumulation. The basic principles and
measures established by the Joint Act 2002 include:

1. An obligation for states to import and hold small arms only for their legit-
imate security needs and requirements;

2. An obligation for exporting countries to supply small arms only to gov-
ernments in accordance with accepted international and regional restric-
tive arms export criteria, provided particularly in the EU code of conduct;

3. An obligation for all countries to produce small arms only for holdings as
outlined in the point no. 1 or exports as outlined in the point no. 2;

4. In order to ensure control, states should establish restrictive national
weapons legislation for small arms, and effective administrative control;

5. An obligation to combat illicit trafficking of small arms through the im-
plementation of national controls, such as border and customs mecha-
nisms, regional and international cooperation and enhance information
exchange;

6. An obligation to provide public education and awareness programs on the
topic of violence;

7. Cooperation and promotion among states of the information exchange
on the export, import, production and holding of the small arms through
regional register.”

30

Firearms and the Common Foreign & Security Policy (CFSP), <https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/traffick-
ing-in-firearms/firearms-and-cfsp_en>, (accessed: 11.02.2017).

3t Council Joint Action of 12 July 2002 on the European Union’s contribution to combat the
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The EU’s Strategy to combat illicit accumulation and trafficking of SALW
and their ammunition was adopted by the European Council in 15-16 Decem-
ber 2006. The Strategy fundament was laid by enforcement of the Council Joint
Action 2002, in other words the Strategy is just a wider version of the Council
Joint Action 2002. The Action Plan in the Strategy includes international, re-
gional, and within the Union levels of action.

International level includes numerous of actions conducting by the EU,
such as promotion and implementation of the Illicit Trade in Small Arms and
Light Weapons in All its Aspects, and the Protocol Against the Illicit Manufac-
turing and Trafficking in Firearms. Other activities contain:

1. Support of passing on the states level of the legally binding international
instrument on the tracing and marking of SALW and ammunition;

2. Search for consensus within exporting states with aim to supply small
arms only to governments, in accordance with the appropriate regional
and international criteria on arms exports;

3. Support of the third states in drafting up of the national legislation and
promoting measures to improve transparency;

4. Promotion of the minimum common international criteria and/or guide-
lines for controls over SALW transfers in the UNPOA;

5. Strengthening of border control in the countries affected by the illicit
trade in SALW and their ammunition through assistance and training
programs.*

Among the EU’s regional activities the most important are supporting
regional initiatives to combat the illegal trade in SALW, providing financial
and technical support for the national and regional organisations responsible
for the implementation of the relevant regional instrument on combating with
SALW (e.g. ECOWAC Moratorium).” The EU also focuses on sub-Saharan

destabilising accumulation and spread of small arms and light weapons and repealing
Joint Action 1999/34/CFSP, pp. 1-2, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2002:191:0001:0004:EN:PDF>, (accessed: 12.02.2017).

EU Strategy to combat illicit accumulation and trafficking of SALW and their ammunition,
Council of the European Union, Brussels, 13 January 2006 (5319/06), pp. 10-11, <http://
register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%205319%202006%20INIT>,  (ac-
cessed: 12.02.2017).

Economic Community of West African States, Declaration of a Moratorium on Impor-
tation, Exportation and Manufacture of Light Weapons in West Africa, Abuja, 30-31
October 1998, <http://www.poa-iss.org/RegionalOrganizations/ECOWAS/Moratori-
um%20and%20Code%200f%20Conduct.pdf>, (accessed: 12.02.2017).
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and West Africa, Central and Eastern Europe, Latin America and the Carib-

bean regions. Other activities include promotion of the OSCE’s Handbook of

Best Practices on SALW among EU’s partners, supporting the OSCE actions to

combat the illegal SALW and their ammunition, and the destruction of Mem-

ber States’ excess of weapons and ammunition. Moreover, the EU is monitor-
ing of arms embargos.**
Finally, within the European Union the most important actions include:

1. Development of methods approved by Member States for the exchange of
information on networks of SALW trafficking, and monitoring of the UN
and the EU embargos;

2. Promotion and development by Eurojust and Europol of the policy for
active combating against networks of trafficking in SALW, which based on
the cooperation mechanisms between the Member States’ police services;

3. Promotion of the obligation for all states — only to import and retain small
arms for their self-defense and security needs, and to assure their ability
of participation in United Nations peacekeeping operations;

4. Promotion in the creation of the restrictive national legislation providing
for criminal sanctions and efficient administrative control over the illegal
weapons;

5. The EU through cooperation with the NATO and the OSCE helps for
states in reducing of their surplus stocks of SALW, which have left after
the Cold War period in the Eastern Europe;

6. Ensuring of financial and technical assistance for the establishment or re-
inforcement of confidence-building measures (regional registers of small
arms, exchange of available information about import, export, production
and holding of small arms, consultations between states) for regional and
sub-regional security and cooperation structures;

7. Strengthening of the capabilities of the Council and the Secretariat in
close cooperation with the Commission and Member States for collection
and circulation of information and intelligence among Member States;

8. Ensuring complementarity between the decisions made by the Council in
the Common Foreign and Security Policy and actions that implements the
Commission. The EU has the consistent approach for all activities related
to the SALW. Also the EU encourages greater horizontal coordination and

*  Ibidem, pp. 11-12.
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improved exchange of information and proposals between the geographi-

cal and thematic expert groups.”

In November 2010, the European Council adopted the European Action
Plan to combat illegal trafficking in so-called “heavy” firearms. In the Action
Plan heavy firearms was defined as assault rifles, sub-machine guns and rock-
ets launchers. The Action Plan implementing the Stockholm Program and in-
cludes the proposal on ratification of the United Nations Protocol Against the
Mlicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Compo-
nents for the EU’s purposes.*

The European Commission is trying to defend vulnerabilities in security
of the European Union through cross-border cooperation, implementation of
simple and effective rules, and other important measures, which have been tak-
en by the EU. Some of that measures, which are available for the EU’s Member
States include legal limits, for example if a person wants to buy a firearm she
or he must have a good cause to do it, and at least to have 18 years old; each
firearm produced in the EU must be marked and registered; exports, imports
and transfers of firearms must occur according to specified authorization stan-
dards under regulations, directives, protocols and established regimes; the EU
managing IT systems, which decrease a risk during the movement of goods
across the external borders; the European Firearms Pass made easier travel-
ing for sport shooters and hunters with legal weapon to other Member States;
in 2012-2013 EU had deployed 21 EUR around the world for supporting of
demobilization and disarmament, for aim of reducing the number of illegal
firearms and light weapons.”

The European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the Member States of the European Union (Frontex)
is responsible for management of the security on the EU’s external borders, and
was established in 2004.* The main tasks of Frontex are:

% Ibidem, pp. 13-15.

3¢ European Action Plan to combat illegal trafficking in so called “heavy” firearms which

could be used or are used in criminal activities, pp. 4-5, <http://register.consilium.europa.

eu/doc/srvel=EN&{f=ST%2016427%202010% 20REV%201>, (accessed: 12.02.2017).

Trafficking..., op. cit.

% Council Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a European Agen-
cy for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Mem-
ber States of the European Union, p. 1, <http://frontex.europa.eu/assets/ About_Frontex/
frontex_regulation_en.pdf>, (accessed: 12.02.2017).
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1.  Monitoring of migratory flows and the management of the external bor-
ders;

2. Coordination and organization of joint operations and rapid border inter-
ventions, and assisting of the Member States;

3. Support of the searching and rescue operations;

4. Provision of support at hotspot areas by helping in the screening, debrief-
ing, identification and fingerprinting;

5. Fighting against orga nized cross-border crime and terrorism at the exter-
nal borders;

6. Supporting the training of Member States’ border guards; participating in
research and innovation in the control and surveillance of the external
borders;

7. Assisting in technical and operational cooperation between Member
States and third states.”

The EU’s Member States extensively cooperate with each other in combat
illicit firearms trafficking. There are many examples of successful operations
when states intercept weapons but still there are many significant differences in
legal frameworks between different states, which make some problems in co-
operation. Among these differences the most important include i.a. definition
of offences, the treatment of aggravating circumstances, the factor of negli-
gence, and the types of penalties applicable to legal and natural persons.*

As a consequence of different histories of Member States of the EU, their
legal frameworks are diverse. As illicit firearms trafficking has cross-border di-
mension, the EU according to Article 83(1) TFEU, should “establish minimum
rules concerning the definition of criminal offences and sanctions in the areas
of particularly serious crime with a cross-border dimension resulting from the
nature or impact of such offences or from a special need to combat them on
a common basis.”*! By doing this EU creates minimum basis for effective coop-
eration of member states in combat to cross-border crimes.

In 2014 the EU there were established new operational and tactical goals
how to combat illicit firearms trafficking effectively. There are two operational

¥ Frontex, <http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks/>, (accessed:

12.02.2017).

10 Study to support..., pp. 6-7.

4 Article 83 TFUE, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A12008E083>, (accessed: 21.03.2018).
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goals — to minimize the differences in legal frameworks of Member States and
to establish a system for regular monitoring of the effectiveness of efforts to
disrupt firearms crime, and information’s sharing. Moreover, there are tacti-
cal goals - to improve cooperation between law enforcement authorities in all
stages in combat to illicit trafficking of firearms, and to provide a pattern which
can be used in discussions with third states on firearms risk reduction.*?

The Centre for Strategy and Evaluation Services in one of its reports pre-
sented a number of four policy options which would promote EU objectives
and tackle the problem of illicit firearms trafficking. Firstly, Status Quo, which
means continuation of the present situation with no new EU intervention.
Secondly, “minimum-EU” options, consisted of two alternatives: option “2a”
assumed non-legislative actions and promotion of closer collaboration be-
tween Member States in combating illicit firearms trafficking rather than in-
troducing any new EU initiatives. This option includes non-statutory interven-
tion to support action for implementing EU legislation in the future. Option
“2b” involves a minimum level of legislative intervention at the EU level to
strengthen and widen cross-border cooperation, e.g. by adding legal obliga-
tions to certain aspects of cooperation. Option “2b” requires Member States
to commit certain tasks set out in Option “2a”, thereby strengthening coopera-
tion between the judiciaries and law enforcement agencies of different Member
States. Thirdly, option no. 3 — comprehensive legislative solution at the EU level
entailed the EU action to introduce legally-binding common minimum stan-
dards across Member States with regard to the definition of criminal offences
and their sanctions related to illegal arms trafficking and related offences. And
finally, option 4, which is a combination of policy options no. 2 and 3.

On 28 April 2015 the Commission adopted the European Agenda on Se-
curity in which the need to strengthen the legal framework on firearms and
combat illegal trafficking was identified. Also, the necessity of restrictions in
access to the dangerous substances was highlighted. On 18 November 2015 the
Commission approved a package of legislative measures to consolidate control
of firearms in the EU. In the “Communication from the Commission to the

2 Study to support..., p. 7.

B Study to Support an Impact Assessment on Options for Combatting Illicit Firearms Traf-
ficking in the European Union, Final Report by Centre for Strategy and Evaluation
Services July 2014, p. 88, <https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/e-
library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/general/docs/
dg_home_-_illicit_fireams_trafficking_final_en.pdf>, (accessed: 22.03.2018).
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European Parliament and the Council about implementing the European

Agenda on Security: EU action plan against illicit trafficking in and use of

firearms and explosives” actions necessary for implementation of the Euro-

pean Agenda on Security in the area of trafficking of firearms and explosives

were set. This Communication presents steps, which should be enforced by

the Member States for improving their security.* The main points from this

Communication are presented below:

1. Collecting information about the trafficking of firearms and explosive ma-
terials;

2. Security services concentrate more attention on internet and new technol-
ogies;

3. Enhancing the security of explosives and explosives precursors;

4. Enhancing cross-border operational cooperation and stronger coopera-
tion with third states;

5. Blocking illegal firearms supply via the internet;

6. Increasing control on the internal movements within the EU;

7. Improved trainings for security services, and improved control on the ex-
ternal borders;

8.  Ensuring effective cooperation between the Commission, Europol, Inter-
pol and the Member States.*

Conclusions

The main routes of firearms’ trafficking to the Europe are going from the
Western Balkans and the former Soviet Union Member States, the third - ad-
ditional route is going from the North African states. The former Yugoslavian
states had become the main hubs for smuggling of illegal weapons, mainly due
to the numerous of weapons, which were spreading among people during the
civil war. Moreover, organized crime groups which have remained after the war

*  Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Im-
plementing the European Agenda on Security: EU action plan against illicit trafficking
in and use of firearms and explosives, Brussels, 2.12.2015, p. 2, <https://ec.europa.eu/
home-aftairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/
legislative-documents/docs/20151202_communication_firearms_and_the_security_
of_the_eu_en.pdf>, (accessed: 18.03.2018).

* Ibidem, pp. 3-14.
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had become the major sellers of the illegal firearms on the EU’s Member States
territory. A long time of the firearms exploitation makes illegal trafficking epi-
sodic and irregular, which might make the terrorist attacks unpredictable.

In this analysis it is shown that the problem of illegal firearms trafficking is
not very important for the Common Foreign and Security Policy even in com-
parison with the problem of illegal migration. Probably it's caused by “exter-
nal-internal nexus” of the EUs citizens confidence on the security of the EU’s
external borders and in the work of security services in their states. No less
important is the fact that in the EU there were more people who commit sui-
cides than those who died in assassinations. The majority of organized crime
groups participate mainly in the activities such as drug or human trafficking
than in trafficking of firearms. However, the presence of illegal weapons on the
EU’s territory could rapidly destabilize the situation, like it happened in Paris,
on 13" November 2015. Terrorist attacks which happened in 2015, gave a huge
resonance on the whole European Union, therefore the problem of illicit traf-
ficking of firearms was received more attention in comparison to previous EU’s
programs. The Communication from 2015 presents universal and complex set
of actions, which allows Member States for effective prevention to the traffick-
ing of firearms, explosive materials and even prevent terrorist acts.
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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA I TERRORYZM
JAKO WSPOLCZESNE ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Organized crime and terrorism as contemporary threats

to international security

Streszczenie

Transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana i zjawisko terroryzmu staty
sie istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pomimo ist-
niejacych réznic wynikajacych z innych przestanek dzialalnosci oraz skrajnie
réznego celu, oba zjawiska wplywaja na ksztaltowanie polityki panstwa — za-
réwno wewnetrznej jak réwniez miedzynarodowej. W przypadku transnaro-
dowej przestepczosdci zorganizowanej mozemy mowi¢ o szczegdlnym zagro-
zeniu dla bezpieczenstwa migedzynarodowego i wewnetrznego panstw Europy
z uwagi na otwarcie granic i dostepno$¢ rynkéw zbytu dla towardw i ,,ustug”
bedacych w zainteresowaniu takich grup. Wobec zjawiska terroryzmu nie spo-
sob jednoznacznie okresli¢ przestrzeni terytorialnej, ktéra pozostaje w jego
zainteresowaniu. Wynika to z faktu, ze metody terrorystow upraszczaja sie.
Tu wykorzystywane sg proste i sprawdzone metody, ktore wymagajg niewiel-
kiego nakfadu sil i srodkéw a wywotuja podobnie medialny efekt, jaki wywo-
tuja zaawansowane metody stosowane dotychczas przez organizacje terrory-
styczne.

Stowa kluczowe: transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, terro-
ryzm, zagrozenia bezpieczenstwa, asymetryczne zagrozenia bezpieczenstwa.
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Summary

Transnational organized crime and the phenomenon of terrorism have
become a major threat to international security. In spite of the differences aris-
ing from the other premises of the activity and the extremely different goal,
both phenomena influence the shaping of state policy — both internal as well as
international. In the case of transnational organized crime, we may be speak-
ing of a particular threat to the international and internal security of Europe-
an countries, given the opening of borders and the availability of markets for
goods and services “in the interests of the grouping”. In view of the phenome-
non of terrorism, it is impossible to clearly identify the territorial space that re-
mains in its interest. This is due to the fact that terrorist methods are simplified.
“Simple” approaches return to simple and proven methods that require little
effort and resources, and produce the same media effect as advanced methods
used by terrorist organizations.

Keywords: transnational organized crime, terrorism, security threats,
asymmetric security threats.

Uwagi wstepne

Niniejszy artykul powstal podczas pogltebionej kwerendy naukowej do-
tyczacej asymetrycznych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego i we-
wnetrznego panstw ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polski. Autor skupil si¢ na analizie dwoch podstawowych zagrozen
dla bezpieczenistwa miedzynarodowego tj. 1) transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej, 2) terroryzmie. Nalezy stwierdzi¢, Ze po pierwsze rozwoj
procesu globalizacji stworzyl ogromne szanse dla rozwoju zagrozen bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. Po drugie zmniejszenie kontroli na granicach
i przewarto$ciowanie znaczenia granic panstw ulatwia rozwdj transnarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej i transnarodowych sieci terrorystycznych.
Po trzecie, brak jednolitej legislatury miedzynarodowej dla karnych aspek-
tow prawa miedzynarodowego, pozostawia furtke w dowolnosci postepowa-
nia przez poszczego6lne panstwa, borykajace sie z problemem transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej oraz dziatalnosci terrorystyczne;j.
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Wiek XXI jest szczeg6lnym czasem ewolucji wyzwan i zagrozen dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Najwazniejsza cechg charakteryzujacg glo-
balng polityke XXI wieku jest mnogo$¢ podmiotow panstwowych jak réwniez
niepanstwowych, aktoréw niezaleznych'. Dotychczasowy rozwdj i ewolucja
sprawily, ze obecnie mozemy moéwi¢ o ,,cichym” wyscigu zbrojen, realnego ry-
zyka uzycia broni masowego razenia (BMR), problemem jest réwniez sama
proliferacja. BMR. Nie bez wplywu pozostaja réwniez kryzys gospodarczy
i degradacja $rodowiska naturalnego czy konflikty etniczne. Dopelnieniem
kanonu wybranych wyzwan i zagrozen bedzie oczywiscie terroryzm, cyber-
przestepczos¢ czy przestepczosé zorganizowana. Do tej listy dotaczy¢ mozna
i nalezy takze wojny hybrydowe jako nowa jako$¢ i zagrozenie dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego czy ,cichy” wyscig po surowce energetyczne. Lista
pozostaje nadal otwarta a co wazniejsze, ciagle poszerzana o kolejne pozycje.
Ponizszy artykul porusza jedynie najbardziej powszechne i jednoczesnie sta-
nowigce najwieksze wyzwanie dla stuzb i instytucji bezpieczenstwa, zaréwno
panistwowych jak i miedzynarodowych.

Na potrzeby artykulu przyjeto powszechng i stosunkowo klarowng defi-
nicje bezpieczenstwa. Termin bezpieczeristwo, mozna rozumie¢ jako ,,synonim
braku zagrozen, ochrone przed zagrozeniami lub wreszcie jako pewnosé, be-
daca wynikiem niewystepowania zagrozen i/lub skutecznych dziatan w celu
zapobiegania im lub ich usuniecia”™. Nalezy podkresli¢, za Ryszardem Zigba,
ze ,bezpieczenstwo jest potrzeba egzystencjalng™. Z uwagi na szerokos¢ rozu-
mienia tego pojecia, nalezy podkresli¢, ze obejmuje zaspokojenie wielu sktado-
wych m.in. R. Zieba wskazuje na trwanie, niezalezno$¢ czy spokoéj i pewnosé
funkcjonowania i rozwoju.

W rozumieniu potocznym, przyjmuje si¢, ze bezpieczenstwo rozumia-
ne negatywnie to brak wystepowania zagrozen. W ujeciach definicji stowni-

' M. Gul, The concept of change and James N. Rosenau: Still international relations?,
»African Journal of Political Science and International Relations” May 2009, vol. 3(5),
s. 202-203.

R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego, w: R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wyd. Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 15-16.

Tamze, s. 15.

Szerzej zob. R. Zigba, Teoria ogdlna bezpieczeristwa patristwa w stosunkach miedzyna-
rodowych, w: Halizak E. i in. (red.), Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega
jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 936-939.
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kowych raczej jest utozsamiane w rozumieniu pozytywnym tj. jako pewnos¢
- stan przeciwstawny zagrozeniom®. Bezpieczenstwo stanowi podstawowa
potrzebe zaréwno czlowieka jako jednostki jak rowniez spoteczenstwa rozu-
mianego szerzej tj. w znaczeniu globalnym®.

Transgraniczna przestepczos¢ zorganizowana

Wspdlczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego doty-
cza niemal kazdej sfery zycia czlowieka. Szerokie zréznicowanie srodowiska
miedzynarodowego i spoleczenstw na wielu plaszczyznach rozszerza mozli-
wosci pojawiania si¢ nowych zjawisk i zagrozen stanowiacych o poczuciu za-
grozenia i niepokoju. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez postepujacy pro-
ces globalizacji i transgranicznos¢. ,,Kurczenie” si¢ §wiata utatwia strukturom
przestepczym czy terrorystycznym atakowanie i dotykanie celéw na catej kuli
ziemskiej.

Na szczegolng uwage zastuguje transgraniczna przestepczo$¢ zorganizo-
wana, ktéra zdaniem moze stanowi¢ jedno z wazniejszych zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa. O samej przestepczo$ci zorganizowanej mozemy mowic,
gdy pojawia si¢ nie mniej niz dwdch sprawcéw, ktérzy wspélnie i w porozumie-
niu popelniaja przestepstwa przez dtuzszy czas’. Na ogot przestepczosé zorga-
nizowana szeroko korzysta z legalnych proceséw i instytucji funkcjonujacych
w gospodarce panstwa. Budowa organizacji przestepczej jest pordwnywalna do
spotki akcyjnej®. Cechami charakterystycznymi dla tego rodzaju dzialalnosci
jest ponadpanstwowa skala dziatalnosci, rozbudowana sie¢ zadaniowania po-
szczegolnych podleglych jednostek, rozbudowany system przeptywu informa-
cji oraz okreslona odpowiedzialnos¢ kazdego z cztonkdw?.

> R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa patistwa w stosunkach miedzynarodowych,

»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49; ].W. Gould, W.L. Kolb (red.), A Dictionary

of the Social Sciences, Tavistock Publications, London 1964, s. 629.

E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON, Warsza-

wa 2007, s. 9.

7 JW. Wojcik, Przestepstwa w biznesie: zapobieganie, Centrum Informacji Menedzera,
Warszawa 1998, t. 1, s. 16.

8 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037
ze zm.), art. 301-313.

M. Prengel, Srodki zwalczania przestgpczosci prania pienigdzy w ujeciu prawno poréw-
nawczym, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora, To-
run 2003, s. 90.
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Problematyke przestepczosci zorganizowanej na gruncie polskiego prawa
karnego, porusza art. 258 Kodeksu Karnego:

Art. 258 Kodeksu Karnego

»$ 1. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych
na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli grupa albo zwigzek okreslone w § 1 majg charakter zbrojny albo
majgnacelupopelnienieprzestepstwaocharakterzeterrorystycznym,sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Kto grupe albo zwigzek okreslone w § 1 w tym majace charakter
zbrojny zaklada lub taka grupa albo zwigzkiem kieruje,podlega karze po-
zbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

§ 4. Kto grupe albo zwigzek majace na celu popelnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym zaktada lub taka grupa lub zwigzkiem kieru-
je, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3'°7

Poddajac analizie powyzszy artykul, nie trudno zauwazy¢, ze kolejne pa-
ragrafy przedstawiaja typy kwalifikowane czynu zabronionego wskazanego
w §1. Odpowiednio w §2. zwigckszono odpowiedzialno$¢ karng sprawcy zarow-
no podnoszac najnizszy wymiar kary do 6 miesiecy oraz najwyzszy do lat 8.
Jest to uwarunkowane tym, ze w $2. ustawodawca wskazal na pierwszy, kwali-
fikowany tym zorganizowanej grup przestepczej — zwigkszajac wymiar kary za
udzial w zorganizowanej grupie o charakterze zbrojnym lub majacym na celu
popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym. §3. Odnosi si¢ bezpo-
$rednio do osoby, ktora jest odpowiedzialna za powolanie grupy przestepczej,
w tym réwniez zbrojnej lub kierowanie taka grupa. Odpowiednio, zwigkszono
odpowiedzialno$¢ karng sprawcy od 1 roku do lat 10. Ostatni paragraf dotyczy
zorganizowanej grupy przestepczej, ktora ma na celu popetnienie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym i ponownie ustawodawca odnosi §4. do osoby,
ktéra grupe lub zwigzek zakltada lub nig kieruje, zwiekszajac odpowiedzialnosé¢
karng w dolnej granicy nie krdtszej niz lat 3.

Na obecng chwilg, trudno jest mowic o pelnej zgodnosci badaczy zjawi-
ska co do zakresu definicyjnego. Nalezy podkresli¢, ze przestepczos¢ zorga-
nizowana zdecydowanie inaczej niz pozostale zagrozenia asymetryczne czy

10" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553), art. 258.
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tradycyjne, wplywa na poczucie bezpieczenstwa miedzynarodowego czy we-
wnetrznego poszczegolnych podmiotéw geopolityki. Taki argument zyskuje
uzasadnienie w motywacji sprawcow. W przypadku zorganizowanej przestep-
czo$ci, celem jest osiagniecie faktycznie korzysci materialnych, ekonomicz-
nych a nie politycznych. Swiat polityki dla transgranicznych zorganizowanych
grup przestepczych jest istotny o tyle o ile mozna go korumpowac czy ostabia¢
szantazami. Stad nalezy uzna¢, ze przestepczos$¢ zorganizowana przede wszyst-
kim oddzialuje na bezpieczenstwo panstw w aspekcie pozamilitarnym'.

Postepujacy rozwoj globalizacji stworzyl szerokie pole dziatania dla dzia-
talno$ci przestepczej. Zjawisko deterytorializacji, sprawilo, ze panstwo utracito
cze$¢ kontroli nad procesami zachodzacymi wewnatrz panstwa ale tez doprowa-
dzilo do znaczacego ostabienia funkcji granic — wprowadzenie swobodniejszego
przeptywu osob, towardw, ustug. Ponadto wzrost liczby imigrantéw — legalnych
i nielegalnych — poteguja to zjawisko zwiekszajac réwniez zagrozenie handlem
ludzmi. Taki rozwoj srodowiska miedzynarodowego doprowadzit do zwigksze-
nia nielegalnego przemytu i handlu ludZmi jako podstawowej formy transgra-
nicznej przestgpczosci zorganizowanej, nierzadko na wlasne zyczenie potencjal-
nych ofiar. Nalezy réwniez wskaza¢ na znaczy postep i rozwdj technologii, ktory
umozliwia usprawnianie tgcznodci i transportu, szybsza komunikacje miedzy
stronami, ktére wspoélnie i w porozumieniu dokonujg czynu przestepnego'?.

Do pewnego momentu przestepczo$¢ zorganizowana byta problemem
bezpieczenstwa wewnetrznego konkretnych panstw. Wéwczas miata ograni-
czony charakter i z uwagi na szczelno$¢ granic nie miala szansy na rozwdj.
Od momentu stopniowego otwierania granic i postepowania proceséw glo-
balizacji stala si¢ problemem miedzynarodowym, transgranicznym. Dla tran-
snarodowych organizacji przestepczych, podstawowym celem dzialalnosci jest
zwigkszanie swoich aktywéw i bogacenie si¢. Stajg si¢ coraz powazniejszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa poliarchicznego srodowiska miedzynarodo-
wego z uwagi na rosnacg réznorodnos¢, wzrost zamoznoéci ugrupowan prze-
stepczych oraz szerokie powigzania ze $wiatem polityki i gospodarki. Pojawit
sie dzieki temu nowy element przestepczosci tzw. ,,biale kotnierzyki”.

' M. Madej, Zagrozenia asymetryczne - ,nowy” problem bezpieczeristwa migedzynarodowe-

go, w: R. Kuzniar i in. (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 89-91.

2 J.O. Finckenauer, Problems of definition: What is Organized Crime?, ,Trends in Orga-
nized Crime” 2005, vol. 8, no. 3, s. 79-80.
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Na potrzeby pracy, przyjeto, ze transgraniczna przestepczo$¢ zorganizo-
wana to proces w ktérym pewna konkretna grupa osob wspdlnie i w porozu-
mieniu dopuszcza si¢ popelnienia, okre$lonego i zdefiniowanego w przepisach
prawa karnego danego panstwa, czynu zabronionego'’. Rowniez, co podkresla
Aleksandra Adamczyk, pojecie nie zostalo zdefiniowane w Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej. Celem nadrzednym bylo szersze stosowanie Konwencji z uwagi na
stala ewolucje i rozw6j nowych rodzajéow przestepstw. Zaréwno na poziomie
lokalnym, regionalnym czy wreszcie miedzynarodowym'. W art. 2 Konwen-
¢ji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej ujeto jednak definicje ,,zorganizowanej grupy przestepczej”.
»[...] oznacza posiadajacy strukture grupe skladajacg sie z trzech lub wiegcej
0sob, istniejaca przez pewien czas oraz dzialajaca w porozumieniu w celu po-
pelnienia jednego lub wigcej powaznych przestepstw okreslonych na podsta-
wie niniejszej Konwencji, dla uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni,
korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej [...]”".

W Konwencji ujeto przede wszystkim czyny zabronione o migdzynarodo-
wym charakterze. Przestepstwo mozna uzna¢ za miedzynarodowe jezeli wy-
czerpuje dyspozycje jednego z ponizszych punktow:

1) ,zostalo popelnione w wigcej niz jednym panstwie;
2) Zostalo popelnione w jednym panstwie, lecz istotna czes¢ przygotowan
do niego, planowania, kierowania lub kontroli nad nim odbywata sie

W innym panstwie;

3) Zostalo popetnione w jednym panstwie, lecz byla w nie zaangazowana
zorganizowana grupa przestepcza prowadzaca dziatalno$¢ przestepcza

w wiecej niz jednym panstwie;

4) Zostalo popelnione w jednym panstwie, lecz powoduje istotne skutki

] z 1 16
w Innym panstwie ",

M.E. Beare (red.), Encyclopedia of transnational crime & justice, SAGE Publications,

Toronto 2012, s. 291.

" A, Adamczyk, Transnarodowa przestgpczos¢ zorganizowana jako rosngce zagrozenie
dla tadu miedzynarodowego i sposoby jej zwalczania w parstwach Ameryki Laciniskiej,
w: T. Kubaczyk, M. Zyla (red.), £ad migdzynarodowy w XXI wieku, AON, Warszawa
2016, s. 330-331.

'* United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols

Thereto, United Nations Office on Drugs and Crime, New York 2004, s. 5.

Tamze, s. 6.
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Dzigki temu zabiegowi, Konwencja obejmuje swoim zakresem wiekszos¢
powaznych dziatan przestepczych popelnionych w celu uzyskania wymiernej
korzysci majatkowej o miedzynarodowym charakterze czy tez migedzynarodo-
wych konsekwencjach. Termin nie ma implikacji prawnej. Jest wykorzystywa-
ny w kryminologii. Nalezy go interpretowac¢ jako czyn przestepny przekracza-
jacy swoim dziataniem obszar jurysdykcji organdw $cigania jednego podmiotu
panstwowego'’.

Miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana jest bolaczka stosunko-
wo duzych i bogatych panstw, cho¢ nie jest to regulg. Literatura przedmiotu
i analiza danych statystycznych Interpolu, pozwala na wskazanie takich akto-
réw srodowiska miedzynarodowego jak: Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy,
panstwa Ameryki Srodkowej i Potudniowej ale rowniez Wtochy, Laos, Tajlan-
die, Birme czy Afganistan'®.

Wspomniane juz réznorodnos¢ i elastyczno$¢ ugrupowan a takze brak jed-
noznacznych definicji transgranicznej przestepczoéci zorganizowanej nie pozwa-
la na wymierne wyodrebnienie ilo$ciowych czy jakosciowych aspektow zjawi-
ska. Podstawowy, dychotomiczny, podzial zostat wprowadzony z uwagi na grup
przestepcze czerpiace korzy$¢ z czyndéw zabronionych. Stosujac ten podzial wy-
rézniamy a) struktury mafijne, b) organizacje przestepcze nastawione na zysk".

W przypadku przestepczosci zorganizowanej, mozemy moéwié¢ o daleko
idacej i mocno rozbudowanej zdecentralizowanej strukturze sieciowej. Zda-
niem Marka Madeja, czgsto decentralizacja siega tak daleko, ze czesto okresli¢
czy moéwimy o jednym podmiocie przestepczym, mocno rozczlonkowanym
czy tez o kilku réznych ugrupowaniach®. Wspolcze$nie mozemy mowic¢ czesto
o zorganizowanych grupach przestepczych funkcjonujacych w strukturach
konkretnych panstw — czgsto lokowanych w wiekszych miastach, co pozwala na
maksymalizacje zyskow i zapewnia duzy obszar dziatania. Trudno jest jednak
przyjaé, biorgc pod uwage procesy globalizacji, ze ,,dobrze prosperujgca zorga-

7 A. Wright, Organised Crime, Willan Publishing, Uffculme 2006, s. 22-23.

'8 H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczos¢ gospodarcza w dobie Mediéw Telematycznych, Wyz-
sza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Przemyélu, Przemysl 2007, s. 85.

A. Marek, Przestgpczo$¢ zorganizowana. Zarys problematyki. Kryminologiczne i prawne
aspekty przestgpczosci zorganizowanej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie, Szczytno 1992, s. 23 i nast.

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne — ,nowy” problem bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go, w: R. Kuzniar i in. (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 90.
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nizowana grupa przestepcza’, ktdra z zasady nastawiona jest na maksymaliza-
cje korzysci ekonomicznych, ograniczy sie samodzielnie do jednego obszaru.
Raczej tendencja i prawa rynku nakazujg przypuszczaé, ze dojdzie do rozszerza-
nia lokalnych grup do poziomu transnarodowych grup przestepczych.

O szczegdlnym zagrozeniu transgraniczng przestepczo$cia zorganizowa-
na mozemy mowi¢ w kontekécie Europy. Rozszerzanie listy pafistw stowarzy-
szonych w Unii Europejskiej czy problem migracji, otwarcie granic i wpro-
wadzenie jednolitego rynku wewnetrznego, sprzyja rozwojowi i wspotpracy
grup przestepczych dziatajacych aktywnie nie tylko na terenie Europy. ,Roz-
woj transgranicznej dzialalnosci przestepczej, notowany jest w wielu regionach
$wiata, jest konsekwencja zwiekszonej mobilnosci ludzi spowodowanej otwie-
raniem granic panstwowych, co z kolei towarzyszy poglebiajacej sie integracji
gospodarczej™?'.

Do najwiekszych struktur przestepczo$ci zorganizowanej o transgranicz-
nym charakterze mozemy zaliczy¢ m.in. ugrupowania z terytorium Wtoch -
Cosa Nostra, ‘Ndrangheta, Camorra, Sacra Corona Unita, Stanéw Zjednoczo-
nych, tzw. rosyjska przestepczo$¢ zorganizowang — Russian Organised Crime
-ROC, japonska Yakuze czy chinskie triady. Ponadto grupy przestepcze czerpia
potezne zyski z réznych dziatan przestepnych. Poczawszy od przemytu dobr
akcyzowych czy pochodzacych z kradziezy, (chociazby auta, dobra luksusowe,
uzywki), poprzez wymuszenia i haracze oraz dokonywanie porwan dla okupu.
Przy rosngcym zapotrzebowaniu na migracje, szczegélnie z terytorium Afryki
i Bliskiego Wschodu, réwniez w tej dziedzinie odnalazly si¢ grupy przestepcze,
organizujac ,pomoc” dla legalnych i nielegalnych imigrantéw. Zdaniem anali-
tykow, wspotczesnie tendencja zmienia sie. Potencjalnie czeéciej dokonuje si¢
tzw. low-risk-crime, chociazby przestepstwa finansowe, naruszanie praw autor-
skich czy wlasnosci intelektualnej, ktore sg mniej ucigzliwe spotecznie, jednak
dokonywane w sposéb sukcesywny i regularny, gwarantuja réwnie wysokie
i atrakcyjne zyski jak przestepstwa zagrozone wigkszymi sankcjami®.

Podejmujac probe analizy zjawiska transgranicznej przestgpczosci zorgani-
zowanej nie sposdb nie odnies¢ sie do typologii dzialan tej kategorii ugrupowan
przestepczych. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ korupcje czy pranie brudnych

21

W.C. Gilmore, Brudne pienigdze. Metody przeciwdziatania praniu pieniedzy, ttum.
G. Gorska, Warszawa 1999, s. 16.
2 Por. M. Naim, Illicit: How Smugglers, Traffickers and Copycats Are Hijacking the Global
Economy, New York 2005 r.
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pieniedzy, jako pierwszy i najbardziej charakterystyczny rodzaj dzialalnosci.

Poprzez korumpowanie czy inne przestepstwa o charakterze korupcyjnym - ta-

pownictwo, przekupstwo, finansowanie wyboréw - transnarodowe ugrupowa-

nia przestepcze majg mozliwos¢ wywierania wplywu na ksztattowanie sie w spo-

s6b korzystny dla nich polityki wewnetrznej czy zewnetrznej panstw?.
Proceder prania brudnych pieniedzy, to nic innego jak wiaczenie niele-

galnie uzyskanego dochodu do legalnego obrotu gospodarczego i finansowego

w sposdb niejawny. Zasadniczym celem takiego zabiegu jest ukrycie Zrédta do-

chodu celem unikniecia odpowiedzialnosci karnej. Najcze$ciej spotykang me-

todg jest zawyzanie dochodu z legalnego zrodla. Pojecie pochodzi z pierwszej

i drugiej dekady XX wieku, gdzie w Stanach Zjednoczonych, w Chicago dziata-

ta stynna grupa Ala Capone. Zorganizowana grupa przestepcza czerpala niele-

galne dochody ze sprzedazy i przemytu alkoholu a nastepnie wiaczata uzyskane

w ten sposob srodki do dziennych utargéw legalnie prowadzonych dziatalno-

$ci*. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ kilka etapéw ,,prania pieniedzy”:

1.  Etap lokowania kapitatu — wejécie do legalnego systemu waluty pochodza-
cej z nielegalnej dzialalnosci, transferowanie kapitatu, chociazby za granice;

2. Etap odseparowania nielegalnych srodkéw finansowych od zrédla pocho-
dzenia;

3. Etap wykorzystania ,nowych” $rodkéw finansowych - zainwestowanie
nielegalnie uzyskanego dochodu i zwigkszenie plynnosci finansowej.
Kolejnym rodzajem aktywnosci sa réwnie czesto popelnianie przestep-

stwa o przemytniczym. W pierwszym przypadku méwimy gtéwnie o przestep-

stwach powigzanych z gospodarczymi. Mozemy tutaj wskaza¢ na takie jak nie-
legalny obrot paliwami, tytoniem czy alkoholem ale réwniez handel ludZzmi czy
bronig. Bioragc pod uwage problem migracyjny i bezpieczenstwo wewnetrzne

Strefy Schengen, istotnym wydaje si¢ do omdwienia i zwalczania proceder

handlu ludzmi. Logistycznie, zorganizowanie przerzutu nawet niewielkiej gru-

py imigrantéw wymaga zaangazowania wiekszej grupy osoéb. Niezbedne jest
dopracowanie punktéw kontaktowych, werbownikéw w krajach emigracji

oraz lacznosci i zaplecza finansowego czy transportu®. Transgraniczne grupy
» M. Cichosz, Zaklete rewiry prywatyzacji, w: M. Jarosz (red.), Manowce polskiej prywaty-
zacji, Warszawa 2004, s. 78.

A. Marczyk, Glowne rodzaje przestepczosci zorganizowanej, http://security-economy
-law.pl/wp-content/uploads/2015/07/SEL_3_93_107.pdf, dostep: 20 IX 2017 r.

Pojecie i definicja przestgpczosci zorganizowanej, http://przestepczosczorganizowana.pl/
index.php?go=4, dostep: 20 IX 2017 r.
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przestepczosci zorganizowanej, wykorzystujac konflikty etniczne w panstwach
Afryki czy Bliskiego Wschodu, tworzg kanaly przerzutowe dla nielegalnych
imigrantow. Dodatkowo wraz z przerzutem osob nierzadko wigze sie przemyt
débr akcyzowych, co zwigksza ryzyko przerzucenia grupy ale tez podnosi do-
chodowos¢ transportu®.

Schemat nr 1. Organizacje powotane do zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej

Europejskie Biuro
Policji — Europol
Miedzynarodowa Grupa Specjalna
Organizacja Policji ds. Przeciwdziatania
Kryminalnej— Praniu Pienigdzy —
Interpol

Biuro NZ ds.
Miedzynarodowej
Kontroli
Narkotykow
i Zapobiegania
Przestepczosci

Zespot Europejskiej
Wspotpracy
Sadowej — Eurojust

Organizacje
powotane do
zwalczania

Narkotykéw p'zeSt.epczos‘:i_ Handlowymi
zorganizowanej

ONZ/Program NZ ds.
Miedzynarodowej
Kontroli

OLAF — Europejskie
Biuro do Walki
z Przestepstwami

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Wodka, Migdzynarodowa przestepczosé
zorganizowana - typologia, charakterystyka i zwalczanie, http://www.desecuritate.uph.
edu.pl/images/De_Securitate_nr_21_2015_Wodka.pdf, dostep: 20 IX 2017r.

Terroryzm

Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego funk-
cjonuje od wiekow, jednak przez ten czas zjawisko przeszylo kilka ewolucji.
Obecnie mozemy mowic¢ o tzw. czwartej fali terroryzmu o charakterze fun-
damentalizmu religijnego, szczegdlnie w kontek$cie terroryzmu regionu Bli-

skiego Wschodu. O czwartej fali terroryzmu mozemy méwi¢ od 1979 roku.

% M. Wodka, Migdzynarodowa przestgpczos¢ zorganizowana - typologia, charakterystyka
i zwalczanie, http://www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate_nr_21_2015_
Wodka.pdf, dostgp: 20 IX 2017 r.
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Literatura przedmiotu wskazuje, ze poczatek fali jest zwigzany nierozerwalnie
z wybuchem rewolucji islamskiej w Iranie oraz inwazji ZSRR na Afganistan.
Samo zjawisko w literaturze przedmiotu doczekalo sie¢ okoto dwustu defi-
nicji, ktdre jednak, w ocenie autora, nie wyczerpuja dostatecznie zakresu poje-
ciowego zjawiska?. Terroryzm mozemy definiowa¢ jako planowe, dtugotrwate
uzywanie przemocy dla osiagnigcia okreslonych celéw politycznych lub wpty-
niecia na zachowanie przeciwnika. Takie dzialania, co do zasady, stosuja na
0g6t podmioty wewnatrzpanstwowe lub pozapanstwowe. Rowniez nalezy pod-
kredli¢, ze znane sg panstwa (np. Libia), ktore stosuja metody terrorystyczne?.
Dla pelnego obrazu zjawiska terroryzmu, nalezy odnies¢ si¢ do kilku
sposobow definiowania zjawiska. Pierwsza z nich niech bedzie wypracowa-
na na gruncie Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych (Department
of Defense - DoD). Wedtug DoD terroryzmem nazywamy ,,przemyslane uzy-
cie przemocy lub zagrozenie w celu wywolania strachu; przemys$lne wymu-
szenie lub zastraszenie rzadkow i spoteczenstw w celu nacisku politycznego,
religijnego lub ideologicznego®” Ponadto w ramach porzadku prawnego
i badawczego funkcjonuje réwniez w USA definicja wypracowana na potrzeby
dziatania Federalnego Biura Sledczego (Federal Bureau of Investigation - FBI),
ktore w 1996 roku okredlito terroryzm jako ,.bezprawne uzycie sily i przemo-
cy przeciwko osobom i rzeczom (prawo wiasnoéci), by zastraszy¢ lub zmusi¢
rzad, ludnos¢ cywilng czy jakikolwiek inny segment systemu panstwa do po-
pierania politycznych lub spolecznych zadan™’. Kluczowe sg rowniez wyniki
prac analitykow Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Inteligence Agency
- CIA) Stanéw Zjednoczonych. Paul Pillar - analityk CIA do walki z terrory-
zmem - wypracowal cztery gléwne cechy jakimi winien charakteryzowac¢ sie
terroryzm. Po pierwsze wskazal na planowanie z wyprzedzeniem. Akty terro-

7 Por. P. Janiec, Ocena ewolucji i perspektywy rozwoju miedzynarodowej wspélpracy w za-

kresie zwalczania terroryzmu regionu Bliskiego Wschodu po 11 IX 2001 roku, w: T. Kuba-
czyk, M. Zyta (red.), Lad migdzynarodowy w XXI wieku, AON, Warszawa 2016, s. 207-
228; P. Janiec, Miedzynarodowa wspélpraca w odniesieniu do kwestii terroryzmu regionu
Bliskiego Wschodu po 11 wrzesnia 2001 roku, w: E. Maj, W. Sokdt, A. Szwed-Walczak
(red.), Bezpieczeristwo Europy — Bezpieczeristwo Polski, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie
-Sktodowskiej, Lublin 2016, s. 129 i nast.

#  W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Das Terrorismus Lexikon. Titer, Opfer, Hinter-
griinde, Eichborn AG, Frankfurt am Main 2006, s. 25-27.

» T. Aleksandrowicz, s. Kulczynski, H. Bobinska, Zjawisko wspotczesnego terroryzmu,
w: K. Jaloszynski (red.), Wspélczesne zagrozenia terroryzmem, Szczytno 2013, s. 16.

30 Tamze, s. 16 i nast.
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rystyczne nie s3 wynikiem impulsu czy chwilowego niezadowolenia spotecz-
nego. Po drugie wskazal, ze celem zawsze pozostaja zamiary polityczne. Jego
zdaniem ta cecha odrdznia terrorystéw od mafii czy zorganizowanej grupy
przestepczej. Po trzecie wskazal, Ze dzialania terrorystyczne sg z gruntu skie-
rowane przeciwko obiektom cywilnym, rzadziej wojskowym. Po czwarte, akty
terrorystyczne nie obejmuja zolnierzy regularnych sit zbrojnych*'.

Schemat nr 1. Cechy terroryzmu

Celem zawsze sg
zamiary
polityczne

Planowanie z
wyprzedzeniem

Akty terroryzmu

nie obejmuja Skierowany

przeciwko

zotnierzy
regularnych sit
zbrojnych

obiektom
cywilnym

TERRORYZM

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Zajac, Miedzynarodowa wspélpraca
Rzeczypospolitej Polskiej w walce z terroryzmem, Rozprawa doktorska, AON, Warszawa
2004, s. 39.

Akademia Obrony Narodowej, opracowala Stownik termindw z zakresu
bezpieczeristwa narodowego, w ktorym przedstawiono krotka acz jednoznaczna
definicje terroryzmu. Zdaniem autoréw ,terroryzm” jest (...) forma przemocy
polegajaca na przemyslanej akcji wymuszania badz zastraszania rzagdéw lub okre-
$lonych grup spotecznych w celach politycznych, ekonomicznych i innych™.

Czes¢ badaczy jest zdania, ze nalezy bardzo wyraznie rozgraniczac zjawi-
sko ,terroryzmu” i ,terroru”. W sposob najbardziej przystepny nalezy stwier-
dzi¢, ze ,terroryzmem” nazywac bedziemy dziatanie, gdzie nieliczna grupa os6b
(terrorystow), w stosunku do liczby ludnosci panstwa buntuje sie i poprzez

' M. Zajac, Migdzynarodowa wspotpraca Rzeczypospolitej Polskiej w walce z terroryzmem,
Rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2004, s. 39.

2 Slownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 149.



168  PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA I TERRORYZM JAKO WSPOLCZESNE ZAGROZENIA...

proby zastraszania czy wymuszania za pomoca kolejnych zamachow usituje
osiggnac z gory okreslony cel. ,Terrorem” natomiast nazywamy zjawisko, ktdre
Krzysztof Karolczak okreslit jako dzialalnos¢ instytucji panstwowych w sto-
sunku do obywateli swojego panstwa®. Rowniez Julian Kaczmarek podkresla,
ze ,terror to gwalt i przemoc ,silniejszych”, na przyktad organéw panstwa, wo-
bec ,,stabszych” obywateli, natomiast terroryzm to gwalt i przemoc ,,stabszych”
obywateli wobec ,,silniejszych” organéw panstwa’**.

Problem definicyjny ,terroryzmu” wynika przede wszystkim z szerokie-
go spektrum tego zjawiska, jego ztozonosci i roznorodnoséci. Podczas trzeciej
Konferencji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego w Brukseli
w 1930 roku, po raz pierwszy uzyto stowa ,terroryzm” w odniesieniu do kwe-
stii stricte tego zjawiska®.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku udowodnily spofecznosci miedzy-
narodowej, ze wspolczesny terroryzm stawia nie tylko na skuteczng realiza-
cje celu ale rowniez na maksymalizacje ofiar z uwagi na potencjalnie wiekszy
przekaz medialny co w efekcie poteguje dziatanie strachu i paniki. Po zama-
chach na World Trade Center Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego doko-
nata dokladnej analizy i dzialan o charakterze operacyjno-rozpoznawczym nt.
mozliwosci bezposrednich dzialan organizacji terrorystycznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polski. Dokonujac analizy zgromadzonego materiatu, nalezy
uznaé, ze prawdopodobienstwo podjecia dziatan przez ugrupowania bliskow-
schodnie lub inne organizacje terrorystyczne na terytorium Polski jest niskie
a charakter raczej potencjalny. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze srodo-
wisko miedzynarodowe ma charakter dynamiczny. W sposob blyskawiczny
podlega ciaglej ewolucji i zmianom. Rowniez zjawisko terroryzmu jako za-
grozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw czy bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, jest trudne do oszacowania. Polska jako cztonek NATO, Unii
Europejskiej, bliski sojusznik Stanéw Zjednoczonych a takze czynny uczestnik
interwencji zbrojnych w wojnie z terroryzmem, jest adresatem grozb ze stro-

% K. Karolczak, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995, s. 11.

** J. Kaczmarek, Problemy wspélczesnego swiata. Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamen-
talizm islamski, Wyd. Atla2, Wroclaw 1999, s. 20-22.

% Zob. P. Janiec, Miedzynarodowa wspotpraca w odniesieniu do kwestii terroryzmu regionu
Bliskiego Wschodu po 11 wrzesnia 2001 roku, w: E. Maj, W. Sokot, A. Szwed-Walczak
(red.), Bezpieczeristwo Europy — Bezpieczetistwo Polski, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie
-Sktodowskiej, Lublin 2016, s. 129 i nast.
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ny organizacji terrorystycznych®. Po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku,
wojna z terroryzmem osiagnela zasieg globalny. Zdaniem Stanistawa Kozieja,
dla skutecznego przeciwstawienia si¢ ,[...] nowemu, agresywnemu i ekspan-
sjonistycznemu mocarstwu terrorystycznemu konieczna jest wspolna miedzy-
narodowa strategia konkretnych, aktywnych dziatan prewencyjnych, zapobie-
gawczych, uprzedzajacych™.

Analiza §rodowiska migdzynarodowego w kontekscie rozwoju i ewolucji
zjawiska terroryzmu, pozwala wnioskowa¢, iz zagrozenie ze strony globalnego
terroryzmu nie maleje. Dotychczasowa strategia ochrony jest niewystarczaja-
ca dla holistycznego rozwigzania problemu. Wsréd badaczy, panuje przeko-
nanie, zZe nalezy walczy¢ przede wszystkim ze zrodtami zjawiska terroryzmu,
jednak panuje zgodna i powszechne przekonanie co do tego, Ze praktyczniej-
sze jest rOwniez zwalczanie terroryzmu, ktéry ,,juz jest”. Eliminowanie zrodet,
to walka z terroryzmem, ktéry moglby ewentualnie pojawi¢ si¢ w niedalekiej
przyszloéci i zagraza¢ nowym pokoleniom. Osiagnigcie tego celu wymaga
dlugofalowych $rodkéw i wprowadzenia nowych rozwigzan strategicznych.
Konieczne jest wprowadzenie zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego,
dialogu cywilizacyjnego i osiggniecie porozumienia na plaszczyznie kulturo-
wo-religijnej®.

Zjawisko terroryzmu cechuje szeroki wachlarz metod i form. Po mimo
wielu lat wystepowania tego zjawiska, jego zmian i ewolucji, aktualne pozo-
stajg stowa Carlo Piscanego — wloskiego ekstremisty: ,,Propagowanie idei to
mrzonka. Idee rodzg si¢ z czynéw, nie odwrotnie, ludzie nie stang si¢ wolni,
kiedy stang si¢ wyksztalceni, ale beda wyksztalceni, kiedy stang si¢ wolni”.
Carlo Piscani podkreslat rowniez, ze przemoc nieustannie towarzyszy usilnym
probom zwrdcenia uwagi na sprawe. Hard power pozwala skupi¢ masy ludno-
$ci wokol rewolucji oraz przekazywa¢ informacje dalej do konkretnych grup
spotecznych?®.

3% Tamze, s. 75 i nast.

7 S. Koziej, Pelzajgca I1I wojna swiatowa: czy formutowa¢ globalng strategie i przygotowy-
wac globalne sity przeciwdziatania?, materialy z konferencji naukowej ,Terroryzm. Rola
Stanéw Zjednoczonych w zwalczaniu zjawiska’, Akademia Obrony Narodowej, Warsza-
wa 2006, s. 136.

P. Janiec, Ocena ewolucji i perspektywy rozwoju miedzynarodowej wspélpracy w zakresie
zwalczania terroryzmu regionu Bliskiego Wschodu po 11 IX 2001 roku, w: T. Kubaczyk,
M. Zyta (red.), Lad migdzynarodowy w XXI wieku, AON, Warszawa 2016, s. 209-210.
B. Hoftman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 15
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Zdaniem Marii Tomczak, do I wojny $wiatowej dominowaly zamachy
o charakterze indywidualnym. Sprawcy, odwolujac si¢ do tyranobojstwa zy-
skiwali przychylnos¢ przynajmniej czesci spoteczenstwa. Podstawowym celem
byta fizyczna likwidacja konkretnych, okre§lonych z imienia i nazwiska jedno-
stek. Celem posrednim, oprécz zmiany osoby decyzyjnej byta zmiana sposobu
sprawowania wladzy™.

Wiéréd metod stosowanych przez terrorystéw, do kluczowych naleza:
1) zabojstwa, 2) zamachy bombowe, 3) porwania, 4) wzigcie zakltadnikow,
5) bioterroryzm, 6) uzycie/grozba uzycia broni masowego razenia, 7) grozby*'.
Statystycznie, najczedciej stosowana metoda jest zamach bombowy, nierzad-
ko pofaczony z samobdjstwem sprawcy, cho¢ nie jest to regula. Wspodtczesnie,
technika umozliwia dokonanie zamachu bombowego zdalnie, co znaczaco
wplywa na atrakcyjnos$¢ tej metody. Wynika to z faktu, ze konstrukeja pro-
stego fadunku wybuchowego jest stosunkowo prosta. Niepodwazalnym jest,
ze niezbedne elementy sa dostepne powszechnie na rynku dla przecietnego
cztowieka. Ponadto brana jest rowniez pod uwage mozliwos¢ dostosowania
rozmiaréw tadunku do wybranego miejsca zamachu.

Wirdd grupy niemieckich badaczy zjawiska, wyrdznia si¢ pentagonalny
model zjawiska ,terroryzmu” Na poszczegolne elementy skladaja si¢ konkret-
ne cechy, za pomoca ktorych autorzy Das Terrorismus Lexikon definiujg a zara-
zem opisuja pojecie terroryzmu. S3 to:

1) trwalo$¢ procesu uzywania przemocy — trwa przez okreslony czas,

2) atakowanie konkretnych obiektéw w sposob zorganizowany i zaplano-
wany,

3) osiagniecie celow politycznych jest konieczng motywacja atakow,

4)  $rodki nacisku wypetniajace definicje terrorystycznych $rodkéw nacisku
- zamachy bombowe, uzycie broni palnej, uzycie innych rodzajéow uzbro-
jenia,

5) priorytetem dzialan jest uzyskanie wplywu na decyzje podejmowane
przez struktury rzagdowe przeciwnika, jednak nie usuniecie go i zajecie
jego miejsca.

Spelnienie tych pieciu elementéw jest wystarczajace do zaklasyfikowania

0 M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy — metody - finanse, Instytut Zachodni,
Poznan 2010, s. 192-193.
4 T. Biatek, Terroryzm - manipulacja strachem, Wyd. Studio EMKA, Warszawa 2005, s. 35.
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danego zdarzenia za akt terroryzmu*’. Aby konkretne zdarzenie klasyfikowa¢
jako atak terrorystyczny, muszg zaistnie¢ konkretne czynniki. Przede wszyst-
kim ataki muszg mie¢ ideologiczne uzasadnienie i muszg dotyczy¢ wiecej niz
jednego podmiotu geopolitycznego ewentualnie ludno$ci zamieszkujacej tery-
torium wigcej niz jednego panstwa. Drugim czynnikiem warunkujacym jest
wybdr celéw w obrebie srodowiska migdzynarodowego. Ponadto na transgra-
niczny charakter dziatan wplywa réwniez pochodzenie czlonkéw grup terro-
rystycznych z wielu panstw (wiecej niz jednego panistwa)®.

Schemat nr 2. Pie¢ elementow ,terroryzmu”

Trwatos¢
uzywania

Koniecznos¢
osiaggniecia
celow
politycznych

Atak na
konkretne
obiekty

Wptyw na
decyzje
organ6ow
paristwa

Terrorysty-
czne $rodki
nacisku

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven,
Das Terrorismus Lexikon. Tater, Opfer, Hintergriinde, Frankfurt am Main 2006.

Dziesiatki funkcjonujacych wspdlczesnie definicji terroryzmu nie uta-
twiaja gromadzenia danych statystycznych dotyczacych chociazby zamachow
terrorystycznych czy zdarzen klasyfikowanych jako akty terroryzmu. Faktem
jest, ze niektére dzialania uwazane przez dane panstwo za dzialalno$¢ ter-
rorystyczng, przez inne moga by¢ uznawane za rodzaj walki narodowowy-
zwolenczej czy dziatan partyzanckich - ,,one man’s terrorist is another’s holy

2 'W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Das Terrorismus Lexikon. Tter, Opfer, Hinter-
griinde, Frankfurt am Main 2006, s. 28.
P. Janiec, Miedzynarodowa wspélpraca..., s. 132-133.
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warrior”*. Podobnie nalezy rozumie¢ wypowiedz Hosni Mubaraka po samo-
bdjczych zamachach, jakie mialy miejsce w Bejrucie w 1983r., ktory powiedziat
»kto$ kto broni swego kraju w granicach swego kraju, nie jest terrorystg™.

Kazda organizacja terrorystyczna, aby rozwija¢ si¢ i planowaé dalsza
aktywno$¢ musi dazy¢ do zapewnienie sobie zaplecza nowych kandydatow.
Podstawowg cechg ,,rekruta” musi by¢ gotowo$¢ podjecia walki ,,za sprawe”
We wspoélczesnym $wiecie, przyktady edukacji terrorystycznej mozemy mno-
zy¢. Al-Kaida szkoli chlopcéw juz w wieku 10-12 lat w zakresie uzywania broni
palnej oraz innych elementéw uzbrojenia. Bezsprzecznie, nalezy zgodzi¢ si¢ co
do tego, ze szkolenie tak mtodych osob jest zwigzane z przygotowaniami do
wieloletniej wojny z panstwami zachodnimi*.

Poddajac analizie zjawisko terroryzmu pierwszych lat XXI wieku, szcze-
golnie po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku, nalezy wysnu¢ kilka wnio-
skow. Struktury organizacji terrorystycznych przenikaja si¢ wzajemnie. Celem
owego ,,przenikania” jest proba jednoczenia si¢ w walce ze wspdlnym przeciw-
nikiem, za jakiego uwaza si¢ panstwa zachodnie.

Tabela nr 1. Najwieksze zamachy terrorystyczne w XXI wieku

Ofi
Data Charakter zamachu Panstwo e
Zabici | Ranni
) Stany
Atak na World Trade Centrei | _. )
111X 2001 Zjednoczone| 2973 |Skazenia
Pentagon .
Ameryki
23 X 2002 Atak na teatr w Moskwie Rosja 173 | Zatrucia
11 I1T 2004 Atak na kolej w Madrycie Hiszpania 191 1858
11X 2004 Atak na szkole w Biestanie Rosja 339 700
] Wielka
7 VII 2005 | Atak na metro w Londynie ) 52 700
Brytania
23 VII 2005 Atak w Szarm El-Szejk Egipt 70 170
26-29 XI . .
5008 Zamach na hotel w Bombaju Indie 195 300
25X2009 | Atak samobdjczy w Bagdadzie Irak 155 300

“ R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2014, s. 37-38.

# Cyt. za: E. O. Czempiel, Is war ma king a comeback?, ,,Goethe Merkur” 2003, nr 1, s. 13-22.

% A. Silke, Terrorism, Victims and Society, New York 2003, s. 12.
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2007 Seria atakdéw samobdjczych Irak 796 1500
4X2011 Zamach w Mogadiszu Somalia 139 93
11 V2013 | Zamach bombowy w Reyhanli Turcja 52 140
23 VIII 2013 Zamach w Trypolisie Liban 47 500
Atak na centrum handlowe o
211X 2013 Nairobia 71 175
Westgate Mall
) o Ponad
2VI2014 Masakra w Gwozie Nigeria 145 100
20 111 2015 | Zamachy na meczety w Sanie Jemen 142 351
Zamach w Garissa University )
21V 2015 Kenia 148 79
College
10 X 2015 Zamach w Ankarze Turcja 102 400
Zamachy terrorystyczne .
13 X12015 . Francja 137 399
w Paryzu
271112016 Zamach w Lahaur Pakistan 75 340

Zrodto: J.W. Tocicka, Wspdlczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego,
w: T. Kubaczyk, M. Zyta (red.), £ad migdzynarodowy w XXI wieku, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2016, s. 324.

Opierajac si¢ na danych statystycznych, przeprowadzonych przez Brytyj-
ski Osrodek Badan nad Swiatowym Rynkiem (World Markets Research Center
- WMRC), dotyczacych oceny zagrozenia panstw terroryzmem w pierwszych
latach XXI wieku, mozna stwierdzi¢, ze mamy do czynienia ze znacznym wzro-
stem aktywno$ci ugrupowan terrorystycznych. Analiza danych WMRC oparta
o skale od 1 do 100 (wartos§¢ 100, oznacza maksymalne prawdopodobienstwo
dokonania zamachu), mozna uznad, ze najwigkszy stopien zagrozenia wyste-
puje w kolejnych podmiotach geopolityki: Kolumbii, Izraelu i Pakistanie. Stany
Zjednoczone Ameryki Pélnocnej znalazly si¢ na pozycji czwartej natomiast
Polska dopiero na osiemdziesigtym siodmym miejscu. Bioragc pod uwage w/w
klasyfikacje, nalezy podkresli¢, ze Polska w latach 2003-2004 byla najbardziej
zagrozonym panstwem w Europie Srodkowej. Zdaniem ekspertéw, taka sytu-
acja wynika z zaangazowania w Iraku®.

¥ R. Korzeniowski, Terroryzm. Nowe zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego,
»Mys$l wojskowa” 2005, nr 1, s. 44.
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Whioski

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze tezy zawarte we
wprowadzeniu do artykulu zostaty potwierdzone. Powszechny rozwdj zagro-
zen bezpieczenstwa w postaci transgranicznej przestepczo$ci zorganizowanej
i terroryzmu jest niewatpliwie ulatwiony dzigki otwieraniu granic i liberali-
zacji przeplywu towaréw, ustug i ludzi. Jest bolaczka $wiata ponowoczesnego
i bedzie mie¢ miejsce dopdki panstwa zaangazowane w zwalczanie zagrozen
w tym terroryzmu i zapewnianie bezpieczenistwa migedzynarodowego, nie do-
strzega potrzeby mocniejszego kontrolowania przeplywu doébr i ustug przez
granice. Niezbedna réwniez wydaje si¢ kodyfikacja prawna na poziomie mie-
dzynarodowym. Wprowadzenie jasnych i zblizonych jesli nie tozsamych prze-
piséw i procedur karnych jest konieczne dla poglebienia zapewniania bezpie-
czenstwa $rodowiska miedzynarodowego. Wspomniane procedury i przepisy
sa rownie istotne jak faktyczna - fizyczna walka z zagrozeniami bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Ponadto potwierdza sig, Ze otwarcie granic wptywa
negatywnie na zwalczanie transgranicznej przestepczo$ci zorganizowane;.
Zjawisko to bedzie si¢ poszerzac¢ z uwagi na postepujace procesy ,,kurczenia”
sie $wiata, co wplywa pozytywnie na fatwos¢ z przerzucaniu sit i srodkéw grup
przestepczych czy organizacji terrorystycznych pomiedzy terytoriami réznych
podmiotéw geopolityki.
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UWARUNKOWANIA PRZESTEPCZOSCI NARKOTYKOWE]
WE WSPOELCZESNYM MEKSYKU

Determinants of drug crime in modern Mexico

Streszczenie

W péznowestfalskim systemie stosunkéw miedzynarodowych, zagroze-
nia asymetryczne stanowia gtéwne wyzwanie dla bezpieczenstwa wielu panstw
na $wiecie. Jednym z nich jest Meksyk, ktory od lat boryka sie z przestepczo-
$cig narkotykows i podejmuje dzialania w celu zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego swoim obywatelom. Celem artykutu jest syntetyczne wskazanie
czynnikow, dzieki ktorym meksykanskie kartele narkotykowe osiggnely silna
pozycje w panstwie i regionie. Autorka stawia teze, iz do rozwoju przestepczo-
$ci narkotykowej w Meksyku przyczynil si¢ szereg czynnikéw wewnetrznych
i miedzynarodowych. Rozwazania zostaly oparte na réznorodnej bazie zrodlo-
wej: dokumentach, raportach oraz literaturze przedmiotu.

Stowa kluczowe: przestepczos¢ narkotykowa, kartele narkotykowe, bez-
pieczenstwo, Meksyk, Stany Zjednoczone Ameryki

Summary

In the Late-Westphalian system of international relations, asymmetrical
threats constitute the main challenge for the security of many countries in the
world. One of those countries is Mexico which has been struggling with drug
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crime for years and has been taking measures to ensure public security for its
citizens. The aim of this article is to indicate all the factors synthetically by which
Mexican drug cartels gained a strong position in the state and region. The author
puts forward the thesis that a number of internal and international factors con-
tributed to the development of drug crime in Mexico. The considerations were
based on a diverse source database: documents, reports and subject literature.

Keywords: drug crime, drug cartels, security, Mexico, the United States
of America

Wstep

W ostatnich latach, w kontekscie Meksyku, czgsto mozna ustysze¢ o tzw.
»wojnie narkotykowej”, ktérg w 2006 r. prezydent Felipe Calderén wypowie-
dzial kartelom narkotykowym i ktéra w ciagu pierwszych 10 lat trwania po-
chloneta ponad 186 000 tysiecy ofiar'. Byla ona reakcja rzadu na dzialalnos¢
przestepczosci zorganizowanej, ktora od dluzszego czasu destabilizowala sytu-
acje w panstwie i regionie. Ponadto, wojna ta, to w duzej mierze konflikt mie-
dzy samymi grupami przestepczymi rywalizujacymi ze sobg o zyski finansowe
i dostep do szlakéw przemytniczych.

Meksykanskie kartele narkotykowe tworza ,paramilitarny kompleks
o charakterze przestepczym, a gtéwnym skutkiem ich dziatalnosci jest nieby-
wala przemoc i jej formy?. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przemoc ta nie doty-
czy tylko Meksyku, przenosi sie takze do stabych panstw Ameryki Srodkowej,
gdzie meksykanskie kartele narkotykowe wspdtpracujg z lokalnymi gangami.
Stanowi to duze wyzwanie dla bezpieczenstwa i stabilnosci takich panstw jak:
Salwador, Honduras i Gwatemala. Bardzo dobra organizacja meksykanskich
grup przestepczych pozwolita im na rozszerzenie dzialalnosci niezwigzanej
z handlem narkotykami, ktéra polega chociazby na kradziezy surowcédw i mi-
neratéw nalezacych do panstwa. To wszystko ma istotny wplyw na rozwdj go-
spodarczy Meksyku i wizerunek panstwa na arenie miedzynarodowe;j.

! K. Heinle, O. Rodriguez Ferreira, D. A. Shirk, Drug Violence in Mexico. Data and
Analysis  Through 2016, March 2017, https://justiceinmexico.org/wpcontent/up-
loads/2017/03/2017_DrugViolenceinMexico.pdf [dostep: 30.09.2017].

? Kartele stosuja okreslone typy broni, konkretng taktyke, swoje ofiary czesto poddaja
torturom.
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W celu zrozumienia kryzysu bezpieczenstwa, z ktérym od kilku lat zma-
ga sie meksykanskie panstwo, nalezy przyjrzec si¢ blizej genezie narkobiznesu
i czynnikom, dzieki, ktérym na przestrzeni lat, moégt sie on rozwing¢. W niniej-
szym artykule zostaly poddane analizie wewnetrzne i migdzynarodowe uwa-
runkowania przestepczo$ci narkotykowej w Meksyku.

Autorka uwaza, za zasadne odwolanie si¢ we wstepie do samego pojecia
przestepczosci narkotykowej. Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000 r. nie zawiera doktad-
nej definicji przestepczoséci. Nie wymienia takze rodzajow przestepstw, definiu-
je ona natomiast pojecie zorganizowanej grupy przestepczej. Zgodnie z art. 2
jest to ,,posiadajaca strukture grupa sktadajaca sie z trzech lub wiecej osob, ist-
niejgca przez pewien czas oraz dziatajagca w porozumieniu w celu popelnienia
jednego lub wiecej powaznych przestepstw okreslonych na podstawie niniej-
szej konwencji, dla uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni, korzysci
finansowej lub innej korzysci materialnej™.

Brak definicji umozliwia szersze zastosowanie Konwencji do nowych ro-
dzajow przestepstw, ktore pojawiajg sie w miare zmieniajgcych sie warunkow
globalnych, regionalnych i lokalnych. W zwigzku z tym, przestepczo$¢ nar-
kotykowa moze rozumie¢ jako szczegdlna forme przestepczosci zorganizo-
wanej*.

Dziatalno$¢ meksykanskich ugrupowan przestepczych, nazywanych po-
tocznie lub w publicystyce kartelami narkotykowymi, jest ponadnarodowa
i obecnie nie polega tylko i wylacznie na produkeji i dystrybucji substancji
odurzajacych. Zdaniem naukowcdw uzasadnione jest wigec nazywac je grupa-
mi przestepczosci zorganizowanej, Transnarodowymi Organizacjami Prze-
stepczymi (Transantional Criminal Organizations - TCO), Organizacjami
Przemycajacymi Narkotyki (Drug Trafficking Organizations — DTO), kartelami
narkotykowymi, przestepczoécig narkotykows.

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko Miedzynarodowej Przestepczosci Zorgani-
zowanej przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopa-
da 2000 r. (Dz. U. 2005 nr 18 poz. 158).

* K. Heinle, O. Rodriguez Ferreira, D. A. Shirk, Drug...
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Uwarunkowania wewnetrzne

Narkobiznes, podobnie jak kazdy inny biznes, nie istnieje w oderwaniu od
$wiata polityki. Zdaniem Luisa Astorgi, charakterystyczna cechg meksykan-
skiej przestepczoéci narkotykowej, jest to, ze rozwinela si¢ ona pod kontrolg
wladzy, a nie tak jak w Kolumbii w opozycji do niej°. Aby lepiej zrozumieé
wspolczesny problem Meksyku, jakim jest dziatalno$¢ prowadzona przez nar-
kotykowe grupy przestepcze nalezy zwrdci¢ uwage na dwie polityczne kwe-
stie. Pierwszg z nich sg autorytarne rzady Partii Rewolucyjno-Instytucjonal-
nej (PRI), ktore sprzyjaty kartelom narkotykowym. Istnial bowiem niepisany
uklad pomiedzy wladza, a kartelami, polegajacy na ,nie wchodzeniu sobie
w droge”. Druga kwestia, to transformacja ustrojowa Meksyku, ktéra spowo-
dowata ostabienie mozliwosci panstwa w zakresie kontrolowania przemystu
narkotykowego.

W 1929 r. w Meksyku, powstala Partia Rewolucji Narodowej, pdzniej
przemianowana na Partie Rewolucyjno-Instytucjonalng (PRI), ktéra przez
71 lat sprawowala rzady autorytarne w tym panstwie. System jaki si¢ wtedy wy-
ksztalcil byl niejednoznacznym i trudnym do sklasyfikowania tworem, przez
politologéw okre§lanym mianem autorytaryzmu biurokratyczno-instytucjo-
nalnego®.

Charakteryzowal si¢ on cywilnym przywddztwem politycznym, wywo-
dzacym si¢ z jednej partii i dominacja wladzy prezydenta — wybieranego na
okres szescioletniej kadencji bez mozliwosci reelekcji — nad pozostalymi ro-
dzajami wladzy. W ustroju tym, co prawda istnialy partie opozycyjne jednak
byly skutecznie odsuwane od wszelkiego rodzaju wptywu na proces decyzyjny
i wykonawczy, a odbywajgce si¢ regularnie wybory stanowity fasade, za ktérg
wszelkie decyzje podejmowane byly przez partie¢ rzadzacy’.

Scentralizowany rzad PRI, ktéry posiadal monopol na wykorzystanie sity
i kontrole terytorialng, na ogdt nie tolerowat przestepstw, jednak w znacznym
stopniu tolerowal i chronil produkcje¢ narkotykéw i ich handel w niektérych
regionach kraju. Wypracowanie tak dogodnej pozycji przez kartele narkotyko-

> M. Wisniewski, Licznik smierci, ,ITygodnik Powszechny”, nr 34/2010, http://tygodnik.
onet.pl/swiat/licznik-smierci/zwwz3 [dostep: 14.09.2015 r.].

¢ K. Brudzinska, Demokratyzacja systemu politycznego Meksyku: wyzwania i sukcesy,
[w:] Latynoameryka u progu trzeciego stulecia niepodleglosci: przywddztwo, idee i syste-
my polityczne, red. P. Lacinski, Warszawa 2011, s. 74-75.

7 Tamze, s. 74-75.
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we wzgledem innych grup przestepczych, byto mozliwe dzigki przekupywaniu
urzednikéw panstwowych, przede wszystkim gubernatordow?®.

Nalezy podkresli¢, ze w Meksyku korupcja jest zjawiskiem gteboko zako-
rzenionym, a jej poczatki siegaja jeszcze czaséw kolonialnych. W hiszpanskich
koloniach powszechny byl zwyczaj kupowania urzedéw, dotyczylo to zaréwno
nizszych urzednikow jak i tych najwazniejszych’. W okresie rzadéw PRI tego
typu praktyka utrwalifa sie¢ jeszcze bardziej.

Tak wigc w XX wieku stosunki miedzy wladza a przemytnikami, podob-
nie jak w innych sektorach gospodarki, opieraly si¢ na relacji ,,patron-klient”
W latach siedemdziesigtych powstal tzw. system rewirdéw czyli plaza system,
ktéry stuzyl do kontrolowania handlu narkotykami i odnosit si¢ do terenu
bedacego pod jurysdykcja ktorejs ze stuzb policyjnych. Ulatwil on proceder
korupcji, poniewaz przemytnicy wiedzieli komu mieli zaptacit tapoéwke. Z cza-
sem wyrazenie plaza system bylo uzywane do okreslenia cennego korytarza
przerzutu narkotykow'’.

Urszula Drzewiecka podkresla, ze: ,Ciaglos$¢ prowadzonej polityki, do-
minacja wladzy wykonawczej nad wladzg ustawodawczg i sadowniczg oraz
posredniczenie grup wojskowych i policyjnych w kontaktach z przemytni-
kami umozliwily sprawowanie efektywnej kontroli nad narkobiznesem oraz
utrzymanie go w wygodnych i optacalnych dla rzadu granicach™!. W takich
okoliczno$ciach, ugrupowania przestepcze praktycznie nie sprzeciwialy sie
wladzy, dzialaty we wzglednej harmonii i rosty w sile, za$ przemoc wystepujaca
pomiedzy konkurencyjnymi organizacjami zajmujacymi si¢ handlem narkoty-
kami byla stosunkowo niewielka.

Symbioze jaka wytworzyla si¢ w stosunkach pomiedzy wtadza, a karte-
lami narkotykowymi, zdestabilizowaly cz¢$ciowo zmiany instytucjonalne do
ktoérych doszlo pod koniec lat 80., zwigzane z reorganizacja agencji policji
w Meksyku, a takze wzrost w latach 90. na poziomie lokalnym i stanowym

8 L. Astorga, D. A. Shirk, Drug Trafficking Organizations and Counter-Drug Strategies in the
US. -Mexican Context, 01.01.2010, http://escholarship.org/uc/item/8j647429#page-1
[dostep: 14.09.2017].

® K. Derwich, W Krainie Pierzastego Weza: historia Meksyku od podboju do czasow wspot-
czesnych, Krakow 2014, s. 32.

10 1. Grillo, El Narco. Narkotykowy zamach stanu w Meksyku, Warszawa 2012, s. 78.

""" U. Drzewiecka, Przemyst narkotykowy jako kluczowy problem polityczno-spoteczny Mek-
syku, [w:] Meksyk w XXI wieku. Polityka - spoleczetistwo — gospodarka, red. K. Derwich,
Krakow 2009, s. 73.
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pluralizmu politycznego'>. Shannon K. O’'Neil zauwaza, ze wraz ze stopnio-
wym otwarciem politycznym panstwa, PRI tracito monopol na wladzg, a tym
samym na kontrole karteli narkotykowych - najwyzszy wskaznik przemocy
zwigzany z przestepczoécig narkotykowa byt w tych stanach, gdzie do wadzy
doszta opozycja, co byto efektem braku koneksji oraz struktur wspotdziatania
ze $wiatem przestepczym".

Dla Meksyku, rok 2000 okazal si¢ by¢ data symbolicznego przelomu
i ogromnych zmian polityczno-ustrojowych. Zwycigstwo Vincente Foxa z Par-
tii Akcji Narodowej (PAN) w wyborach prezydenckich byto postrzegane jako
koniec skorumpowanych i protekcjonistycznych rzagdéw PRI i tolerancji dla
przestepczosci narkotykowej. Faktycznie, w niektorych przypadkach transfor-
macja ustrojowa zwigkszyla impuls polityczny w celu promowania przejrzy-
sto$ci, dobrego zarzadzania i ostrzejszego podejscia do przestepczosci zorgani-
zowanej, w innych jedynie zakldcita powiazania polityczne. Grupy handlujace
narkotykami uzyskaly autonomie, co oznaczalo koniec ich podporzadkowania
sie rzadowi i wywotato wzrost przestepczosci oraz przemocy. Kartele skupity
sie na korumpowaniu i zastraszeniu lokalnych autorytetow w celu zapewnienia
sobie bezpiecznego tranzytu towaru'.

Nalezy zaznaczy¢, iz demokracja jako ustroj nie przyczynia si¢ do wzrostu
przestepczosci. Ten wzrost, jak twierdzi Derwich jest skutkiem ubocznym pro-
cesOw, ktdre towarzysza odejéciu od niedemokratycznej formy rzadow: ,Wiaze
sie on na przyklad z decentralizacjg wladzy i przekazywaniem czesci dotych-
czasowych kompetencji wladzy federalnej na rzecz wladz stanowych i lokal-
nych. Niestety, zazwyczaj nie idg za tym $rodki, ktére umozliwialyby wltadzom
nizszego szczebla wywigzywanie si¢ ze swych nowych funkcji™*>.

Pomimo przemian ustrojowych jakie zaszly w Meksyku na przetomie XX
i XXTI wieku, zadna z gtéwnych partii politycznych w tym panstwie nie pozostata
etycznie lub genetycznie wolna od korupcji, a rzad w dalszym ciagu powiela te
same schematy, ktore stosowato PRI w sprawowaniu wladzy, czyli: kumoterstwo,

2 L. Astorga, D. A. Shirk, Drug....

8. K. O'Neil, The real War in Mexico. How Democracy Can Defeat the Drug Cartels, ,For-

eign Affairs”, vol. 88, no. 4, July/August 2009, https://www.foreignaffairs.com/articles/

mexico/2009-07-01/real-war-mexico [dostep: 14.09.2017].

Tamze

> K. Derwich, Problem pasistw upadlych w regionie Ameryki Laciriskiej i Karaibow, [w:]
Latynoameryka u progu trzeciego stulecia niepodleglosci: przywédztwo, idee i systemy po-
lityczne, red. P. Lacinski, Warszawa 2011, s. 111.
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nepotyzm, despotyzm i patrymonializm'. Poziom korupcji w Meksyku jest
w dalszym ciggu niepokojacy, nie tylko pod wzgledem liczb, ale takze strat zwig-
zanych z ludzmi. Skala przemystu narkotykowego w Meksyku oraz stosowana
wobec tego zjawiska polityka wyraznie oslabiajg konsolidacje, mtodej demokra-
¢ji. Wzmacniaja jej stabosci, co z kolei poglebia zjawisko przestepczosci.

Teorie na temat globalizacji, przedstawiaja ja w aspekcie pozytywnym, jak
i negatywnym. Zmiany jakie zaszlty w systemie produkcji i konsumpcji na ca-
lym $wiecie, rozwdj nowych technologii, a takze otwarcie granic doprowadzity
do wzrostu wykluczenia duzej grupy populacji oraz aktywnosci transnarodowej
przestepczosci zorganizowanej'’. Pod wpltywem proceséw globalizacji powstata
sie¢ przedsiebiorstw faczaca mafie z roznych regionow, ktére swoje nielegalne
dochody chcg zamieni¢ w legalne, wykorzystujac do tego proceder jakim jest
pranie brudnych pieniedzy. Jest to system, wspdlny dla kazdego nielegalnego biz-
nesu: produkgji i obrotu narkotykami, przemytu i handlu ludzmi, sprzedazy na-
rzadow, sprzedazy i handlu bronig palng oraz przemytu nielegalnych towarow'®.

Efektem procesow globalizacji jest m. in. tworzenie stref wolnego han-
dlu w ramach liberalizacji gospodarki. Meksyk byl i jest waznym rynkiem dla
Stanéw Zjednoczonych. Jako czlonek Pélnocnoamerykanskiego Porozumie-
nia 0 Wolnym Handlu (NAFTA), jest jednym z zaledwie dwudziestu panstw,
z ktérymi Stany Zjednoczone majg podpisany uklad o wolnym handlu. Mek-
syk w 2016 r. byt trzecim, co do wielkosci partnerem handlowym Stanéw Zjed-
noczonych, drugim co do wielkosci zrodtem amerykanskiego importu i dru-
gi co do wielkosci rynkiem towardéw eksportowanych z USA". Zdaniem Eda
Vulliamy, to wlasnie NAFTA ulatwita przemyt narkotykow, ktore trafiaja do
USA w ciezaréwkach, ukryte wsrod setek towaréw wartych miliardy dolarow.?
NAFTA przyczyniajac sie do rozwoju poinocnych stanéw Meksyku, posrednio
pogtebita luke rozwojowa w spoleczenstwie meksykanskim.

' N. Nieto, El impacto de la corrupcién en la transicién democrdtica en México, [w:] Prze-
obrazenia geopolityczne i nowe zagrozenia w Ameryce Laciriskiej — Transformaciones ge-
opoliticas y nuevas amenazas en América Latina, red. K. Krzywicka, P. Trefler, Lublin
2015, s. 211-228.

17" M. E. Sanchez Diaz de Rivera, The challenges in the relationship between state and nation.
The Mexican case, ,,Annales”, vol. XVIII, 1, sectio K, Lublin 2011, s. 17-18.

18 Tamze,s. 17-18.

¥ Office of the United States Trade Representative Executive Office of the President, Mex-
ico, https://ustr.gov/countries-regions/americas/mexico [dostep: 15.01.2017].

2 Wywiad zostal przeprowadzony przez Jakuba Majmurka w dniu 24.05.2013 dla serwisu
Narkopolityka.
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Przyktadem tego jest Ciudad Judrez, jedno z najbardziej dotknigtych miast
przez przemiany gospodarcze, ktore rozpoczely sie w Meksyku w latach sze§¢-
dziesigtych i siedemdziesiatych, i ktére zostaly przyspieszone przez NAFTA
w 1994 roku. Stabo wykwalifikowani pracownicy z poludniowego i srodkowego
Meksyku przenosili si¢ do tego lezacego przy granicy ze Stanami Zjednoczony-
mi miasta, aby znalez¢ prace w nowo powstatych maquiladoras® - zaktadach
montazowych wykorzystujacych tanig sile robocza, ktére prowadzily bezctowy
eksport swoich towaréw do USA. Dzieci tych wewnetrznych migrantéw dora-
staly bez wzorcéw i poczucia wspolnoty. Badania przeprowadzone na zlecenie
rzadu w 2010 roku wskazuja, ze 120 tys. mlodych ludzi w Judrez w wieku od 13
do 24 lat (ok. 45% mlodziezy), nie chodzito do szkoly i nie mialo legalnej pracy*.

Wielu mlodych ludzi z barrios® pracuje na zlecenie lokalnych gangéw
czy karteli narkotykowych, dlatego, ze produkcja i dystrybucja narkotykéw
stanowia niekiedy jedyna szanse¢ na wyrwanie si¢ z biedy i poprawe sytuacji
materialnej. Mlodziez czuje si¢ wyalienowana i pozostawiona sama sobie, bez
jakiejkolwiek zainteresowania i pomocy ze strony rzadu. Czesto wtedy zastep-
cza role panstwa zaczynaja pelni¢ ugrupowania przestepcze, ktére zapewniaja
opieke socjalna i bezpieczenstwo na danym terytorium.

Narkotykowi bossowie, ktorzy sa zywicielami, sponsorami i dobrodzieja-
mi, fundujacymi budowe boisk, szpitali i kosciotdw, stajg si¢ kim$ w rodzaju
»0jcOw chrzestnych?. Taka sytuacja podwaza autorytet panstwa i wzmacnia
kulture przestepcza, ponadto uniemozliwia jakiekolwiek préby budowania
$wiadomego swych praw odpowiedzialnego spoleczenstwa obywatelskiego®.

Pasywna postawa meksykanskiego spoleczenstwa wynika z dlugoletnich
rzadéw PRI, podczas ktérych panstwo bylo postrzegane jako jedyny podmiot
w pelni odpowiedzialny za zapewnienie dobrobytu spolecznego. Drzewiecka
podkresla, ze ,mloda demokracja meksykanska nie zdofata bowiem wyksztal-
ci¢ do tej pory efektywnych mechanizméw wspdtpracy publiczno-prywatne;j,

2! Ch. Larson, Echoes of the Drug War, ,,Foreign Policy”, 17.10.2010, http://foreignpolicy.
com/2010/11/17/echoes-of-the-drug-war/ [dostep: 20.04.2015].

2 1. Grillo, El Narco..., s. 232.

W jezyku hiszpanskim stowo ,,barrios” oznacza dzielnice biedy.

2 T. Skowronek, Narkotykowy kult w Meksyku, [w:] Portal Geopolityka.org, 28.03.2014,
http://geopolityka.org/analizy/tomasz-skowronek-narkotykowy-kult-w-meksyku [do-
step: 20.04.2015].

»  U. Drzewiecka, Demokratyzacja Meksyku a problem narkotykowy, [w:] Oblicza Ameryki
Laciniskiej, red. K. Krzywicka, J. Kaczynska, Lublin 2010, s. 120.
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sprawiajac, iz wigkszo$¢ spoleczenstwa zyje w poczuciu swoistego oderwa-
nia od ksztaltowania polityki bezpieczenstwa kraju”?. Bierno$¢ i obojetnosé¢
dodatkowo poteguje wszechobecny w kulturze meksykanskiej fatalizm, czyli
pogodzenie si¢ z panujacymi regutami bez podejmowania walki o zmiane rze-
czywisto$ci?

Zdaniem socjologéw i kryminologéw przestepczos¢ jest koncepcja spo-
tecznie skonstruowang i kulturowo zmienng. Trzeba mie¢ na uwadze, ze sub-
stancje odurzajace naleza do dziedzictwa kulturowego rdzennych mieszkan-
cow Ameryki. Ludnoé¢ tubylcza stosowala je w czasie obrzedéw religijnych,
takze w celach odzywczych i medycznych?. Nie dziwi wiec fakt, Ze meksykan-
skiej kulturze istnieje spoleczna akceptacja narkobiznesu.

Objawia sie ona poprzez narkokulture, ktéra stanowi pewien kod zacho-
wania, styl zycia oraz formy wspdlistnienia ze $wiatem narco®. Subkultura ta
przejawia si¢ przede wszystkim poprzez muzyke, telenowele, literature, ubior,
slang czy nawet kult religijny. Gloryfikuje ona hojnych i nieustraszonych
narkobaronéw i kusi fatwymi pieniedzmi, luksusowym zyciem i rozrywka.
Najbardziej charakterystyczng jej formg sa narcocorridos, czyli narkotykowe
ballady opiewajace czyny hojnych i nieustraszonych narkobarondw™.

Waznym element kultury narco jest sfera religijna. Handlarze narkotykow
maja swoich $wietych patrondw, ktérzy nie sa uznawani przez Koéciot katolic-
ki. Santa Muerte (Swieta Smier¢) jest niejako nawigzaniem do prekolumbij-
skich azteckich wierzen, zwiazanych z kultem $mierci. To zakapturzony szkie-
let kobiety, trzymajacy zawsze w reku kose i kule ziemska, dla podkreslenia, ze
to ona wlada caltym $wiatem. Modla si¢ do niej przestepcy o opieke i pomoc
w dzialalnoéci, prosza o unikniecie kary w przypadku wpadki czy o spokojna
$mier¢. Takze ludzie ubodzy szukaja w modlitwach do Smierci ratunku w trud-
nej sytuacji zyciowej*'.

% U. Drzewiecka, Przemyst..., s. 78.

¥ M. Chybowska, Narkotyki i handel narkotykami w Meksyku, [w:] Notabene. Przeglad
Spraw Miedzynarodowych, http://notabene.org.pl/index.php/narkotyki-i-handel-nar-
kotykami-w-meksyku/ [dostep: 27.04.2015].

» U. Drzewiecka, Przemyst... s. 81.

#  Publicystyczne okreslenie przestepczoséci narkotykowej, zwlaszcza przemytnikéw nar-
kotykdw.

% U. Drzewicka, Przemyst..., s. 79.

' WP turystyka, Santa Muerte-meksykatiski kult Smierci, 08.01.2015, http://turystyka.wp.pl/
gid,17162669,img,17162755,kat,1036543,page,2,title,Santa-Muerte-meksykanski
-kult-smierci,galeria.html [dostep: 28.04.2015].
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Kolejna postac, to Jesus Malverde, meksykanski bohater ludowy, lokalny
Robin Hood, ktory okradal bogatych i wspieral biednych. Podobno urodzit sie
w 1870 roku i w wieku 39 lat zostal zamordowany. Nie do konca wiadomo, jak
stracil zycie. Jest uznawany za patrona handlarzy i przemytnikéw narkotykow.
Jego wizerunek nosza przy sobie najwieksi bossowie karteli, jest on widoczny
na tatuazach, broni palnej, modlitewnikach, czy cz¢$ciach garderoby*.

Krytycy twierdza, ze narkokultura gloryfikuje handlarzy narkotykow
i przyczynia si¢ do wzrostu przestepczosci. Oczywiscie nie mozna jej wini¢ za
rozlew krwi w Meksyku, jest ona przejawem dzialalnosci karteli narkotyko-
wych, a nie tylko i wylacznie uwarunkowaniem przemocy. Niemniej jednak,
oswaja ludnosé¢ z narkobiznesem i przyczynia si¢ do braku jednoznacznego
sprzeciwu i dziatan spoleczenstwa wobec przestepczo$ci narkotykowe;j.

Uwarunkowania mi¢edzynarodowe

W zachodniej hemisferze od zawsze istniata narkotykowa triada: produ-
cent-przewoznik-konsument. Role producentdw, zwlaszcza kokainy, ze wzgle-
du na dogodne warunki geograficzne i klimatyczne petnig panstwa andyjskie,
czyli Kolumbia, Boliwia i Peru. Przewoznikiem jest przede wszystkim Mek-
syk i panistwa Ameryki Srodkowej i Karaibéw. Za$ Stany Zjednoczone, pelnia
w tym ukladzie role konsumenta narkotykow, ktory od lat paiistwom Ameryki
Lacinskiej narzuca swojg polityke antynarkotykowa®.

Dziatalno$¢ meksykanskich ugrupowan przestepczych siega swoim po-
czatkiem XX wieku, kiedy Stany Zjednoczone i inne panstwa na $wiecie za-
czely zakazywac produkeji, dystrybucji i spozywania alkoholu i substancji psy-
chotropowych. Pomimo prohibicji, popyt w USA wzrastal, wiec meksykanskie
kartele narkotykowe zaczely pelni¢ wtedy role drobnych dostawcéw przede
wszystkim marihuany i niewielkich ilosci heroiny*.

2 J. Luczak, Tajemniczy kult Malverde, Meksykanie szukajg ratunku u ,narkoswietych”,

[w:] Polska Times, 20.08.2014, http://www.polskatimes.pl/artykul/3545421,tajemni-
czy-kult-malverde-meksykanie-szukaja-ratunku-u-narkoswietych,id,t html  [dostep:
28.04.2015].

R. B. Manaut, Mexico 2010. Crimen organizado, seguridad nacional y geopolitica, [w:]
Crimen Organizado e Iniciativa Mérida en las Rélaciones México - Estados Unidos,
ed. R. B. Manaut, 2010.

3 L. Astorga, D. A. Shirk, Drug...
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Z biegiem czasu meksykanskie DTOs rosty i rozkwitaly po czesci dzie-
ki pojawieniu w latach 60. ruchéw kontrkultury w Stanach Zjednoczonych,
ktére spowodowal znaczny wzrost popytu na substancje odurzajace. W owym
czasie wigksza cze$¢ narkotykow, ktore trafialy do USA byta szmuglowana
z Kolumbii do Miami przez Zatoke Meksykanska i Karaiby®. Jednak w re-
akeji na sukces antynarkotykowej polityki USA, czyli zablokowanie glow-
nych szlakéw przemytniczych, kolumbijskie kartele postanowily nawigza¢
wspolprace z meksykanskimi handlarzami,*® ktorym po pewnym czasie za-
czeli placi¢ towarem, dzigki czemu Meksykanie mogli zbudowaé wlasng sie¢
dystrybucji*’.

Kartelem, ktéry kontrolowat caly narkotykowy rynek w Meksyku, a takze
szlaki przesylowe do USA byl kartel Guadalajara z bytym funkcjonariuszem
policji federalnej Miguelem Angela Felix Gallardo na czele. W Meksyku istnial
wtedy Pax mafiosa, czyli mafijny pokdj, ktory polegal na tym, ze ,,zbrodnicze
syndykaty zachowywaly rownowage sit i znaty swoja pozycje wzgledem pozo-
stalych organizacji. Stréze prawa takze zajmowali stale miejsce w tym ukladzie,
przeplyw pozostawal niezaki6cony, a politycy rozumieli, ze tego rodzaju spo-
koéj ma swoja ceng — ochrong™®.

Mafijny pokdj zakonczyl si¢ wraz z brutalnym morderstwem agenta
DEA?® Enrique ,,Kiki” Camarena w 1985 r., kiedy to Stany Zjednoczone za-
czely wywieraé presje na rzad meksykanski, aby aresztowa¢ trzech gléwnych
przywdédcéw Kartelu z Guadalajary. Oznaczalo to koniec Pax mafiosa i po-
czatek konkurencyjnej walki o kontrole nad obszarami produkeji narkotykdw
i szlakami przemytu, ktora trwa po dzien dzisiejszy*.

Raul Benitez Manaut, zauwaza, iz istotng role w rozwoju meksykanskich
karteli narkotykowych odegrat demontaz w latach 90. ich najwiekszych kolum-
bijskich odpowiednikéw: kartelu Medellin (na ktérego czele stal najbogatszy
baron narkotykowy - Pablo Escobar) i Cali. Wtedy to Meksykanie wypelnili

3 Tamze.

¢ R. C. Bonner, The New Cocaine Cowboys. How to Defeat Mexicos Drug Cartels, ,,Foreign
Affairs”, vol. 89, no.5, July/August 2010, https://www.foreignaffairs.com/articles/mexi-
€0/2010-07-01/new-cocaine-cowboys [dostep: 15.09.2017].

37 1. Grillo, El Narco..., s. 119.

% Ed. Vulliamy, Ameksyka. Wojna wzdtuz granicy, 2012, s. 43.

¥ Drug Enforcement Administration — amerykanska agencja rzadowa walczgca z narko-
tykami i przestepczoscia narkotykows.

L. Astorga, D. A. Shirk, Drug...
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luke po Kolumbijczykach i stali si¢ glownymi posrednikami w transporcie nar-
kotykéw do USA. Ponadto na wzrost pozycji meksykanskich przemytnikow
mial réwniez wptyw Plan Kolumbia - ogloszony w 1999 r. program walki ko-
lumbijskiego i amerykanskiego rzadu z narkobiznesem w Kolumbii'.

Wedtlug cze$ci badaczy, przemoc zwigzana z narkotykami w Meksyku, jest

skutkiem tzw. , kolumbizacji przestepczosci™*

. »Kolumbizacja przestepczosci”
to zjawisko, ktore polega na wzajemnych powigzaniach mafii narkotykowych,
$wiata przestepczego, zjawiska korupcji z wladzami danego panstwa. Jest to
proces, ktory objawia si¢ przemoca na ulicach, wojnami domowymi, narko-
terroryzmem, za$ panstwo nie jest w stanie nad tym zapanowac¢®. Termin ten
oznacza przenoszenie si¢ przemocy zwigzanej z narkobiznesem z Kolumbii do
innych, czesto slabych panstw regionu.

Niewatpliwie do wzrostu przestepczosci narkotykowej przyczynita rosna-
ca na przestrzeni lat konsumpcja narkotykéw wsrod spoteczenstwa Stanow
Zjednoczonych. Obywatele USA s3 najwickszym konsumentem narkotykow
i utrzymuja wielomiliardowy rynek dolaréw pochodzgcych z nielegalnych
narkotykéw. Wedtug Centralnej Agencji Wywiadowczej, Stany Zjednoczone
sa najwickszym konsumentem kolumbijskiej kokainy i heroiny, a takze meksy-
kanskiej heroiny i marihuany. Panstwo to jest takze ogromnym rynkiem zbytu
dla metamfetaminy produkowanej w Meksyku*.

Stany Zjednoczone wojne substancjom odurzajacym wypowiedzialy
w 1971 r., kiedy na konferencji prasowej dwczesny prezydent Richard Nixon
o$wiadczyt, ze ,narkotyki to wrog publiczny numer jeden Ameryki”*. Rzad
USA w swojej polityce antynarkotykowej od zawsze skupial si¢ na ogranicze-
niu podazy, a nie popytu. Zapominano, ze zgodnie z prawem ekonomii, to
popyt pobudza podaz. Uwazano natomiast, iz znaczne ograniczenie podazy

41 R. B. Manaut, Mexico 2010...

*  R. Valencia, The Role of the Paramilitary in Mexican Security, [w:] The International
Relations and Security Network, 04.02.2014, http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/
Articles/Detail/?id=17627 [dostep: 23.04.2015].

#T. Skowronek, Kolumbia-historia pewnej przemocy, [w:] Portal Geopolityka.org sto-

warzyszenia Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, 30.09.2013, http://geopo-

lityka.org/analizy/tomasz-skowronek-kolumbia-historia-pewnej-przemocy [dostep:

23.04.2015].

K. M. Finklea, Southwest Border Violence: Issues in Identifying and Measuring Spill-

over Violence, 28.02.2013, https://securityassistance.org/sites/default/files/R41075.pdf

[dostep: 23.04.2015].
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narkotykéw spowoduje wzrost ich cen, co zaowocuje spadkiem, a w konse-
kwencji catkowitym zanikiem popytu.

Stany Zjednoczone polityke antynarkotykowa prowadza nie tylko u siebie,
ale takze poza swoimi granicami: usitujg interweniowac w krajach produkuja-
cych i przemycajgcych narkotyki, a gléwnym instrumentem nacisku w stosun-
ku do stabych ekonomicznie panstw jest tzw. ,certyfikacja”. Jej uzyskanie jest
potwierdzeniem, ze panstwo wywiazalo sie z warunkow postawionych przez
amerykanski rzad, ktore polegaja na realizacji rocznego planu zwalczania pro-
dukcji i handlu narkotykami*. Tak wiec, polityka antynarkotykowa Meksyku
od samego poczatku byla ksztaltowana w porozumieniu ze Stanami Zjedno-
czonymi. Walka z narkoprzemystem polegala na utrudnianiu przemytu narko-
tykow przez granice amerykansko-meksykanska oraz na niszczeniu nielegal-
nych upraw na terytorium Meksyku®’.

Ataki terrorystyczne z 11 wrzeénia 2001 r. doprowadzity do jeszcze wigk-
szego zaostrzenia polityki bezpieczenstwa Stanoéw Zjednoczonych, co oznacza-
fo §cidlejsze kontrole na granicach i trudniejszy przemyt narkotykéw. Nie prze-
szkodzilo to jednak kartelom narkotykowym dziala¢, w rzeczywistosci zaczely
one wykorzystywa¢ bardziej innowacyjne metody przemytu, w tym tunele
i todzie podwodne*.

Wedtug naukowcow z Kolumbii Brytyjskiej, przemoc zwiazana z substan-
cjami psychoaktywnymi, ktdéra przeklada sie na wysoki wskaznik zabdjstw to
prawdopodobnie naturalne konsekwencje prohibicji narkotykowej. Za$ coraz
bardziej wyrafinowane i drozsze metody niszczenia sieci dystrybucji moga po-
wodowac wzrostu tej przemocy®.

Do wzrostu przemocy, niewatpliwie przyczynia sie takze niekontrolo-
wany przeplyw broni z USA do Meksyku. Zgodnie z danymi raportu ame-
rykanskiego Kongresu w latach 2009-2010 ponad 70% broni skonfiskowanej
w Meksyku pochodzito od pétnocnego sasiada. Bron ta, byla wykorzystywana
przez meksykanskie kartele narkotykowe i przemycana przez nie do innych

¢ A. Oberda, Wspdtpraca Stanéw Zjednoczonych i Kolumbii w zwalczaniu produkcji i han-

dlu narkotykami, ,Ameryka Lacinska’, nr 1 (43), 2004, s. 31.

U. Drzewiecka, Przemyst..., s. 68.

L. Astorga, D. A. Shirk, Drug...

¥ Raport of the Global Commission on Drug Policy, July 2011, https://www.globalcommis-
sionondrugs.org/wp-content/themes/gcdp_v1/pdf/Global_Commission_Report_En-
glish.pdf [dostep: 15.09.2017].
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panstw’. Tak wiec niepohamowana konsumpcja narkotykéw w USA i niele-
galny handel bronig, to gtéwne czynniki, w dalszym ciagu wplywaja na wzrost
potegi meksykanskich karteli narkotykowych.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze do rozwoju przestepczosci nar-
kotykowej w Meksyku przyczynil si¢ splot wielu czynnikéw. Niewatpliwe
istotne znaczenie mialy autorytarne rzady PRI, ktore tolerowaly i wspieraty
dziatalno$¢ grup zajmujacych si¢ przemytem narkotykow. Stosunki istniejace
w owym czasie miedzy rzadem a przestepczoscig narkotykows, bez watpienia
mozna okresli¢ mianem ,,symbiozy”. Kolejng kwestig jest proces transforma-
¢ji demokratycznej, ktory ostabit pozycje panstwa meksykanskiego w zakresie
kontrolowania dzialalnos$ci karteli. Istotne znaczenie odegraty réwniez zako-
rzenione gleboko w spoteczenstwie, zjawiska takie jak: korupcja i klientelizm,
ktére w dalszym ciagu przyczyniaja si¢ do stabosci instytucji panstwowych,
w tym instytucji bezpieczenstwa.

Znaczacy wplyw na rozwdj narkobiznesu ma réwniez globalizacja, ktéra
poglebia sieci zaleznosci migdzy podmiotami przestepczoéci zorganizowanej
z roznych panstw. Procesy globalizacji s3 najbardziej widoczne w kontaktach
gospodarczych miedzy panstwami cztonkowskimi NAFTA. Porozumienie to
ulatwilo przeplyw towaréw z Meksyku do USA (nie tylko tych legalnych),
a utworzenie magquiladoras wplynelo na pogtebienie nieréwnosci spotecznych
i narastania patologii w$rod mtodziezy. To wlasnie bieda, bierno$¢ spoteczen-
stwa i fatalizm Meksykanow przyczynia si¢ do aprobaty narkobiznesu, ktéry
dla wielu stanowi szanse na lepsze zycie. Niewatpliwe znaczenie ma réwniez
fakt, ze substancje odurzajace stanowig niejako dziedzictwo narodowe tego
panstwa, za$ sama narkokultura gloryfikuje handlarzy narkotykow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ogromne znaczenie ma réwniez polozenie ge-
opolityczne Meksyku. Panistwo to znajduje si¢ pomiedzy najwiekszym produ-
centem narkotykow (kokainy) oraz ich najwigkszym konsumentem, czyli Sta-
nami Zjednoczonymi. Pétnocny sasiad Meksyku narzucil panstwom Ameryki

0 BBC News Latin America & Caribbean, Cogressional report: USA gun fuel Mexico vio-
lence, 14.06.2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-13758499 [dostep
15.09.2017].
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Lacinskiej swoja polityke antynarkotykows, polegajaca na niszczeniu upraw,
$ciganiu przestepcdw narkotykowych i braku zgody na legalizacje substancji
odurzajacych. Dzialania te nie przyniosly jednak zamierzonych efektéw - kry-
minalizacja narkotykéw podniosta ich ceng, tym samym zwigkszyla zyski pro-
ducentéw i przemytnikéw, a wraz z niekontrolowanym przemytem broni do
Meksyku przyczynila si¢ do wzrostu przestepczosci i przemocy.

Przestepczos¢ narkotykowa w Meksyku jest problemem zlozonym, dlate-
go w celu jego rozwigzania, czy ograniczenia wymagane sg kompleksowe dzia-
tania — uwzgledniajace przyczyny rozwoju tego zjawiska — nie tylko ze strony
meksykanskich decydentéw politycznych, ale takze ze strony innych panstw.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze uzycie sit zbrojnych w Meksyku do walki z karte-
lami narkotykowymi, ktére w praktyce oznaczalo intensyfikacje procesu mi-
litaryzacji bezpieczenistwa publicznego, doprowadzilo do eskalacji przemocy
oraz famania praw cztowieka, pogarszajgc tym samym poziom bezpieczenstwa
publicznego w tym panstwie. Dlatego tez brak efektow polityki silnej reki i kry-
minalizacji narkotykéw rodzi potrzebe przeprowadzenia szerokiej debaty na
temat liberalizacji polityki antynarkotykowej, w tym kwestii legalizacji $rod-
kéw odurzajacych. Wymaga to jednak petnej zgody i wspdlpracy na poziomie
$rodowiska miedzynarodowego.
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NARRACJA O KOSCIELE KATOLICKIM
W GAZECIE WYBORCZE]J W 2016 ROKU

Gazeta Wyborcza’s narration about the Catholic Church in 2016

Streszczenie

Celem publikacji jest analiza narracji o Ko$ciele katolickim prowadzonych
na tamach Gazety Wyborczej, okreslenie ich spojnosci i czesto$ci wystepowa-
nia. Analizowane teksty pochodza z ogdélnopolskiego wydania Gazety Wybor-
czej z 2016 roku. Szeroki zakres czasowy materiatu pozwolit na wyeliminowa-
nie wplywu pojedynczych wydarzen i $wiat ko$cielnych, poniewaz celem nie
byta analiza narracji o konkretnych wydarzeniach, a o Kosciele jako takim.

Kosciot katolicki od zawsze byt istotnym elementem zycia spolecznego
w Polsce. Petnil nie tylko funkcje religijng, ale takze wychowawcza, opiekun-
czg, a w czasach zaborow szerzyl wartosci patriotyczne i popierat dzialania
narodowowyzwolencze. Dzi$, w czasach pluralizmu, nadal zajmuje wazng po-
zycje, majac wplyw nie tylko na codzienne wybory Polakoéw, ale takze na ogdl-
nokrajowg polityke.

Stowa kluczowe: Kosciol Katolicki, Gazeta Wyborcza, narracja, 2016

Abstract

This publication aims to analyse the prevalence and coherency of Gazeta
Wyborcza’s narration about the Catholic Church. The analysed materials come
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from a common issues of Gazeta Wyborcza published in 2016 exclusively.
The broad time frames of the gathered materials allowed for the elimination of
single events and church festivities, as to show the Catholic Church narration
from the general standpoint.

The Catholic Church has always been an important part of Polish social
life. Alongside its religious functions the Church helped to raise and care for
the generations of Poles. During the occupation of Poland the Church was re-
sponsible for spreading patriotic values and supported various national inde-
pendence actions. Today, in the times of pluralism, the Church still holds great
position, as it influences the everyday choices of Poles, as well as the general
politics of Poland.

Keywords: Catholic Church, Gazeta Wyborcza, narration, 2016

Uwagi wstepne

Formy narracyjne obecne sg w kazdej kulturze i stanowig jej istotny ele-
ment. Zaréwno przedstawienia wizualne, jak i przekazy ustne i literackie stuza
ludziom za uniwersalne formy ekspresji. Podania, mity i legendy byly wyrazem
kulturowych wierzen. Termin narracja (z tac. narratio - opowiadanie) wywo-
dzi sie z teorii literatury, stad tez dtugo byl jedynie sposobem méwienia o for-
mie podawczej tekstu.! Znaczenie tego terminu przeszlo ewolucj¢ i narracja
stafa si¢ przedmiotem badan interdyscyplinarnych, m.in. z dziedziny filozofii,
psychologii, neurologii czy kognitywistyki. W konsekwencji zostata uznana za
wladciwos$¢ umystu czlowieka, ktéra pozwala postrzega¢ $wiat jako continuum
i faczy¢ zdarzenia w uporzadkowany ciag logiczny. *

W niniejszej pracy narracje rozumie¢ bede jako ,,opowies¢, jako jezyko-
wa strukture, ujmujaca pewne zdarzenia w tekscie, w ktorej ‘kto$ opowiada

»Narracja - forma podawcza odtwarzajgca zdarzenia w ich zwigzkach przyczynowo
-skutkowych, uzasadniajgca polgczenia ich w ciggi, powiadamiajgca o sytuacjach i sto-
sunkach, przybiera postac informacji, opowiadania unaoczniajgcego, relacji” - za: S. Sie-
rotwinski, Stownik terminow literackich. Teoria i nauki pomocnicze literatury, Wroclaw
1986, s. 153.

> O zwrocie narratywistycznym szerzej pisze D. Filar, Narracyjnos¢ w badaniach inter-
dyscyplinarnych a kategorie narracyjne w semantyce, [w:] Narracyjnos¢ jezyka i kultury,
pod red. D. Filar, D. Piekarczyk, Lublin 2014, s. 13-30.
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co$ komus™. W tym kontekscie dziennikarz jest nadawca, ,opowiadaczem”
i rezyserem, ktory w otaczajacej go rzeczywisto$ci dostrzega opowiesci i w od-
powiedniej formie przekazuje je odbiorcom.

Pytania ,kto opowiada?” i ,komu?” wyjasniajg indywidualny charakter
medialnych opowiesci. Autor tworzy tekst dla czytelnika, a czytelnik na pod-
stawie tekstu wycigga wnioski na temat narratora.* Dzieje si¢ tak miedzy inny-
mi dlatego, ze w tekstach prasowych nie zachodzi bezposredni kontakt mie-
dzy nadawcy a odbiorcg. Jednak mozliwa jest interakcja jako relacja miedzy
nadawcg a tekstem i tekstem a odbiorca.’

Wybér formy i gatunku jest wazny ze wzgledu na odbiorce, jego mozli-
wosci odbioru i interpretacji tekstu. Narracje ,,przybieraja posta¢ wypowiedzi
uksztaltowanych gatunkowo™ i wystepuja nie tylko w utworach o charakte-
rze fabularnym, ale takze we wszystkich tekstach informacyjnych i publicy-
stycznych, m.in. poprzez uporzadkowanie wydarzen i podkreslenie ich przy-
czynowosci. Jerzy Trzebinski zaznacza, ze wybrany schemat narracyjny moze
silnie oddzialywa¢ na odbiorce niezaleznie od wybranej formy gatunkowej:
»hiezaleznie od tego, jakimi drogami historia wciagneta nas w swdj $wiat,
kontakt z nim moze wplywaé na nasze opinie, decyzje, postawy i wreszcie na
osobowos¢”. 7

Pomiedzy jezykiem, traktowanym jako sposob widzenia i rozumienia
$wiata, a narracjg zachodzi szczegdlna relacja. Cho¢ obie sg “szczegdlng forma
poznawczego reprezentowania rzeczywistosci’,® to narracji nie da si¢ sprowa-
dzi¢ do jezyka. Jezyk wykorzystuje takze inne formy poznania, np. kategoryza-
cje, takze wtedy, gdy spdjna narracja o $wiecie jest dopiero w trakcie tworze-

> M. Slawska, Dziennikarskie opowiesci o tekstach w tekstach — metateksty w prasie, [w:]
Narracyjno$¢ jezyka i kultury. Literatura i media, pod red. D. Filar, D. Piekarczyk, Lublin
2013, s. 216.

4 M. Slawska, Dziennikarskie opowiesci o tekstach w tekstach..., dz. cyt. s. 216

> . Fiske, Wprowadzenie do bada# nad komunikowaniem, Wroctaw 2008, s. 18

D. Kepa-Figura, Wspdlne narracje, czyli komunikacja (ujecie jezykoznawcze), [w:]

Narracje w zyciu. O grupie i o jednostce, pod red. ]. Wasilewskiego, Warszawa 2016,

s. 222, por. tez J. Wasilewski, Opowiesci o Polsce. Retoryka narracji, Warszawa 2012,

s. 80-81.

J. Trzebinski, Wplyw dynamiki epizodéw i klarownosci watku na site oddzialywania hi-

storii, [w:] Narracyjno$¢ jezyka i kultury, pod red. D. Filar, D. Piekarczyk, Lublin 2014,

s.49.

8 J. Trzebinski, Wstep [w:] Narracja jako sposob rozumienia swiata, pod red. ]. Trzebinski,
Gdansk 2002, s. 14-16.
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nia.” Z kolei narracja werbalna jest jedng z mozliwo$ci prowadzenia narracji,
moze bowiem wykorzystywac¢ takze $rodki pozawerbalne. Narracja zalezy nie
tylko od jezyka, ale od percepcji, kategoryzacji, pamieci.'

Narracja jako kategoria lingwistyczna

OdpowiedZ na pytanie, jak przebiega narracja zachodzaca za posred-
nictwem jezyka, wymaga uwzglednienia sposobu rozumienia jezyka. Danuta
Kepa-Figura wyrdznia dwa poziomy narracji: narracj¢ zawarta w jezyku oraz
narracje snutg na kanwie jezyka. !

Przez narracje pierwszego poziomu rozumie obraz §wiata utrwalony
w jezyku, zatopiony w nim jak owad w bursztynie. Odziedziczony po wcze-
$niejszych uzytkownikach jezyka, ktérzy poprzez jezyk opisywali to, jak widza
$wiat, siebie, swoja pozycje w tym $wiecie. Zatem jezyk sam w sobie uznaje za
narracje o $wiecie.

Narracja drugiego poziomu, czyli narracja przekazywana za posrednic-
twem jezyka, charakteryzuje si¢ okreslong strukturg. Tworza ja takie kategorie,
jak “aktor, intencja, sposoby jej realizacji, przeszkody, a takze czas i miejsce
zdarzenia”'? Osig konstrukcyjng narracji jest schemat: ,,Bohater z okreslony-
mi intencjami napotyka na trudnosci, ktére w wyniku zdarzen toczacych sie
wokot zagrozonych celéw zostaja badz nie zostaja przezwyciezone™"* Analiza
tego poziomu odnosi si¢ do tekstow i jest powigzana z uksztaltowaniem gatun-
kowym i funkcjonalnym.

Ujecie narracji jako zawartej w jezyku zalezy od sposobu rozumienia
jezykowego obrazu $§wiata. Prowadzi do spostrzezenia sprzecznosci miedzy
statycznym i genetycznym rozumieniem JOS a praktyka jego odtwarza-

°  D. Kepa-Figura, Narracja na plaszczyZnie werbalnej (na przyktadzie przekazu medialne-
go) [w:] Narracyjnos¢ jezyka i kultury. Literatura i media, pod red. D. Filar, D. Piekar-
czyk, Lublin 2013, s. 167

10 Uwzglednienie biologicznych uwarunkowan zachowan jezykowych pozwala na pel-

niejszy opis narracji i zastosowanie go m.in. w badaniu i leczeniu zaburzenn mowy.

Por. T. Wozniak, Narracja a czynnosci mézgu [w:] Narracyjnosc jezyka i kultury, pod red.

D. Filar, D. Piekarczyk, Lublin 2014, s. 68-69.

D. Kepa-Figura, Wspélne narracje, czyli komunikacja (ujecie jezykoznawcze)..., dz. cyt. s. 218.

12 J. Trzebinski, Narracyjne konstruowanie rzeczywistosci, [w:] Narracja jako sposob rozu-
mienia $wiata, pod red. J. Trzebinskiego, Gdansk 2002, s. 16-42

13 Tamze, s. 22-23.
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nia." Dostep do jezykowego obrazu $wiata umozliwia analiza tekstéw, a nie
tylko systemu (zwigzkow gramatycznych i semantycznych). Teksty sg przeja-
wem narracji zawartej w jezyku, ale takze narracji snutej na kanwie jezyka.
Narracje obu poziomoéw wzajemnie na siebie wplywajg.'s

Narracje podlegajg zmianom i s3 komunikowane w wyniku spotecznych
interakcji, ktérych jednym z rodzajow jest jezyk. Jest to wazne w przypadku
obu pozioméw. Interakcyjnos¢ narracji zatopionej w jezyku odkry¢ mozna
poprzez badanie struktury semantycznej jednostek leksykalnych. Zawiera ona
elementy znaczeniowe utrwalone w réznym stopniu, niekiedy konkurujace ze
sobg lub wzajemnie si¢ wykluczajace. Ta wielogtosowos¢ wskazuje na istnienie
i konkurowanie alternatywnych narracji.'

Trzy znaczenia sfowa kosciot

W jezyku polskim wyraz kosciét ma kilka znaczen. Andrzej Kominek
dzieli je na znaczenie materialne ‘$wigtynia, oraz trzy znaczenia kolektywne:
‘instytucja, ‘hierarchia, ‘wierni. Wedtug niego Zrédla na pierwszym miejscu
umieszczaja znaczenie materialne, zaréwno ze wzgledu na etymologie, 7 jak
i motywacje kulturows. Podstawg dziatalno$ci Koéciola w Polsce byly koscioly
i sanktuaria, a szczegélnie Jasna Géra. Swigtynie pelne wiernych uwidaczniaty
aspekt materialny.'®

Znaczenia niematerialne badacz dzieli na:

- organizacje¢ zbiorowosci Koéciota (instytucje Kosciota);
— hierarchie koscielng jako oficjalnych przedstawicieli instytucji Kosciota
— wspolnote ludzi nalezacych do Kosciota.”

Znaczenia te mozna wyrazi¢ m.in. za pomoca wyrazen Kosciét stoi na sta-

nowisku, Kosciét jest silg spoteczng, stanowisko Kosciota, polityka Kosciota...*

" D. Kepa-Figura, Narracja na plaszczyznie werbalnej (na przyktadzie przekazu medialne-
£0)..., dz. cyt. s. 171.

15 Tamze, s. 170.

16 Tamze,s. 182.

17 Koscidl, ze staroczeskiego kostel, staro-goérno-czeskiego ‘kastel, tac. castellum ‘miejsce
obwarowane, zamek, twierdza’ zob. A. Kominek, Punkt zborny. Obraz Kosciota katolic-
kiego w Polsce w tekstach publicznych z lat 1970-1989, Kielce 2003, s. 24

' Tamze.

¥ Tamze, s. 26.

20 Tamze, s. 26-27.
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Nadawca komunikatu wybiera jeden z elementdéw znaczeniowych, o ktéry mu
w danej sytuacji chodzi. Wybor ten to profilowanie*. W ujeciu Ronalda Lan-
gackera profilowanie to ujmowanie tzw. bazy, z okres§lonego punktu widzenia
przez wyrdznienie pewnych elementéw jako waznych, a usuwanie w cien in-
nych.?2 W przypadku uzycia wyrazu ko$ciol, profilowanie polega na uznaniu
jednego ze znaczen za nadrzedne. Ze wzgledu na $ciste powiazania znaczen
niematerialnych, moze to rodzi¢ trudnos¢ z rozpoznaniem, czy w przekazie
chodzi o wspodlnote czy o instytucje.?

A. Kominek podkresla zaleznos¢ profilowania od okreslonych obiegéw
spofeczno-komunikacyjnych. W obiegu oficjalnym (dokumenty koscielne,
wypowiedzi rzecznika Episkopatu) Kosciol bedzie wyprofilowany jako insty-
tucja. Z punktu widzenia ludzi zwigzanych z Kosciotem (np. z mtodziezowych
ruchéw katolickich), jest to przede wszystkim wspolnota. Za$ w opinii spotecz-
nej wedlug Kominka Koscidt to hierarchia.*

Konotacje nazwy kosciot

W zalezno$ci od przyjetego punktu widzenia uaktywniane sg inne cechy
konotacyjne. W polskiej kulturze kosciét konotuje przede wszystkim cechy po-
zytywne. Jest rozumiany jako pewna istotna wartos¢, czyli ‘to, co jest dobre,
‘wazne dla nas’® Ze wzgledu na skomplikowang polska historie, Ko$ciol jest
jedynym niezmiennym punktem oparcia dla Polakéw szukajacych narodo-
wej tozsamosci. O wartosciach mowi si¢ zwykle w liczbie mnogiej — ich zbior
okresla konkretne wspdlnoty czy opcje ideowe, wiec Koscidl jest zestawiany
z podobnymi mu warto$ciami. Bartminski wymienia go w szeregu wartosci
przyjmowanych przez prawice: “Bdg, Kosciot i religia, ojczyzna, Polska, nardd,
panstwo, rodzina, indywidualna osoba ludzka”* Inne szeregi, jakie wymienia
A. Kominek, to m.in. “rodzina, nar6d i Ko$cidl” jako warto$ci spoteczne, “ro-

2l Tamze, s. 27.

22 R. Grzegorczykowa, Profilowanie a inne pojecia opisujgce hierarchiczng strukture zna-
czenia, [w:] Profilowanie w jezyku i w tekscie, pod red. J. Bartminskiego, R. Tokarskiego,
Lublin 1998, s. 11.

#  A. Kominek, Punkt zborny..., dz. cyt. s. 27-28.

2 Tamze, s. 29.

»  A. Kominek, Punkt zborny..., dz. cyt. s. 33.

% J. Bartminski, Prawica - lewica. Sposoby profilowania poje¢ [w:] Poradnik Jezykowy
5-6/1991, s. 164.
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dzina, szkofa, praca, Ko$ciél” w opozycji do degrengolady, nihilizmu moralne-
go, obojetnosci i nietolerancji.?’

Wihadystaw Tatarkiewicz nazwy wspélnot ludzkich (naréd, panstwo, ro-
dzina, koscidl, spoleczenstwo) nazywa tzw. no$nikami wartoéci. Oznacza to,
ze nazwy nie tylko oznaczajg pewien obiekt w rzeczywistoéci spolecznej, ale
takze konotuja réznego typu warto$ci. W przypadku koéciola sg to: wartoéci
duchowe, transcendentne, moralne, intelektualne i spoleczne.?

Nazwa kosciot kojarzy sie pozytywnie osobom wierzacym, ale takze lu-
dziom o innym $wiatopogladzie, o ile widza oni pozytywne oddzialywanie Ko-
$ciola na moralno$¢, zycia intelektualne, spoteczne, etc. Za przykiad A. Komi-
nek podaje okres komunizmu, gdy Kosciét byt centrum polskosci, wspolnoty
i walki o wolnos¢. Dorota Zdunkiewicz wéroéd wartosci moralnych promowa-
nych przez Ko$ciét wyrdznia m.in.: prawde, wiare, mito$é, sprawiedliwosé, do-
bro, nadzieje, milosierdzie, pokdj, godnoé¢, wolno$é.?” Prawie wszystkie z nich
(z wyjatkiem wiary) moga uchodzi¢ za uniwersalne.

Dla 0sdb niewierzacych kosciof nie konotuje wartosci transcendentnych
i duchowych. Moze by¢ nacechowana pozytywnie (jak bylo na przyktad w cza-
sach komunizmuy), ale takze negatywnie, jesli postrzega on Koéciél jako na-
rzedzie ucisku, instytucje gtéwnie pobierajacg oplate za obrzedy (chrzty, sluby,
pogrzeby), czy hamulec postepu.*

Narracja o Ko$ciele katolickim a jezykowy obraz INSTYTUC]I

We wszystkich analizowanych tekstach publicystycznych Koéciot przed-
stawiany jest jako instytucja wyroézniajaca si¢ okreslong strukturg. Bohaterami
sg hierarchowie koécielni, w szczegolnosci biskupi i papiez Franciszek, brak
za to widocznego wspolnotowego charakteru Kosciota. Z analizowanego ma-
terialu wylania si¢ schemat nadrzedny Kosciét jako instytucja oraz schematy
podrzedne, akcentujgce okreslone cechy tejze instytucji.

Schemat nadrzedny jest Scisle zwigzany z jezykowym obrazem $wiata. Na-
lezy odpowiedzie¢ na pytania - co to znaczy instytucja, jakie cechy konotuje,

¥ A. Kominek, Punkt zborny..., dz. cyt., s. 33.

% Kominek zwraca uwage, Ze czesto te wartoéci probuje si¢ sprowadzi¢ do tzw. warto$ci
chrzedcijanskich, co moze budzi¢ sprzeciw, zob. A. Kominek, Punkt zborny..., dz. cyt. s. 34.

¥ Tamze, s. 35.

* Tamze.
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w jakich kontekstach wystepuje. Mowienie o Kosciele w kategorii instytucji
wiaze si¢ z okreslonym sposobem widzenia go — poprzez pryzmat cech i skoja-
rzen z instytucja zwigzanych. Zrekonstruowanie jezykowego obrazu instytucji
postuzy mi do analizy poszczegélnych schematow oraz do okreslenia, czy pro-
wadzona przez Gazete W narracja jest wewnetrznie spdjna.

Pierwotnie interesujacy mnie leksem instytucja uzywany tylko w jezyku
oficjalnym, a w szczegolnosci w prawniczym, byt okresleniem precyzyjnym -
nie budzil zadnych skojarzen, nie odnosit si¢ do zadnych metafor. Wspotcze-
$nie jednak sfowo instytucja nie jest obce uzytkownikom jezyka codziennego,
weszto do powszechnego uzytku i zaczeto z nim faczy¢ pewne skojarzenia.

Wyraz instytucja pochodzi z laciny, od fac. institutio — urzadzenie, zwy-
czaj; pouczenie, naznaczenie spadkobiercy. W stownikach wystepuja hasta in-
stytucja prawna i instytucja spoleczna, objasniane jako zesp6t norm prawnych,
tacznie regulujacych okreslony wazny stosunek spoteczny’ lub tez zespdt urza-
dzen materialnych i organizacyjnych, w ktorych pewni cztonkowie grupy spot.
otrzymuja uprawnienia do wykonywania czynnoséci okre$lonych publicznie
i bezosobowo w celu zaspokojenia potrzeb jednostkowych i grupowych oraz
zapewnienia sprawnego funkcjonowania zbiorowosci jako calosci*

Badanie laczliwosci ograniczylam do kolokacji. I tak najwieksza faczli-
wos¢ instytucja wykazuje z wyrazami takimi jak: dziafaé, spofeczny, prawny,
Swiadczy¢, zycie publiczne, spoteczne, Koscidl, sqd, posredniczyc, poreczenie, zty,
finansowy, charytatywny, nadzorowac, wyspecjalizowac.*>

Wyraz instytucja konotuje konkretne cechy. Zazwyczaj jest to ‘co$ silnego;,
‘stabilnego, ‘skostnialego, ‘bezdusznego, “zarzadzanego przez panstwo, zbiu-
rokratyzowanego, ale takze ‘nowoczesnego, ‘pozytecznego i ‘potrzebnego’
w przypadku np. instytucji charytatywnych.*

Pisanie o Kos$ciele w kategorii instytucji uaktywnia konkretny schemat
poznawczy. Wyprofilowane sa znaczenia organizacja zbiorowosci i hierarchia,

31 Zob. Encyklopedia popularna PWN t.4, red. prow. R. Burek, Warszawa 1997, s. 146, por.
takze m.in. Wielka encyklopedia powszechna PWN t.5, Warszawa 1965, W. Kopalinski,
Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1994, s. 232 i in.

2 Badanie przeprowadzitam za pomoca kolokatora — wyszukiwarki kolokacji dla danych

Narodowego Korpusu Jezyka Polskiego, zob. Piotr Pezik, Wyszukiwarka PELCRA dla

danych NKJP. Narodowy Korpus Jezyka Polskiego (Przepiorkowski A., Bariko M., Gorski

R., Lewandowska-Tomaszczyk B (red.)). 2012. Wydawnictwo PWN. [on-line: http://

www.nkjp.unilodz.pl]

Poréwnalam przymiotniki i kontekst w jakim wystepuja w wynikach badania kolokato-

rem.

33
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a catkowicie pominiety aspekt wspdlnoty. Odbiorcy nie kojarza Kosciola
z pierwotnymi wiasciwo$ciami (takimi jak prawda, godno$¢, mitosierdzie,
solidarnos¢), bowiem wiasciwosci te nie mieszczg si¢ w kategorii instytucji.**
Kosciot zaczyna konotowac inne cechy. W zaleznosci od przyjetego punktu wi-
dzenia, akcentowane mogg by¢ cechy pozytywne lub negatywne.

W analizowanych przeze mnie tekstach pojawily si¢ rozne, czgsto wyklu-
czajace sie wzajemnie cechy, co pozwolito mi na wyodrebnienie szesciu narracji:

- narracja o instytucji zaangazowanej politycznie,

- narracja o instytucji postepowej, idacej z duchem czasu,

- narracja o instytucji mierzacej si¢ z trudno$ciami,

- narracja o instytucji wrogiej wobec “innych’,

- narracja o instytucji biernej i skostniatej,

- narracja o instytucji mitosiernej.

Narracja o instytucji zaangazowanej politycznie

W tej narracji Koséciol przedstawiany jest jako instytucja angazujaca sie
w dziatania polityczne, popierajaca okreslone frakcje, partie i politykow, lub
tez niezamierzenie uwiklana w polityczne gry. W tym celu wykorzystywane sg
wyrazenia silnie nacechowane emocjonalnie: biskupi zawsze ostro domagali sig
od politykéw pewnych dziatan,* potepiali politykow, a teraz stosujg podwdjne
standardy, gdy jest to dla nich politycznie uzyteczne. W tekscie Kosciele polski,
idZ za Franciszkiem autor pisze wprost, ze Koscidt i katolicyzm ulegly najpierw
upolitycznieniu, a pozniej upartyjnieniu po linii ideologii narodowo-konserwa-
tywno-katolickiej, z czego skrzetnie korzysta prawica.*

W stosunku do oponentéw wedtug autoréw analizowanych tekstow Ko-
$ciol stosuje silny podzial my-oni. My to nardd, ostoja wartosci, przywigzanie
do tradycji, oni — upadek moralnosci, targowica, mordercy dzieci. Stosuje pro-
pagande i manipulacje.”’

*  Por. paragraf Konotacje nazwy kosciot.

»  D. Wielowieyska, Panu Bogu Swieczke i diablu ogarek, [w:] Gazeta Wyborcza nr

185/2016, s. 15.

A. Szostkiewicz, Kosciele polski, idz za Franciszkiem, [w:] Gazeta Wyborcza nr 24/2016,

s. 15.

¥ M. Wilgocki, Jak o. Rydzyk wyszkoli Sledczych i sedziow, [w:] Gazeta Wyborcza nr
244/2016, s. 4.
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Wplywow politycznych szuka nie tylko w partiach, ale tez w ich otoczeniu,
m.in. spotkach skarbu panstwa. W tekscie Dzielo boze prezesa od paszportow®
mozemy rozpisa¢ na nastepujace elementy struktury narracyjnej:
Bohaterowie:

X - Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych;

Y - Koscidk

Z - zwolnieni pracownicy;

Intencje bohateréw: X — zaciesnienie wiezi z Ko$ciotem, Y - zdobycie
wplywow i pieniedzy; Z - odzyskanie stanowisk

Sposoby realizacji intencji: X — oddanie spo6tki pod opieke Bogu, $wigce-
nie gabinetéw, wydawanie pieniedzy na cele zwigzane z religia, Y — odprawia-
nie mszy w intencji zarzadu i zalogi; Z - wypowiedz do gazety

Czas historii: od stycznia do pazdziernika 2016 r.

Wybrany przez autora sposob pisania o tym wydarzeniu wpisuje si¢
w ‘narracje o instytucji zaangazowanej politycznie, ktora bazuje na jezyko-
wym obrazie instytucji. Koscidt jest charakteryzowany jako silny, wpltywowy
i podejmujacy wspélprace z inng instytucja. Swiadcza o tym dzialania prezesa
- proéby o poswiecenie gabinetu, udzial w mszy podczas podroézy stuzbowej,
uchwalanie darowizn.

Wedlug autora prezes PWPW otwarcie wyraza swoja religijno$¢ na Twit-
terze oraz poprzez dzialania — zwalnianie niewygodnych pracownikéw, doto-
wanie klasztoru, katolickich mediéw i Swiatowych Dni Mlodziezy. Kosciot jest
beneficjentem $wiadomym politycznych powigzan zarzadu. Nie tylko z dziatan
PWPW czerpie profity. Takze w innych tekstach autorzy opisuja dziatania dla
Kosciota korzystne. W Bagnet i krzyz Magdalena Sroda opisuje, jak Minister
Antoni Macierewicz angazuje Terytorialng Obrone Kraju w budowe miastecz-
ka na Swiatowe Dni Mtodziezy, a wojsko w transport pomnika Jezusa.** Tade-
usz Rydzyk nazywany jest ulubiericem rzgdu i prezesa, ktory jednak bez waha-
nia odwroci sie od wladzy dla wlasnych korzyséci.** Za to politycy PiS robig, co
mogg, by sig Kosciotowi przypodobaé.*!

Ocena Koéciota zawarta we wszystkich tekstach wpisujacych si¢ w te nar-
racje jest negatywna. Autorzy wyrazaja niezadowolenie wprost (sojusz oftarza

% L. Woznicki, Dzielo boze prezesa od paszportow, [w:] Gazeta Wyborcza nr 248/2016, s. 14.
® M. Sroda, Bagnet i krzyz, [w:] Gazeta Wyborcza nr 126/2016, s. 2.

M. Olejnik, Sny o polexicie, [w:] Gazeta Wyborcza nr 146/2016, s. 15.

J. Turnau, Oftarz, tron i mitos¢ ogromna, [w:] Gazeta Wyborcza nr 298/2016, s. 15.
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z tronem uwazam za niebezpieczny)** oraz poprzez stosowanie réznych za-
biegéw, w tym metafor czy ironii: gdy chodzi na przyktad o sprawe goszczenia
uchodzcow (...) Episkopat natrafia na jakis dziwny opor®’; wspieranie Kosciola
we wszelkich jego inicjatywach to [...] takze racja stanu Najjasniejszej RP.*

Narracja o instytucji postepowej, otwartej na zmiany

Przyktadem realizacji ‘narracji o instytucji postepowej jest tekst Ja jestem
cigzki samolot bombowy* o dominikaninie Janie Gérze. Elementami struktury
narracyjnej sa:

Bohater:

X - 0. Jan Gora

Intencje: X - zaangazowanie mlodych w zycie Kosciota,

Sposoby realizacji intencji: X - organizowanie mszy dla mtodziezy, Spo-
tkann Mlodych w Lednicy, wspieranie wiernych.

W tym tekscie Gora traktowany jest jako wplywowy przedstawiciel insty-
tucji Kosciota. Realizuje swoje intencje poprzez organizowanie nowych rodza-
jow aktywnosci, wykorzystuje zupelnie nowe metody, by uatrakcyjni¢ przekaz
- pokazy samolotéw, gadzety, ampulki z winem. Charakteryzowany jest jako
“Swiety i blazen”, charyzmatyk, aktywista. Historia o zakonniku reformujacym
Kosciot miesci sie w ramach ‘narracji o instytucji, a doktadnie opiera si¢ na
jezykowym obrazie instytucji spolecznej. Akcentowana jest ‘pozyteczno$
i ‘potrzeba organizowania Zycia wspdlnoty, ale takze ‘sita’ Cechy takie jak ‘biu-
rokracja, ‘hierarchizacja’ sa obecne jako latwe do przezwycig¢zenia.

W innych tekstach Koscidt przedstawiany jest jako instytucja gotowa do-
konywa¢ zmian wewnatrz wlasnej organizacji, nawet na najwyzszych szcze-
blach. Publikacja Ojciec Swigty tez czlowiek*s wpisuje sie w ‘narracje o instytucji
otwartej na zmiany’:

Bohater: papiez Franciszek

Intencje: odnowa Ko$ciola, poprawa jego funkcjonowania

2 Jonasz, Biskup, niestety, nie biskup, [w:] Gazeta Wyborcza nr 135/2016, s. 37.

] Turnau, Oltarz, tron i mito$¢ ogromna, dz. cyt.

“ M. Sroda, Bagnet i krzyz, dz. cyt.

S, Zasada, Ja jestem ciezki samolot bombowy, [w:] Gazeta Wyborcza nr 1/2016, s. 32.
“  Jonasz, Ojciec Swigty tez czlowiek, [w:] Gazeta Wyborcza nr 24/2016, s. 35.
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Sposoby realizacji intencji: ucztowieczenie papieza, ustgpienie ze stanowi-
ska po osiagnieciu okreslonego wieku.

Pokazanie ludzkiej strony papieza (jako prezesa organizacji) i jego omyl-
no$ci wykracza poza ramy ‘narracji o instytucji, poniewaz w jej opisie brak
zwykle czynnika ludzkiego, a decyzje kierownictwa nie s3 podwazane. Za to
modernizacja i poprawienie funkcjonowania poprzez zmiane na kierowni-
czym stanowisku w pelni mieszcza si¢ w tej narracji. Dzialania te prowadza do
poprawy skutecznosci i zwigkszenia autorytetu, a wigc pokazania ‘sily. ‘Nowo-
czesna instytucja stoi w opozycji do ‘skostniate;’

Inne wydarzenia wpisujace si¢ w ‘narracje o instytucji otwartej na zmiany’
podkreslaja zaangazowanie Kosciota w dialog miedzyreligijny i miedzykultu-
rowy. Ko$ciét zainicjowal dialog polsko-niemiecki, prowadzi ruch ekumenicz-
ny i dazy do porozumienia z innymi religiami.*” Nakresla to obraz instytucji
gotowej zmienia¢ nie tylko siebie, ale calg rzeczywistos¢ spoteczna.

Nawet tam, gdzie Ko$cié! nie planuje zmian, zaczyna stosowa¢ inny jezyk
do opisu nieakceptowanych przez siebie zjawisk. W ten sposéb pokazuje, ze
jest $wiadom zmian zachodzacych na $wiecie.*

Narracja o instytucji mierzacej si¢ z trudnosciami

Narracja ta skupia si¢ na problemach wyniszczajacych Koéciol, wynikaja-
cych gléwnie ze zle prowadzonej polityki wewnetrznej. Dobrze widoczne jest
to w tekscie Polski Kosciét to nie mafia Dominiki Kozlowskiej*. Rozpisujac
historie na elementy struktury narracyjnej, mozemy wyroznic:

Bohaterowie:

W - polski Kosciodt borykajacy sie z problemami;

X - politycy odpowiadajacy za relacje panstwo-Kosciol;

Y - ludzie ze wspélnot zaangazowani w zycie duchowe;

Intencje bohaterow: W i Y: reforma instytucji;

Sposoby realizacji intencji: oddolne zmiany, zaangazowanie Y w dzialania
spoleczne;

47

Jonasz, Dzie# judaizmu i co z tego?, [w:] Gazeta Wyborcza nr 12/2016, s. 33, A. Szostkie-
wicz, Kosciele polski, idz za Franciszkiem, [w:] Gazeta Wyborcza nr 24/2016, s. 15.

8 Jonasz, Biblia jako automat, [w:] Gazeta Wyborcza nr 1/2016, s. 33.

¥ D. Kozlowska, Polski Kosciét to nie mafia, [w:] Gazeta Wyborcza nr 165/2016, s. 31.
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O przyjeciu przez Koztowska okreslonej narracji §wiadczy uzywanie wy-
razen katolickie instytucje, kosciot instytucjonalny. Tekst wpisuje sie w ‘narracje
o instytucji mierzacej si¢ z trudnoéciami’. Instytucja Kosciota ma mozliwos¢
ksztaltowania standardéw funkcjonowania i wprowadzania dziatan struktu-
ralnych, a takze prowadzenia okreslonej polityki. Autorka przedstawia Kosciot
jako pozostajaca w tyle, oddalong od $wieckich instytucje, traktowang przez
politykow instrumentalnie. Instytucja ta jest silnie zhierarchizowana - nie ist-
nieja odgdrne sity reformatorskie, a kaptani stojacy nizej w hierarchii i §wieccy
wierni nie dysponujg narzedziami reformy. Z analizowanego tekstu wylania sie
obraz instytucji o duzych mozliwo$ciach, ktora jednak nie podejmuje zadnych
dzialan, by usprawni¢ swoje dzialania i naprawi¢ sytuacje. Srodki stosowane
w przesztoéci, cho¢ juz nieskuteczne, nie sg zmieniane.® Akcentowane sg ce-
chy charakterystyczne ‘hierarchizacja, ‘bezdusznos¢ i ‘skostnienie, a negowane
‘pozytecznos¢ i ‘nowoczesnosc.

Nieco inny obraz Koéciola wytania si¢ z tekstu Schizma nam si¢ dokona-
ta>'. Bohaterowie, Tomasz Terlikowski i Pawel Lisicki krytykuja postepowanie
papieza, a polscy hierarchowie zachowuja si¢ sprzecznie ze stylem rzadzenia
Franciszka. Nastepuje zalamanie hierarchii, tak charakterystycznej dla insty-
tucji. Zaprzeczeniu ulegaja cechy ‘hierarchizacja, ‘sila; ‘stabilno$¢’ i ‘nowocze-
snos¢.

Polski katolicyzm charakteryzowany jest jako ‘prawica, ‘fundamentalizm,
‘nacjonalizm, co stoi w sprzecznoéci z “katolicyzmem otwartym’, reprezento-
wanym przez papieza. Podkreslana jest ‘bezduszno$¢ i uprzedmiotowienie lu-
dzi. Episkopat Polski jest gotow odcig¢ si¢ od biskupow innych krajow.> Tym
samym Kosciol wpisuje sie w “narracje o instytucji mierzacej sie z trudnoscia-
mi’, a wrecz w “narracje o instytucji na skraju roztamu”.

0 Teologia narodu uprawiana przez prymasa byla narzedziem pozwalajgcym mu budo-

wac polityke Kosciota wobec PRL. A my zbyt pochopnie wzielismy jg za teologie w rzeczy
samej, na ktérej chcemy zbudowac naszg tozsamosc religijng, za: D. Koztowska, Polski
Kosciot to nie mafia, dz. cyt.

LS. Obirek, Schizma nam si¢ dokonata, [w:] Gazeta Wyborcza nr 118/2016, s. 34.

%2 Polscy biskupi posuneli sie wrecz do szantazu, ze wystgpig z COMECE [Komisji Konferen-
cji Biskupéw Unii Europejskiej] jesli eurobiskupi nie usung artykutu ze swojej strony inter-
netowej, za: K. Wisniewska, Papiez, gos¢ ktopotliwy, [w:] Gazeta Wyborcza nr 154/2016,
s. 14.
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Narracja o instytucji wrogiej wobec ,,innych”

Przyktadem realizacji tej narracji jest tekst Nie zgdamy kar dla Episko-
patu.”® Autor wprost nazywa polski Kosciét pogatisko-nacjonalistyczno-autory-
tarng sektg, co ma podkre§lac jej wrogos¢ wobec innych narodéw. Episkopat
nie opowiada si¢ za karaniem kobiet, ktére dopuscity sie aborcji, jednak zwrot
‘dopuscily si¢’ wskazuje na silng niecheé. Dopuszcza si¢ zwykle rzeczy zlych,
kobiety wiec sg traktowane przez Ko$cidt jak przestepczynie. Kaptani odpra-
wiajg msze dla wszechpolakéw i ONR, wigc w oczach autora stajg si¢ wspotod-
powiedzialni za nacjonalistyczne nastroje. Hierarchowie uzywaja drastyczne-
go jezyka, protestujacych okredlajac mianem wystanniczek smierci i cywilizacji
Smierci, a aborcje przyréwnujac do zabicia szczeniaka topatg.>* Dehumanizuja
przeciwnikow, moéwiac popatrzmy na zdjecia tych, ktérzy biorg udziat w czar-
nych procesjach, jakie sq tam twarze i jak bardzo sig réznig od waszych. Nadaw-
ca okresla te wypowiedzi mianem szykowania piekta i zawtaszczania Swiado-
mosci i ciata kobiet.

Z kolei w tekscie Misjonarze homofobii w Polsce™ ukazany jest wrogi sto-
sunek ultrakatolickich fundacji i Episkopatu wobec homoseksualistow. Autor
wyraza swojg nieche¢ wobec Camerona, nazywajac go opetanym nienawisciq
homofobem, przedstawiajac jako zdyskredytowanego w $rodowisku lekarzy,
a gloszone przez niego poglady okresla mianem strasznych i oblednych. Piszac
o badaniach Camerona, nadawca stosuje cudzystow, chcac przekazaé odbior-
com, ze owe badania nie s3 wiarygodne. Rowniez okreslenia stosowane przez
srodowiska ko$cielne sg silnie nacechowane emocjonalnie - dewiacja, dzieto
diabta, przyréwnanie homoseksualizmu do Holokaustu i pedofilii. Zdaniem
autora, dzialania podejmowane przez fundacje¢ majg na celu nagonke i upoka-
rzanie 0s6b homoseksualnych.

Koéciol jest takze przedstawiany jako instytucja dajaca ciche przyzwolenie
na mowe nienawisci. W tekécie Przypadek ks. Migdlara®® nadawca wysnuwa
przypuszczenie, ze w zakonie panuje nadmierna tolerancja dla skrajnych po-
gladéw. Opinie gloszone przez ksiedza nazywa antysemityzmem w potwornej
formie i opiniami sprzecznymi z nauczaniem Kosciola. Wyraza zdziwienie sto-

3 'W. Maziarski, Nie zgdamy kar dla Episkopatu, [w:] Gazeta Wyborcza nr 228/2016, s. 13.
* M. Olejnik, Czarno wszedzie?, [w:] Gazeta Wyborcza nr 247/2016, s. 17.

> W. Karpieszuk, Misjonarze homofobii w Polsce, [w:] Gazeta Wyborcza nr 239/2016, s. 2.
6 J. Turnau, Przypadek ks. Miedlara, [w:] Gazeta Wyborcza nr 230/2016, s. 2.
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wami zwierzchnika, jednak tak naprawde je krytykuje go za zwracanie uwa-
gi na zaangazowanie polityczne, a pominigcie aspektu antysemityzmu. Tekst
koniczy pytaniem czy jest to aby na pewno sprawa w Kosciele polskim zupet-
nie nietypowa? Wiadomos¢ zatem bardzo niepokojgca. Sugeruje w ten spo-
sob, ze reprezentantow takich pogladéw moze by¢ wielu i ze nie napotykaja
oni na krytyke swojego otoczenia. Magdalena Sroda w swoim tekscie Spor-
towo-religijna mito$¢ ojczyznie nie wystarczy” twierdzi, ze fuzja nacjonalizmu
z religig jest wrecz gorgco wspierana przez politycznie zaangazowanych ksiezy
i hierarchow.

Ocena Koéciota zawarta w tekstach wpisujacych sie w ‘narracje o instytu-
cji wrogiej wobec innych’ jest negatywna. Narracja ta wykracza poza zatopio-
na w jezyku ‘narracje o instytucji. Cechami charakterystycznymi Kosciota sg
‘wrogos¢, ‘okrucienstwo;, a takze che¢ wyrzadzenia krzywdy, co wykracza poza
jezykowy obraz instytucji. Instytucja moze by¢ ‘bezduszna; co nie jest jednak
tozsame z ‘wroga.

Narracja o instytucji biernej i skostnialej

Narracja ta ma stosunkowo niewiele realizacji, ktére pokazujg jednak
wyraznie, jak zachowawczy i niechetny do zdecydowanych dziatan jest Ko-
$ciol. Autorzy tekstow Rachunek sumienia®™ oraz Nie wierzg i nie czekam®
podkreslaja strach ksiezy przed zabraniem glosu. Michat Wilgocki pisze Nie
wierzg tez, ze Kosciot stanie w obronie wolnych mediéw. Bo kto miatby to zro-
bi¢? [...] Nie, nie ma co czeka¢ na glos biskupow w obronie demokracji. To sig
po prostu nie zdarzy.*® Brak dzialania wynika¢ moze ze strachu przed konse-
kwencjami, zakneblowaniem, jakie spotkalo ksiezy Lemanskiego i Bonieckie-
go. Milczenie jest tez po prostu oplacalne politycznie — sojusz z PiS pozwala
Kosciotowi realizowa¢ swoje plany, takie jak zakaz aborcji, religia na matu-
rze, brak mozliwoéci zawierania zwigzkéw partnerskich.® Jarostaw Makow-
ski stwierdza wprost: “Zamiast glosi¢ Dobra Nowing, wielu biskupéw woli

57 M. Sroda, Sportowo-religijna milos¢ ojczyinie nie wystarczy, [w:] Gazeta Wyborcza

nr 262/2016,s. 17.
8 T. Dostatni, Rachunek sumienia, [w:] Gazeta Wyborcza nr 159/2016, s. 30.
M. Wilgocki, Nie wierze i nie czekam, [w:] Gazeta Wyborcza nr 71/2016, s. 8.
%0 Tamze.
6l Tamze.
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zabiega¢ o ,dobrag ustawe’, ktorg gwarantuje obecnie polityka tzw. dobrej
zmiany.®

Tomasz Dostatni, autor Rachunku sumienia, Zrédet milczenia upatruje
w zagubieniu. “Ko$ciét katolicki ponownie - jak na poczatku lat 90. - nie po-
trafi si¢ odnalez¢ w demokratycznym panstwie prawa. Nie przeciwstawia sie,
nie zabiera glosu. Olbrzymia cz¢$¢ ksiezy i duza czes¢ biskupow jest zagubiona.
Nie wida¢ powaznej refleksji ani debaty o spotecznej roli chrzeécijan w duchu
Vaticanum II i nauczania spolecznego Jana Pawla II. Glos ewangeliczny pa-
pieza Franciszka jest kontestowany”** Odpowiedzig na wspolczesne wyzwania
jest wiec milczenie, a proby reformy podejmowane przez najwazniejsza oso-
be, papieza, spotykaja sie z krytyka. Skutkuje to odchodzeniem mlodych ludzi
z instytucji, ktora nie zaspokaja ich potrzeb.

Narracja o instytucji biernej i skostnialej stawia Koscidt w ztym swietle.
Okreslenia takie jak skostniaty, unikajqcy reform, bierny czy milczgcy nie sto-
ja w sprzecznosci z jezykowym obrazem instytucji. Mieszczg sie¢ w jednym
z dwoch gléwnych aspektow ja opisujgcych (‘przestarzala’ vs. ‘nowoczesna’).
Sg jednak przeciwstawne opisywanej wcze$niej ‘narracji o instytucji postepo-
wej, otwartej na zmiany. W ‘narracji o instytucji biernej’ prézno szukaé cech
takich jak ‘nowoczesno$¢, ‘modernizacja;, ‘sila.

Narracja o instytucji milosiernej

Teksty wpisujace sie w narracje o instytucji milosiernej maja charaktery-
styczng ceche: ich bohaterami sg papiez Franciszek oraz pojedynczy duchow-
ni, wyjatkowi i stawiani za wzoér. Milosierni s indywidualni przedstawiciele
instytucji, zajmujacy wysokie miejsce w hierarchii. Przyktadem realizacji tej
narracji jest tekst Méwisz o biednych? Zyj z nimi Tomasza Dostatniego.** Sche-
mat narracyjny przedstawia si¢ nastepujaco:

Bohater:

X - papiez Franciszek,

Y - abp. Konrad Krajewski

62 J. Makowski, Franciszek nie zmienia nic, by zmieni¢ wszystko, [w:] Gazeta Wyborcza nr

170/2016, s. 15.
@ T. Dostatni, Rachunek sumienia, dz. cyt.
 T. Dostatni, Méwisz o biednych? Zyj z nimi, [w:] Gazeta Wyborcza nr 236/2016, s. 35.
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Intencje: X, Y - nauczanie o Ewangelii

Sposoby realizacji intencji: X - zachecanie do bliskosci, uczynkéw mifo-
sierdzia, Y - opowiadanie o papiezu, pomoc potrzebujgcym.

W tym tekécie papiez przedstawiany jest jako czlowiek empatyczny, szcze-
rze oddany swojej misji. Naucza o milosci, pomaganiu potrzebujacym i zbli-
zaniu si¢ do ateistow. W efekcie mierzy sie z niezrozumieniem wsrdd ksiezy,
ktérzy nie potrafig lub nie chca go nasladowac.

Inne teksty wpisujace sie w te narracje to m.in. Papiez nas nie uratuje,
musimy sami, Mitosierny paragraf trzechsetny, Papiez ponownie w Polsce, Fran-
ciszek, czyli raban.®® Podkreslane s w nich poglady Franciszka, opierajace sie
na szacunku i milosierdziu wobec drugiego czlowieka. Milosierdzie nie ma
warunkow wstepnych, zastuguje na nie kazdy - takze imigrant, rozwodnik,
mlodociany przestepca. Papiez dziataniem daje $wiadectwo wiary i zacheca do
podazania jego Sladem. Obmywa nogi uchodzcom, przyjmuje muzulmanskie
rodziny, pozwala rozwodnikom przyjmowa¢ komunie, nie zwracajac uwagi na
niezadowolenie innych duchownych.® To wszystko dostrzegane i doceniane
jest czesto przez ludzi spoza Kosciota, ktérzy wezedniej byli odtracani i kryty-
kowani.

‘Milosierdzie, ‘wyrozumiato$§¢ nie sg cechami wlasciwymi instytucji.
‘Narracja o instytucji mitosiernej’ wykracza poza zatopiong w jezyku ‘narracje
o instytucji, poniewaz konotuje cechy silnie emocjonalne i wylacznie pozytyw-
ne - ‘dobro¢, ‘wspolczucie, ‘cheé niesienia pomocy, ‘bezwarunkowe wsparcie,
‘blisko$¢. Podkreslana jest bezinteresownos$¢, porzucenie rachunku zyskow
i strat.” Narracja ta jest jednocze$nie narracja stojagcg w opozycji do wszystkich
innych - opisywane przeze mnie wczesniej przypadki sg zasadniczo negatyw-
ne, za$ pozytywna ocena Koéciola w ‘narracji o instytucji postepowej” dotyczy
raczej efektywnoéci dziatania niz wptywu na jednostki potrzebujace pomocy.

Ocena Kosciota zawarta w ‘narracji o instytucji mitosiernej jest zdecydo-
wanie pozytywna, cho¢ biorac pod uwage Zrédto tego mitosierdzia, wlasciwsze
bytoby nazwanie jej ‘narracja o mitosiernym przywddcy Koéciota

% M. Olszewski, Papiez nas nie uratuje, musimy sami, [w:] Gazeta Wyborcza nr 172/2016,
s. 2; Jonasz, Milosierny paragraf trzechsetny, [w:] Gazeta Wyborcza nr 159/2016, s. 31;
J. Turnau, Papiez ponownie w Polsce, [w:] Gazeta Wyborcza nr 196/2016, s. 17; U. Koziot,
Franciszek, czyli raban, [w:] Gazeta Wyborcza nr 171/2016, s. 16.

% K. Wisniewska, Papiez, gos¢ ktopotliwy, dz. cyt; Jonasz, Mitosierny paragraf trzechsetny,

dz. cyt.

T. Dostatni, Méwisz o biednych? Zyj z nimi, dz. cyt.
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Zakonczenie

Pisanie o Kos$ciele w kategorii instytucji uaktywnia konkretny schemat
poznawczy Kosciol jako instytucja. Jest on uzyteczny z punktu widzenia czy-
telnika. Czytelnicy ,,Gazety Wyborczej”, gazety o profilu liberalnym, maja wy-
raznie uksztaltowany obraz $wiata. Przyjecie schematu poznawczego pozwala
im na ujecie Kosciola w ramy instytucji, razem z jej przymiotami, cechami
i celami. Utatwia to analize posunie¢, motywacji i zajecie konkretnego stano-
wiska wobec Kosciota katolickiego.

Brak innych narracji moze wynika¢ z profilu dziennika - ,Gazeta Wy-
borcza” nie nalezy do segmentu prasy katolickiej, jest trzecim co do wielko-
$ci nakladu dziennikiem w Polsce, nie zalezy jej na przedstawianiu Koéciota
jako wspdlnoty wiernych.*® Nalezy sie raczej spodziewa¢d krytycznego spojrze-
nia na instytucje religijng, ktéra od wielu lat zwigzana jest z konserwatywna
prawica. Postrzeganie Kosciota katolickiego tylko w kategorii instytucji moze
by¢ takze skutkiem dzialan samego Koéciola, ktory prezentuje si¢ wiernym
i calemu spoleczenstwu przede wszystkim jako struktura zhierarchizowa-
na i wplywowa, nie pokazujac jednoczesnie pozytywnych aspektow swoich
dziatan.

Narracja o Kosciele jako instytucji jest wewnetrznie zréznicowana, na co
wplyw majg poszczegdlne wydarzenia i postawy hierarchéw. Narracje pod-
rzedne, niekiedy wzajemnie si¢ wykluczajace, konkuruja ze sobg. Elementy
narracji zatopionej w jezyku majg rézny poziom utrwalenia, w realizacjach
tekstowych ulegaja modyfikacjom, zostaja podkreslone lub tez pominigte.
W jednym tek$cie czesto wystepuje wiecej niz jedna narracja. W 196 anali-
zowanych tekstach najczesciej wystepuje ‘narracja o instytucji zaangazowa-
nej politycznie’ (47 realizacji), nastepne sa ‘narracja o instytucji postepowej,
otwartej na zmiany’ (45 realizacji) i ‘narracja o instytucji wrogiej wobec innych’
(39 realizacji). Nieco rzadziej, w 32 tekstach, pojawiaja si¢ narracje o ‘insty-
tucji mierzacej sie z trudno$ciami’ i ‘instytucji biernej i skostnialej. ‘Narracja
o instytucji mitosiernej, skrajnie r6zna od poprzednich, pojawia si¢ zaledwie
16 razy.

8 M. Kurdupski, ,,Fakt” liderem sprzedazy kioskowej w I pétroczu, tylko ,Rzeczpospolita”
na plusie, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/fakt-liderem-sprzedazy-kioskowej-i
-polrocze-2017 [dostep: 05.09.2017]
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Dzigki zebraniu materialu z catego roku udalo si¢ unikna¢ opisywania
narracji o poszczegdlnych wydarzeniach, zamiast tego wyodrebniajac narra-
cje o Kosciele jako takim, cho¢ osadzonym w konkretnym miejscu i czasie.
W przyszto$ci pozwoli to na poréwnanie zmian zachodzacych w obrazie Ko-
$ciola w polskiej prasie.
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NARRACJA O DONALDZIE TRUMPIE
W TYGODNIKU ,,WPROST”

Narration about Donald Trump in ‘Wprost’ weekly

Streszczenie

Wykorzystujac pojecie narracji artykut skupia sie na jednym z elementow
schematéw narracyjnych - postaci bohatera. Odwolanie do kategorii narra-
cji potraktowane jest przy tym jako przejaw dazenia do podkreélenia dyna-
micznego charakteru medialnych obrazéw Trumpa. Teksty, ktére postuzyly
za przedmiot wspomnianej analizy, pochodzg z okresu kampanii wyborcze;.
Wybér numeru 25/2016 na numer otwierajacy ich przeglad wynika z niepodej-
mowania przez tygodnik tej tematyki wczesniej. To wlasnie czas bezposrednio
poprzedzajacy prawybory prezydenckie Partii Republikanskiej stanowit dla
~Wprost” pretekst do zainteresowania si¢ kandydatem bioracym w nich udzial.
Ostatni analizowany tekst pochodzi z numeru 45/2016 wydanego na dzien
przed wyborami. Przedstawiony artykul jest przeredagowanym fragmentem
pracy licencjackiej ,Narracja o Donaldzie Trumpie w tygodniku ,Wprost™,
obronionej w czerwcu 2017 roku na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

Stowa kluczowe: Donlad Trump, narracja, Wprost
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Summary

Drawing upon the conception of narration, analytical part of this article
centers around one of the elements of the narrative structure - the figure of
a protagonist. Reference to the category of narration is considered here as an
indication of the pursuit to accentuate the dynamic character of the Donald
Trump’s media images. Texts used as a subject matter of the mentioned analysis
come from the election campaign period. Issue 25/2016 got chosen as the one
opening the review due to the fact that the weekly would not draw the subject
area out earlier. It is the time directly preceding Republican primary that was
an incentive for ‘Wprost’ to take an interest in the campaigner. Last analysed
text comes from the issue 45/2016 released on the eve of poll. Provided article
is a rephrased extract from the bachelor’s thesis entitled ‘Narration about Don-
ald Trump in “‘Wprost’ weekly”, defended in June 2017 at the Faculty of Political
Science of Maria Curie-Sklodowska University in Lublin.

Keywords: Donald Trump, narration, Wprost

Wstep

O Donaldzie Trumpie duzo si¢ méwi i duzo sie styszy. Stat si¢ on bohate-
rem licznych przekazéw. Raz oceniany jako nieobliczalny, innym razem podzi-
wiany za nieszablonowos¢ dziatania. Kim jest? Maniakalnym zdobywca, prze-
bieglym biznesmenem gtodnym sukcesu czy zabawnym klaunem watpliwego
pochodzenia? Media pokazuja go w bardzo rézny sposob. Rdzni nadawcy me-
dialni chwalg go i ganig — bywa, Ze za to samo. W tej sytuacji nie dziwi mno-
go$¢ opinii odbiorcow medialnych. Ilu bowiem dziennikarzy, tyle sposobdw
widzenia ekscentrycznego biznesmena.

Zainteresowanie dziennikarzy Donaldem Trumpem nie moze pozostaé
bez wplywu nawet na umiarkowanie aktywnego konsumenta mediéw. Licz-
ni sie Trumpa boja, nieliczni wiedza dlaczego. Wielu si¢ mu sprzeciwia, nie
wiedzac co, tak naprawde, sobg reprezentuje. Po wygranych przez niego wy-
borach, czesto mozna bylo zetkna¢ si¢ ze stwierdzeniem, Ze jest medialnym
wytworem i to wlasnie mediom zawdzigcza swojg popularno$¢, a w konse-
kwencji i wygrana. Czy to mozliwe, jesli te same media réwniez si¢ z Trumpem
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nie lubig? Zadziatal efekt domina? Przewrotna logika czy moze przewidywal-
ny paradoks? Wypadek przy pracy czy $wiadomy spisek dziejow? Snujacych
opowiesci o Trumpie nie brakuje. Celem niniejszego artykulu jest przesledze-
nie i analiza wybranych narracji, ktérych przedmiotem sg obecne w tygodniku
~Wprost” przekazy o kandydujacym na urzad prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych Donaldzie Trumpie.

Narracja w ujeciu lingwistycznym - dwa poziomy narracji

Przyjeta perspektywa jezykoznawcza bazuje na rozumieniu narracji jako
struktury poznawczej. Przyjmuje si¢ wiec, Ze narracja, jest sposobem przedsta-
wienia §wiata, ,,strukturg porzadkujaca doswiadczenie i rozumienie™. Opiera-
jace sie na sposobie rozumienia narracji zachodzacej za posrednictwem jezy-
ka, zaproponowanym przez Danute Kepe-Figure, system srodkow jezykowych,
a takze zachodzacych miedzy nimi relacji, uzna¢ mozna za ,,forme zapisu nar-
racji, za$ kazdorazowe uzycie tych srodkéw, zaréwno jako wynik narracji, jak
i jako dziatanie narracjotworcze™. Dzieki temu mozna wyr6zni¢ dwa poziomy
narracji: narracje zawartg w jezyku oraz narracje przekazywang za pomoca
tekstu werbalnego.?

Pierwszy poziom narracji jest tozsamy z obrazem $wiata utrwalonym
w danym jezyku, jako ze w nim zawiera si¢ ,sposdb widzenia §wiata przez
tworcédw i uzytkownikow jezyka, ktory to sposob sam w sobie jest narracja
o $wiecie™. To innowacyjne zalozenie pozwolito badaczce dowies¢, ze ,,ujecie
narracji jako zawartej w jezyku jest uzaleznione od sposobu rozumienia jezy-
kowego obrazu $wiata™.

Drugi poziom narracji (odznaczajacy sie ,narracyjng’ struktura) przez
Kepe-Figure nazwany zostal ,narracjg snutg na kanwie jezyka” Tym, co
istotne w kwestii analizy narracji przekazywanej za posrednictwem jezyka,

' Burzynska A., Idee narracyjnosci w humanistyce [w:] Narracja. Teoria i praktyka, B. Ja-

nusz, K. Gdowskiej, B. de Barbaro (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakdéw 2008, s. 23.

> Kepa-Figura D., Wspélne narracje, czyli komunikacja (ujecie jezykoznawcze), [w:] Nar-

racje w zyciu. O grupie i o jednostce, ]. Wasilewski, Warszawa 2016, s. 218.

Tamze.

*  Tamze.

*  Eadem, Autoreferat, <http://filologia.up.krakow.pl/dokumenty/rozprawa_hab_d_k_fi-
gura/autoreferat.pdf>, s. 10 (dostep: 02.05.2017).
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jest uksztaltowanie gatunkowe i funkcjonalne, oraz plan tekstéw, do ktérych
odsyla®.

W swoim tekscie, Kepa-Figura zwraca réwniez uwage na interakcyjno$é
narracji, wyrozniajac ,narracyjnos$c jako pewna wtasciwos¢ JOS”, co wyraza sie
tym, Ze ,w strumieniu zdarzen zewnetrznych i wewnetrznych widziana jest ja-
kas historia, a przynajmniej jej cz¢$¢”. Kluczem jest wigc dostrzezenie w danym
aspekcie rzeczywistosci pewnego fragmentu okreslonej historii. Jesli chodzi za$
o interakcyjnos¢ narracji snutej na kanwie jezyka, objawiaja ja ,wszelkie dzia-
tania jezykowe, ktore sklaniajg do negocjacji znaczen””. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o lingwistycznym ujeciu roli narratora, zgodnie z ktdrym narra-
tor moze zawsze wyraza¢ swoja tozsamos$¢ wprost badz w sposéb domyslny.
Ku poznaniu tego drugiego ma prowadzi¢ analiza tekstu, ktora unaocznia zna-
czenia ukryte, stanowigc przyczyne badania nie tego, co moéwi nadawca, ale
sposobu, w jaki mowi i stosunku, w jakim sie do tego odnosi®.

Co istotne, ,,oba poziomy narracji zachodzacej za posrednictwem jezyka
sg uzaleznione od akceptacji danej wspolnoty jezykowej™. To uwarunkowanie
zdaje sie kluczowe dla powodzenia calego procesu komunikacji, kiedy bowiem
nadawca decyduje si¢ na wybor narracji zgodnej z obowiazujacej w konkretnej
wspdlnocie, uwagi odbiorcy uchodzi fakt nieprzestrzegania przez nadawce za-
sad wspolpracy jezykowej. Kiedy jednak narracja nadawcy odbiega od nadaw-
cy odbiorcy, komunikacja miedzy nimi zostaje zerwana'’. Jednakowe narracje
réwnajg sie skutecznej komunikacji, samga za$ ,,narracje mozna traktowac jako
dzielo i jako narzedzie okreslonej wspdlnoty jezykowej, przez ktdra narracja ta

jest wlasciwie niezauwazana™'.

Struktura narracji - struktura narracyjna

»Bazg dla tworzenia narracji” sg najczesciej obecne w umysle schematy,
przez Jerzego Trzebinskiego nazwane narracyjnymi. Dzigki interpretacji fak-

¢ Eadem, Wspdlne narracje,... op. cit., s. 218.

7 Tamze,s. 221.

Por.: Trzebinski J., Autonarracje nadajq ksztalt Zyciu cztowieka, [w:] Narracja jako spo-
$0b rozumienia Swiata, red. J. Trzebinski, Gdansk 2001.

®  Kepa-Figura D., Wspolne narracje...op. cit., s. 238.

10 Tamze.

Tamze.
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tow, czemu te schematy stuzg, jednostka moze zrozumie¢ i zapamietac rzeczy-
wisto$¢. Elementem struktury jest bohater, ktory majac okreslone intencje na-
potyka przeszkody, ktdre za sprawg ,,zdarzen toczacych sie¢ wokot zagrozonych
celéw” zostajg pokonane lub nie'>

Trzebinski przyjmuje, ze schemat narracyjny ,,modeluje: bohateréw, war-
tosci, intencje i plany realizacji, komplikacje, uwarunkowania i szanse prze-
zwycigzenia trudnosci oraz realizacje intencji, czyli dramatyczny model okre-
$lonej sfery swiata™?. Jak dodaje, poszczegodlne narracje wytworzone w umysle
jednostki moga wyraza¢ te strukture bardziej lub mniej kompletnie, jednak
zawsze stanowig jej przeksztalcenie.

Uniwersalng strukture narracji mozna definiowac¢ jako forme rozumienia
rzeczywistoéci. Do wiasciwych elementéw struktury narracyjnej, zaliczaja sie:
bohaterowie, intencje bohaterdw, sposoby realizacji intencji, oraz czas i miejsce
historii'*. By mozliwie najlepiej odda¢ sposéb ramowania Trumpa jako bohate-
ra narracji, skupie si¢ na tym wlasnie elemencie struktury.

Donalda Trumpa jako temat ,,Wprost”

Ukazujacy sie w kazdy poniedziatek ,Wprost” jest polskim tygodnikiem
spoteczno-politycznym wydawanym od 1982 r.". Czes¢ artykuléw analizo-
wanych w tym artykule przypada jeszcze na okres, gdy na czele redakeji stat
Tomasz Wroblewski (czerwiec — sierpien 2016), wigkszo$¢ jednak ukazata
sie w czasie, gdy funkcje te sprawowal Jacek Pochlopien (sierpien - listopad
2017).

Trump byt tematem przekazéow we ,Wprost” tak przed wyborami prezy-
denckimiw USA, jak i po nich. W sumie, w badanym okresie (numery 25/2016
- 45/2016), Artykuly dotyczace Trumpa pojawily si¢ niemal w kazdym wyda-

2 Trzebinski J., Narracyjne konstruowanie rzeczywistosci, [w:] Narracja jako sposéb rozu-
mienia Swiata, (red.) Trzebinski J., Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk
2002, s. 22.

® Trzebinski J. [za:] Dziob A., Badanie narracji — miedzy psychologig, socjologig a jezyko-

znawstwem, ,Kwartalnik Jezykoznawczy”, 2010/2 (2), (dostep 18.11.2016) <http://www.

kwartjez.amu.edu.pl/teksty/teksty2010_2_2/Dziob.pdf>, s. 3.

Kepa-Figura D., Narracja na plaszczyZnie werbalnej (na przykladzie przekazu medial-

nego), [w:] Narracyjnos¢ jezyka i kultury. Literatura i media, Wydawnictwo Marii Curie

-Sktodowksiej, Lublin 2013, s. 175.

' www.wikipedia.pl/Wprost (dostep 28.04.2017).
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niu. Najwigcej z nich (3) pojawilo sie w wydaniu nr 40/2016 oraz w numerze
45/2016 (3).

Wiréd autordw tekstéw poswieconych Trumpowi nalezy wyrézni¢ Anne
Gwozdowska, ktora napisala ich najwiecej — ukazalo si¢ facznie 14 tekstow,
co stanowi 78% ogdtu artykutow dotyczacych Trumpa. Po jednym tekscie na-
pisali takze: Mateusz Cieslik i Robert Gorski, Michat Kaczon, Anita Szarlik,
Will Richardson.

Donald Trump - uosobienie wad

Osiemnascie tekstow stanowigcych podstawe niniejszej analizy zawiera
zréznicowane opowiesci o Donaldzie Trumpie, najczesciej prezentujace go
jako przyjaciela Rosji, nieudacznika notorycznie popelniajacego btedy, czlo-
wieka pozbawionego kompetencji i doswiadczenia oraz nieprzewidywalne-
go $wiatoburce. Gléwna osig narracyjng jest wiec ukazywanie Trumpa jako
kandydata nieodpowiedniego do sprawowania funkcji, o jaka si¢ ubiega. Tak
wymienione, jak i pozostate charakterystyki sktadaja sie wigc na jedng spojna
narracj¢ o Trumpie, ktéry nie powinien zosta¢ prezydentem. Prowadzenie
tej narracji jest przede wszystkim widoczne w sposobie mdéwienia o Trum-
pie. Stosowane do méwienia o nim okreélenia (uzywane wymiennie z przy-
wolywaniem go po nazwisku'®) to, zaczynajac od najliczniejszych: kandydat
republikanow, miliarder, biznesman. Co znamienne, gdy w poblizu nazwiska
Trumpa wzmiankowana jest jego kontrkandydatka, najczeéciej uzywane jest
jej pelne imie i nazwisko'”. Podobnie, gdy rzecz dotyczy Baracka Obamy,
ktérego nazwisko poprzedza w tekscie dodatkowo prezydencki tytut'®. Ko-
jarzone z Trumpem epitety konotuja negatywnie'®, podkreslajac jego wady.
Ma to istotny wplyw na odbiér Trumpa, czynigc zen kandydata nie kwalifi-
kujacego si¢ do pelnienia pozadanej funkcji. Wyrdzniona jako gtéwna narra-
cja o Trumpie, ktory nie powinien zosta¢ prezydentem, ma kilka odcieni mo-
tywujacych jej racjonalno$¢ argumentami dotyczgcymi réznych obszardw,

To najczesciej pojawiajacy sie sposdb wskazania jego osoby, rzadziej w pelnej formie
z imieniem.

7" Np. numery 25/2016, 28/2016.

8 Nr25/2016.

Mozna wsrdd nich wymieni¢ m.in. nastgpujace okreslenia: narowisty przeciwnik, cele-
bryta, nowicjusz w polityce, niepokojgcy, nieprzewidywalny.
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cho¢by takich jak zycie prywatne kandydata, jego sposob bycia i zewnetrzna
prezencja, styl wypowiedzi i relacje z otoczeniem, czy wreszcie wyksztalcenie
i umiejetnosci istotne w powszechnym przekonaniu w skutecznym sprawo-
waniu wladzy. Widziane przez pryzmat polskich dziennikarzy okreslone kry-
teria ,prezydenckosci” zostaja przez nich zmierzone i opisane, czemu wyraz
daja przytoczone ponizej szczegdétowe charakterystyki Trumpa, stanowiace
mniejsze narracje o nim.

Narracja gléwna wyrazona jest wprost w tekstach traktujacych o nieade-
kwatno$ci Donalda Trumpa przez wzglad na jego dyplomatyczna nieporad-
nos¢. Jest szczegdlnie widoczna w przyktadach jego zachowan i wypowiedzi,
ktére w powszechnej opinii miaty niefortunny charakter, badz nie przystoja
osobie pretendujacej do objecia prezydenckiej godnosci, a ktore chetnie byly
na famach ,Wprost” przywolywane. Tym samym, czytamy o Trumpie, ktéry
popetnit taktyczny blad, bo wbrew przyjetej tradycji pojawit sie na scenie, oraz
ktéremu juz od drugiego dnia konwencji zdarzaly si¢ szeroko komentowa-
ne przez media wpadki®. W innym miejscu czytamy o radzie, ktorej udzie-
lit Trumpowi jeden z dziennikarzy, sugerujac mu ograniczenie konferencji
prasowych i wywiadéw, w celu unikniecia niepotrzebnych gaf*'. O krok da-
lej idzie autorka kolejnego artykulu. Przywotujac za ,The Washington Post”
opis rzetelnych przygotowan Hilary Clinton do prezydenckiej debaty, przed
ktora to ,,calymi godzinami $leczy nad dokumentami pafstwowymi, uczy sie
na pamie¢ argumentow, traktujac zblizajaca sie debate niemal jak rozmowe
w sprawie pracy” >, kontrastuje go z zawartym w nastepnym akapicie opisem
przygotowan Trumpa®. Obraz Trumpa niegotowego do udzialu w debacie
(c6z wige dopiero mowi¢ o prezydenturze) jest wzmocniony przez ironiczny
styl wypowiedzi. W dalszej kolejnosci czytelnik ma szanse¢ poznaé¢ Trumpa,
ktéry nie potrafi si¢ kontrolowaé, marnuje okazje, zachowuje si¢ w sposdb
nieszczery i niegodny szacunku, a nade wszystko popelnia wizerunkowe faux

2 Nr 30/2016.

2 Nr 34/2016.

2 Nr 36/2016.

#  Trump nie ma tez zadnego oficjalnego sztabu wspierajacego go w przygotowaniach do
debat. Wyglada to zreszta tak, jakby w ogole sie do nich nie przygotowywal, stawiajac na
instynkt i autentyzm Oczywiécie rozmawia o debatach z rodzing, m.in. z cérkg Ivanka,
i z doradcami. Na jego stynnym polu golfowym w Bedminster w stanie Nowy Jork od-
byto si¢ nawet w tym celu spotkanie. Podobno Trump osobiscie grillowat cheesburgery
i kietbaski” - nr 36/2016.
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pax**. Trump majacy na koncie liczne bledy i pomylki, co rusz popelniajacy
gafe, w oczach Gwozdowskiej popelnil polityczne samobojstwo. Cho¢ czes¢
komentatoréw przyznala, ze Trump byl w niej nadspodziewanie dobry, to jed-
nak wykorzystujac skladnie interpretacyjng, autorka zaznacza, Ze na nic mu sie
to zdalo, jako Zze i tak nieopacznie zaprzepascit ten sukces, nie chcac potwier-
dzi¢, ze uzna wyborczy wynik”. Autorka wyraza tez watpliwosci dotyczace
ewentualnej prezydentury Trumpa podkreélajac, ze kandydat zdazyl swoimi
wypowiedziami zrazi¢ do siebie sojusznikéw USA jeszcze przed objeciem sta-
nowiska®. To wywoluje poczucie, ze ma si¢ do czynienia z osobg wyjatkowo
nietaktowna, ,,stoniem w skladzie porcelany”.

Narracja najczesciej przejawiajaca niezgode na objecie stanowiska pre-
zydenta przez Donalda Trumpa jest narracja o nim jako o przyjacielu Rosji.
Obecne w ponad potowie artykuléow dyskutowanie kwestii sympatii Trumpa
do Putina realizowane jest zasadniczo w dwoch wariantach: pierwszym - epa-
tujacym zwigzanymi z nig zagrozeniami, oraz drugim - kwestionujacym wage
powtarzanych przez wielu zarzutéw i przekonujgcym, ze ewentualne utrzymy-
wanie blizszych stosunkéw miedzy tymi przywoédcami nie powinno w gruncie
rzeczy rodzi¢ obaw. W mysl tego pierwszego nazywa sie Trumpa narz¢dziem
innego panstwa, w domysle Rosji”’, a w mediach podkredla sie tez zwiazki biz-
nesowe Trumpa z rosyjskimi oligarchami®. Jak méwi Gwozdowska, widzimy
w tym narracje¢ demokratéw, w ktdrej oskarzaja Trumpa o zbyt bliskie kontak-
ty z Rosja®. Narracje te jednak - jej zdaniem - ,wzmocnil jeszcze on sam™.
Dziennikarka jasno okresla swoje stanowisko w sprawie, méwiac, iz ,Donald
Trump nie jest bez winy, bo sam dostarcza im [mediom - E.J.] amunicji do
atakow™' oraz Ze ,trzeba przyzna¢, ze Trump sam daje dziennikarzom bron
do reki”*?. Wyjasniajac powody medialnych podejrzen o wspotprace Trum-
pa z Putinem, Gwozdowska zdaje si¢ widzie¢ w roli winnego catemu zajsciu

# Trump mogl swoim telewizyjnym wystepem udowodni, ze potrafi si¢ kontrolowac.
Mogt sie zachowaé w sposdb umiarkowany, szczery i godny szacunku.” - wypowiedz
A. Lichtmana, nr 40/2016 (1).

»  Nr43/2016.

% Nr 38/2016 (2).

¥ Nr 33/2016 (1).

%  Tamze.

Tamze.

% Tamze.

31 Nr 34/2016.

2 Tamze.
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samego Trumpa, ktory kilkakrotnie wzmocnil wykreowany w mediach obraz
amerykansko-rosyjskiego wspdtdziatania. Co ciekawe, cho¢ przytacza te same
argumenty w nastepnym artykule®, inaczej je puentuje, dostrzegajac w chetnie
powtarzanych przez media zarzutach, przejaw zawzietosci przeciwko Trum-
powi: ,,Te rewelacje byly notabene znane juz znacznie wczesniej i nie budzity
wtedy specjalnych emocji. Najciekawsze jest jednak to, ze ,NYT” nie zajmu-
je sie rownie ciekawymi kontaktami z Rosja sztabu Hillary Clinton”** Samo
okre$lenie medialnych doniesien rewelacjami uzyte z ironia, sugeruje, ze s3 to
insynuacje®, do ktorych nalezy podej$¢ z dystansem. Rozwijajac watek dodaje,
ze ,wielu komentatoréw niepokoi fakt, ze Trump zatrudnia przy swej kampa-
nii Paula Manaforta, ktéry w 2010 r. pomogt skompromitowanemu Wiktoro-
wi Janukowyczowi wygra¢ wybory na Ukrainie, wigc ma opinie nastawione-
go prorosyjsko”. Ma tu miejsce swego rodzaju rozszerzenie wlasnych odczu¢
zwigzanych z kandydaturg Trumpa na szersze grupy spoleczne, do ktérych
przynalezy autor, stad ,,wielu komentatoréw”, ,w dos¢ powszechnym mniema-
niu” czy ,automatyczne sympatie opinii publicznej”. Przytaczajac catkowicie
odmienne stanowiska, autor sygnalizuje, ze ocena kandydatury Trumpa nie
jest jednoznaczna, jednak przez zestawienie glosu wigkszosci (w tym takze au-
torytetow, tu bedacych ,komentatorami’, a wiec w domysle osobami znajacymi
sie na rzeczy) pojedynczej opinii, nieco deprecjonuje pochlebne spojrzenie na
owg kandydature jako szanse dla Polski i pokazuje, ze autor tekstu skfonny jest
jednak utozsamiac si¢ z przekonaniem zaniepokojonej wiekszosci.

Druga co do czestotliwoséci wystepowania na famach ,Wprost” narracja,
to narracja o Trumpie jako o niekompetentnym cztowieku bez do$wiadczenia.
W jej ramach Trump zostaje przedstawiony przez pryzmat braku do$wiad-
czenia i umiejetnosci, ktorych oczekuje sie od kandydata na prezydenta.
To kolejny sposdb dowodzenia nieadekwatno$ci tej kandydatury, potwierdza-
jacy narracje wiodaca. Nazywany nowicjuszem w polityce jest ganiony za to,
ze ,nie przygotowuje si¢ do debat, bo nie potrafi. Brakuje mu umiejetnosci
koncentracji uwagi, a to oznacza ignorancje w wielu sprawach. Bedzie sie tylko
chelpi¢ i wygraza¢, ale jego wystapieniom zabraknie tresci”*. Tony Schwar-

3 Nr 34/2016.

* Tamze.

*  ,[Media - E.J.] rozpisujg si¢ o rzekomych podejrzanych zwigzkach Trumpa z Rosjq’,
nr 34/2016. 141 Nr 38/2016.

% Nr36/2016
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tz — autor tej przywotanej w jednym z artykultéw wypowiedzi — zostaje przez
jego autorke zapowiedziany jako autor przemoéwien Obamy, ktéry ,méwi bez
ogrodek’, a wiec szczerze. Cho¢ nie sa to stowa samej Gwozdowskiej, tak za-
powiedziane sg dla odbiorcy sygnalem, ze zostaly wypowiedziane przez osobe
znajacy sie na rzeczy a dodatkowa aprobata dziennikarki pomaga w przyje-
ciu takiej oceny. Wnioskowanie prowadzone na zasadzie ‘brak przygotowania
jest rbwnoznaczny z brakiem umiejetnoéci’ stoi w opozycji do wspomnianego
wezedniej sadu Gwozdowskiej, ktora brak przygotowania Trumpa przypisala
jego zbyt duzej pewnosci siebie. Niemniej jednak, cho¢ réznie uzasadniane,
oba wnioski stuzg wspolnemu celowi ukazania bohatera opowiesci jako niego-
towego i niechetnego podejmowaniu stosownych przygotowan. Tym bardziej
nie wnoszace warunkéw prawdziwosci jest zastosowanie skltadni interpreta-
cyjnej, sugeruje bowiem, Ze umiejetnos¢ koncentracji uwagi jest bezposred-
nim wyznacznikiem ignorancji w wielu sprawach. To mgliste okreslenie takze
niewiele czytelnikowi wyjasnia, jednoczesnie sprawiajac, ze rodzi si¢ w nim
pewna watpliwo$¢ dotyczaca osoby Trumpa. W innym artykule, podejscie
Trumpa do polityki zagranicznej zostaje ocenione jako kojarzace si¢ z prowa-
dzeniem biznesu bardziej niz z dyplomacja®. Dalej jednak autorka pociesza
czytelnikéw, méwiac, ze brak do$wiadczenia w dyplomacji tez nie musi by¢
przeszkoda, bo jesli Trump okaze si¢ zwyciezca, z czasem dolacza do niego re-
publikanie z mainstreamu, ktérzy na polityce zagranicznej ,,zjedli zeby”. Cho¢
wiec nie widzi w Trumpie kompetentnego przywodcy, przewiduje, ze z czasem
przylacza do niego doswiadczeni liderzy. Sugeruje tym samym, Ze obecnie jest
to malo prawdopodobne, gdyz sami republikanie nie darza Trumpa sympatia.
Ciekawe jest jednak uzyte we wszystkich artykulach raz tylko w odniesieniu
do Trumpa stowo polityk. Gwozdowska uzywa go, méwigc w tym samym ar-
tykule o braku do$wiadczenia w polityce zagranicznej, ktore Trump zdradzit
podczas debaty?®. Brak logiki wypowiedzi Trumpa i wylaniajacy sie z nich brak
elementarnej wiedzy o $wiecie podsumowuje w jednym z artykutéw Will Ri-
chardson, ironicznie stwierdzajac: ,,Donald Trump sadzi, Ze zmiana klimatu to
blaga wymyslona przez Chinczykéw, podczas gdy wszyscy wiedzg, ze to bla-
ga wymyslona przez Rosjan”. Trump, ktory nie ma wiedzy i doswiadczenia,
a wiec jest ignorantem w sprawach miedzynarodowych przez wzglad na brak
¥ Nr 38/2016 (2).

% Nr40/2016 (2).
»  Nr40/2016 (3).
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zrozumienia polityki zagranicznej, to zdaniem Juri Luika, z ktérym rozmawia
Gwozdowska, Trump, ktérego Europa nie chce: ,,Z naszego punktu widzenia
wygrana Clinton bylaby lepszym rozwigzaniem™’. Réwniez sposéb, w jaki ow
rozmowca zostal przez nig zapowiedziany w lidzie, rzutuje na sposéb odbio-
ru tego, co powie pdzniej: ,,O tym, jak wyglada¢ bedzie polityka USA wobec
naszej czesSci $wiata, mowi Jiri Luik, byly szef resortéw dyplomacji i obrony
Estonii, najbardziej narazonego na agresj¢ ze strony Rosji panstwa NATO”*.,
To, co ma do powiedzenia ten estoiski dyplomata dotyczy takze Polakéw, na
co wskazuje odwotanie si¢ do ,,naszej czeéci $wiata’, gdy mowa o polityce USA
wzgledem. To utozsamienie si¢ obecne jest takze, gdy mowa o byciu najbar-
dziej narazonym na agresje ze strony Rosji panistwem NATO. Skoro bowiem
jest to kraj w najwiekszym niebezpieczenstwie, oznacza to, ze nie jest jedynym
zagrozonym krajem. Mysli polskiego odbiorcy kieruje to ku jego wlasnej oj-
czyznie, podobnie jak Estonia nalezacej przeciez do NATO. Wybor konkretnej
perspektywy spojrzenia na sprawe, zostaje wiec dokonany za czytelnika juz
w pierwszych linijkach tekstu.

Kolejng najliczniej reprezentowang jest narracja o nieprzewidywalnym
Trumpie - $§wiatoburcy ukazujaca go jako budzacego groze, mogacego stano-
wi¢ zagrozenie, a w zwiazku z tym, bedacego zZrodlem powszechnego strachu,
obaw i niepokoju w Ameryce i na §wiecie (w$réd narodéw i jednostek). Trump
wpisujacy sie w jej ramy wywoluje burze i podsyca obawy Europejczykéw™.
Samym Amerykanom jego wygrana kojarzy sie z koricem Swiata i zawczasu
szukajg sposobnosci emigracji*’. Komentujac zjawisko, Gwozdowska zazna-
cza:, ,Jeszcze kilka tygodni temu takie pomysty mogty si¢ wydawa¢ dobrym
zartem, jednak dzi$ zaczynaja juz wyglada¢ na samospelniajaca si¢ przepo-
wiedni¢” . Omawiajgc zwigzane z jego osobg zagrozenia, umiejscawia je na ska-
li miedzynarodowej. Wspominajac przy tym list wystosowany przez eksper-
tow ds. bezpieczenstwa narodowego do Trumpa, w ktorym ostrzegaja, ze jego
dotychczasowa wizja polityki zagranicznej grozi wycofaniem USA z powojen-
nego porzadku. Zauwaza takze, ze ci zarzucili Trumpowi takze skfonnos¢ do

© Nr45/2016 (3).

1 Nr 45/2016 (3): W tym samym duchu ,,niechcenia” Trumpa za prezydenta wypowiada
sie takze sama Gwozdowska w artykule pt.: ,Barwy Kampanii” (nr 30/2016): ,,Polityka
wobec Europy zostata wyraznie na dalszym planie, co niektorzy komentatorzy thtumacza
takze ignorancjg kandydata w tej dziedzinie”

2 Nr 30/2016.

£ Nr38/2016 (2).
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brawury i lekkomyslnosci. Nieco dalej, autorka przytacza poglad opozycyjny,
pokazujac stosunek obywateli USA do nieprostej natury Trumpa: ,wypowiedzi
Trumpa na temat polityki zagranicznej, ktore nas w Europie tak niepokoja, po-
dobajg sie Amerykanom™. Méwigc o ,,nas”, autorka rozszerza wlasny niepokoj
na mieszkanicow Europy, co automatycznie zmienia skale zjawiska. W innym
miejscu poruszajacym tematyke, znéw jednak pojawia sie hasto wzmacniajace
prezentowang w tym watku narracj¢: ,Wielu Amerykanéw uwaza, ze Trump
jest niezwykle niebezpieczny.” Taki sad pojawit si¢ tez w jednym z naglowkow,
w ktorym nieprzewidywalny Trump zostal przeciwstawiony przewidywalnej
Clinton®. Moéwiac o ciarkach, ktére przechodzg po plecach Europejczykow,
Gwozdowska* zdaje sie mowi¢ o samej sobie. Wrazenie to wzmacniaja liczne
wyrazenia formulowane przez nig chetnie na duzym poziomie ogélnosci (jak
gdyby prébowata sie zastania¢ jakims wiekszym podmiotem, przekazujac tak
naprawde wlasne odczucia), a s3 to na przyklad zwroty takie jak: wielu Ame-
rykanow, wielu dyplomatéw, podobajqg sie Amerykanom, obawy wielu Europej-
czykow.

Interesujacy jest dobor stownictwa wykorzystywany do okre$lenia po-
czynan kandydata na prezydenta. W artykulach autorstwa Gwozdowskiej wi-
da¢ szczegolnie ciekawa tendencje. Do opisu aktywnosci Donalda Trumpa,
autorka upodobata sobie metafore wojny i wykorzystuje ja konsekwentnie
w wiekszo$ci tekstow. W tym wlasnie duchu rozgrywa sie tez narracja o Trum-
pie jako o agresywnym napastniku. Wpisuje si¢ to w szersza metafore pojecio-
wa ,,polityka to wojna” ¥. Trump zajmuje w tej walce bardzo konkretne stano-
wisko i czeka go konkretny rezultat, ktorym w opinii dziennikarzy ,Wprost”
nie bedzie raczej jego zwycigstwo. Obecne juz w pierwszym akapicie jednego
z artykutéw*® metaforyczne okredlenia wigzace sie z tematyka wojenna moga
by¢ wynikiem naturalnych skojarzen narzuconych przez perspektywe ,walki
politycznej”, na opisaniu ktorej skupia sie autorka. Tym samym czytamy wiec
o sztabach wyborczych, ktore ruszyly do akeji, stronach kampanii, jej przeto-
mowym momencie oraz spotykamy sformulowanie byle tylko nie odda¢ pola
rywalowi. Jeden z akapitéw poswieconych opisom zachowania i wypowiedzi
“ Nr38/2016 (2).

5 Nr45/2016 (3).
% Tu: reprezentujaca ,Wprost™
¥ Pojecie to zostalo wprowadzone przez G. Lakoffa i M. Johnsona w ksigzce Metaphors

We Live By, Chicago — London 1980.
% Nr 25/2016.
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kandydatéw na stanowisko prezydenta Stanéw Zjednoczonych, autorka roz-
poczyna, przenoszac rowno roztozony dotychczas ciezar agresora w 6w kon-
flikcie na Donalda Trumpa. W pierwszych stowach, zarzucajac mu rozpoczecie
wymiany cioséw, kontynuuje, méwigc, iz przeszedt do ataku, a koniec kon-
cow takze uderzyl w Clinton. Cho¢ walczg oboje, w tekscie Gwozdowskiej to
Donald Trump jest atakujacym, na potwierdzenie czego autorka jasno stawia
Clinton w pozycji obronnej: Hillary Clinton odcigla si¢ Trumpowi. W innym
artykule zatytutowanym ,,Pojedynek na wizji’, dwukrotnie czytamy o starciu
Donalda Trumpa z Clinton a nie odwrotnie.

Kreowanie obrazu Trumpa niewiarygodnego sprowadza si¢ do podkre-
$lania jego nieuczciwo$ci, uwydatniania sktonnosci do manipulacji, hipokryzji
i nielegalnych poczynan. Juz pierwszy z poddanych analizie tekstow* niesie
w sobie komponent nieufnoéci wzgledem kandydata na prezydenta: Trump
dobrze wie, ze przerysowane wypowiedzi przynosily mu profity, i dalej, ze
kluczem znéw ma by¢ zdecydowany przekaz. Autorka tekstu wskazuje takze,
ze Trump ma pelng $wiadomos¢ korzysci wynikajacych z dosadnej retoryki
i dlatego liczac na zyski i zdobycie rozglosu, formulowat swoje wypowiedzi
wykorzystujac dosadny jezyk, z ktorym jest powszechnie kojarzony. Co wigcej,
Donald Trump to nie tyle przeciwnik imigrantéw mogacych stanowic zagroze-
nie terrorystyczne, co zdolny retor wykorzystujacy powszechny w spoteczen-
stwie niepokdj zwigzany z muzulmanska ekspansjg. Kandydat na prezydenta
dazacy do osobistych zyskow, ktore osiagga manipulacyjnie, wykorzystujac je-
zyk, nie jest bynajmniej wiarygodnym dziataczem w stuzbie narodowi®. Na-
kfadanie sytuacyjnych masek, przybieranie okreslonej pozy, hipokryzja i brak
integralnosci, a nade wszystko dzialanie wbrew prawu stoja w zdecydowanej
opozycji do cech, jakimi winien odznaczac¢ si¢ potencjalny prezydent, a jako ta-
kiego wtasnie ukazuje go ta narracja, odmawiajac mu tym samym niezbednego
w publicznej stuzbie zaufania. Cho¢ reprezentowane mniej licznie, pozostate
narracje o Trumpie réwniez pozostaja w zwigzku z narracja gléwna, dostar-

¥ Nr25/2016.

*0 Takie kojarzenie roli prezydenta jest w Polsce uwarunkowane konstytucyjnie. W ten
takze sposob okreslit ja takze Andrzej Duda jako éwczesny kandydat na prezydenta:
LW artykule 127 konstytucji napisane jest wyraznie, ze prezydent wybierany jest w wy-
borach powszechnych przez nardd. Dlatego tez, jego podstawowym obowigzkiem jest
stluzenie narodowi i umiejetno$¢ postawienia si¢ ponad wszystkimi podziatami poli-
tycznym’, co wzmacnia jeszcze spoteczne pragnienia widzenia prezydenta zorientowa-
nego wpierw na nardd nie za$ na osigganie osobistych korzysci.
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czajgc argumentow na potwierdzenie, ze Trump nie powinien zostaé prezy-
dentem. To m.in. narracja o nim jako o cztowieku z przero$nigtym ego i prze-
jawiajacego narcystyczne sklonnoéci®. Dalej to réwniez narracja o Trumpie
osamotnionym, w mys$l ktorej ukazuje si¢ go jako kandydata powszechnie nie-
lubianego, ktorego nikt nie wspiera i od ktorego wszyscy sie odwracajg. Wérdd
jego doradcow brakuje znanych Republikandw, ktdrzy sa wobec niego krytycz-
nie nastawieni, a ci, ktorzy podejma wspoélprace z nim, wstydza sie tego faktu.
Wydaje sig, ze sami Republikanie nie wierza w zwycigstwo swojego kandydata
odnoszac sie do niego co najmniej z dystansem®.

Kilkukrotnie nazywany miliarderem Trump, jest bohaterem narracji
o ekscentrycznym bogaczu. Taki sposéb moéwienia o nim uwydatnia jego
przynalezno$¢ do klasy wyzyskiwaczy, co wida¢ wyraznie w stwierdzeniu
A. Lichtmana w wywiadzie udzielanym Gwozdowskiej: ,,[ Trump - E.J.] spedzit
cale zycie na bogaceniu si¢, w dodatku kosztem innych™. Nie tylko bogacenie
sie stanowi centrum zycia kandydata na prezydenta, ale odbywa si¢ ono takze
kosztem innych. Ironizujgc, jego stan majatkowy podsumowuje takze Will Ri-
chardson deklarujac, ze ,,Trump sadzi, ze niewielka osobista pozyczka wyno-
si milion dolar6w’™™, a potem takze zréwnujac bogactwo obojga kandydatow
pejoratywnie zaznacza, ze ,,przy nich krél Midas wygladaltby jak ubogi krew-
ny”*. Gwozdowska dzieli si¢ z czytelnikami spostrzezeniem paradoksalnej
w jej odczuciu prawdy zwigzanej z tym, ze finansowym wybawieniem Trumpa
s3 jego niezamozni zwolennicy*, bowiem bogaci sponsorzy omijaja jak na razie
Trumpa szerokim tukiem. Przytaczane kolejne przyklady niechetnych udziele-
nia wsparcia ,wplywowych i zamoznych” osobistosci implikuja, Ze wspieranie
Trumpa jest swego rodzaju obyczajowym faux pax, poniewaz czynig to wytacz-
nie ludzie o niskim statusie spolecznym, za$ szanujacy si¢ obywatele wyzszej
klasy, podobnie jak amerykanscy milionerzy hojnie wspieraja za to kandydatke
demokratéw. Takie przeciwstawienie sympatii zamoznych dla Clinton i ich jed-

3t Trump moze i ma male rece, ale nadrabia wielkoécig ego” — Richardson W, Nr 40/2016 (3).

2 ,Na razie jednak Trump jest wérdd ekspertow wyjatkowo stygmatyzowanym kandy-
datem na prezydenta. Jeéli nawet kto$ planuje z nim wspolprace, skrzetnie to ukrywa
- moéwi Zaborowski. W gronie doradcéw Trumpa ds. polityki zagranicznej nie ma zna-
nych osobistoéci ze §wiata Partii Republikanskiej.” Nr 38/2016 (2).

S Nr40/2016 (1).

% Nr43/2016 (3).

5 Nr40/2016 (3).

% Nr 32/2016, ,Wsparcie od niezamoznych zwolennikéw Trumpa przychodzi w sama

pore”.
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noczesnej antypatii dla Trumpa, daje odbiorcy do zrozumienia, ze Trump nie
jest kandydatem, z ktorym liczg si¢ powazni gracze. To takze ironiczne pokaza-
nie skapego biznesmana, ktéry cho¢ chwali si¢ swoim kolosalnym majatkiem,
kampanie finansuje korzystajac z crowdfundingu i wyzyskujac klase $rednig.
Dalej mozna tez spotka¢ Trumpa showmana, ktéry w narracji prowadzo-
nej w zgodzie z tym przydanym mu w jej toku tytutem daje Amerykanom show
i wielkie emocje, obiecujgc im, ze razem przywrdca Stanom Zjednoczonym
Ameryki wielko$¢™. To kandydat, ktory bawi sie swoimi wyborcami wodzac ich
za nos niedorzecznymi hastami, ktére maja rozbudzi¢ ich emocje i dostarczy¢
rozrywki, ale nie maja wiele wspdlnego z prawdziwg polityka®. Za takiego zda-
niem Gwozdowskiej uwazaja go media, dla ktorych to: z grubsza skuteczny po-
lityczny showman, ktérego nie da si¢ zmieni¢ w cho¢by znosnego prezydenta®.
Czyz mozna powaznie postrzega¢ kandydata, ktéry nie ma szacunku w me-
diach i btaznuje? Podobnie rzecz ma si¢ z kwestia deklaratywnie wyznawanych
przez Trumpa wartosci oraz ich zwigzku z jego postepowaniem, co réwniez
zostaje przeanalizowane przez ,Wprost” tworzac narracje o nim jako o czto-
wieku watpliwych morali w Zyciu prywatnym. Zostaje zdyskredytowany jako
wiarygodny maz stanu. To meski szowinista przedmiotowo traktujacy kobiety.
Cho¢ w mniejszym stopniu niz wyzej wspomniane, przewija si¢ tak-
ze narracja o Trumpie jako o populiécie. Sktadajac obietnice bez pokrycia®
jest rasista, populista i faszysta w jednym 1i jest grozny dla demokracji®.
Takie mowienie o Trumpie przewija si¢ przez pozostate narracje przy okazji
gdy opowiada sie o strachu, ktérym karmi wyborcdw, oraz niepokoju, ktéry
budzi wérdd jednych, (establishment, polityczni eksperci, szanowani dyplo-
maci, biznesmeni) i gromkim glosem drugich, ktérzy przyjmuja je za wlasne
(zwykli Amerykanie, przedstawiciele ,,nizszej” klasy spoltecznej)®. Jezyk wy-

7 Nr 30/2016.

8 Widac to szczegdlnie wyraznie po uwzglednieniu kontekstu tej wypowiedzi, ktorg po-
przedza zdanie informujace o ignorancji Trumpa w sprawach polityki zagraniczne;.

¥ Nr 34/2016.

% Nr 40/2016 (2): ,,Jest chyba pierwszym, ktory sklada tak jednoznaczne obietnice. I to

mimo tego, ze prezydent nie moze samodzielnie, bez zgody Kongresu, przeprowadzi¢

takiej zmiany”.

Nr 34/2016 - To przywolany przez Gwozdowska cytat z New York Timesa.

Na podstawie definicji ,populizm” w SJP: ,,gtoszenie chwytliwych, zgodnych z oczeki-

waniami wiekszo$ci hasel politycznych lub ekonomicznych, wysuwanie w celu zdoby-

cia poparcia spotecznego prostych i zazwyczaj demagogicznych propozycji rozwigzania

skomplikowanych probleméw”.
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korzystywany do opisu zachowania Donalda Trumpa jest bardzo dynamiczny
i negatywnie nacechowany emocjonalnie. Wérod najwazniejszych mozna wy-
mieni¢ wiec nastepujace zwigzane z nim aktywnosci, m.in.: niepokoi, popetnia
btedy, wywoluje burze, podsyca obawy, przeraza sojusznikow, nie rozwiewa
watpliwos$ci, daje show i wielkie emocje, zwalcza establishment, odpowiada
zaczepnie.

Donald Trump ofiara mediow i czlowiek sukcesu

Ciekawa, bowiem dosy¢ alternatywna do wyzej wspomnianych®, nar-
racja jest traktujaca o Trumpie jako ofierze mediéw. Tytul jednego z arty-
kuléw -, Trump na wojnie z mediami” - na wstepie pokazuje sytuacje kon-
fliktowa. Wojna z natury rzeczy ma swoich wygranych i przegranych, przy
czym Trump zalicza si¢ do tych drugich. Mimo dowodzenia, ze traktowany
jest przez $rodki masowego przekazu niesprawiedliwie, prezentuje sie go
tym samym réwniez jako ofiare, stabsze ogniwo, cho¢ w nieréwnej walce,
to jednak przegranego. Skoro przegrat wojne (!), w jaki sposdb miatby wy-
gra¢ wyborczg walke®*? Co wigcej, po czesci sam jest sobie winien, poniewaz
sam dostarcza im [mediom - E.J.] amunicji do atakdw, co obniza odczuwane
wzgledem niego ewentualne wspdlczucie. Swoj stosunek do sprawy zdradza
tez dookreslajac, ze Trump stal sie wrogiem nr 1 postepowych mediéw, do
ktorych zaliczaja si¢ najwigksze telewizje i gazety w USA. Trump nie jest mile
widziany przez duzych graczy i te media, ktore ida z duchem czasu, a na do-
datek jest zwalczany wyjatkowo zaciekle, co przyznaja nawet nieprzychylni
mu komentatorzy. Sytuacje niepewnosci Gwozdowska nakresla, gdy zestawia
traktowanie Trumpa z odnoszeniem si¢ mediow do Clinton, ktora cieszy sie
absolutnym immunitetem w mainstreamowych mediach, podczas gdy kazda
jego gafa jest powtarzana przez wszystkie stacje oraz gazety i analizowana
przez wiele dni. Mozna w tym wszystkim odnie$¢ jednak wrazenie, ze dzien-
nikarka sama dostrzega te niesprawiedliwo$¢ i daje temu wyraz zauwazajac
ironicznie, ze w mediach trwa za to festiwal interpretacji kolejnych wypo-

6 Mowa o narracjach przedstawionych w czesci zatytulowanej ,Donald Trump - uosobie-

nie wad”
Przyjmujac dla lepszego zobrazowania tej gry definicje wojny, jako bitewnej calosci
sktadajacej si¢ z wielu walk.
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wiedzi Trumpa oraz, ze gazety i telewizje codziennie tworza apokryficzne
wersje tego, co powiedzial Trump, ktére maja zazwyczaj niewiele wspdlnego
z jego prawdziwymi stowami, cho¢ pézniej znéw zaznacza dla przeciwwa-
gi: ,z drugiej strony, trzeba przyzna¢, ze Trump sam daje dziennikarzom
bron do reki. Jego niejasne i pokretne wypowiedzi bardzo tatwo wykorzystac
przeciwko niemu. Co wigcej, cytujac ,The Atlantic”, Gwozdowska utozsamia
sie nieco z dziennikarzami, ktérzy maja powazny dylemat: ,Jesli zacytuja
Trumpa dokladnie, s3 oskarzani o przesadna dostowno$¢, a jesli napisza,
co naprawde mysli, ryzykujg, ze bedzie to niedokladna interpretacja i nie-
profesjonalny osad”®, co przypieczetowuje jeszcze stawiajac w roli prawdzi-
wie pokrzywdzonych same media i sprowadzajac rozwazania do pierwotnie
zalozonej tezy: ,,Trump nie jest jednak jedynie ofiarg stronniczosci medidw,
ale sam ja $wiadomie wywotuje” a nawet odgrywa te role®, a takze nieustan-
ne oskarzanie mediow o brak rzetelnosci byto wrecz przez Trumpa zamierzo-
ne i dziatalo na jego korzy$¢ w czasie prawyboréw. To Trump jest tym, ktdry
prowokuje, jest gtownym prowodyrem przypuszczonej na niego agresji — jest
jej przedmiotem ale i przyczyna.

Tylko raz pojawia si¢ narracja calkiem alternatywna do wspomnianych
powyzej i wystepuje w ramach formy wywiadu, ktéry Gwozodwska przepro-
wadzifa z pracujacym niegdy$ u Trumpdéw Stanistawem Mazurem. W jego
oczach Donald Trump uchodzil za nowoczesnego, sprytnego i kreatywnego
biznesmena, ktory $wietnie wspdtpracowat i konkurowat z réznymi lobby, np.
zydowskim czy latynoskim. Wypunktowane i wzmocnione w tej wypowie-
dzi zostaly mocne cechy Trumpa, ktére z pewnoscia okazatyby sie przydatne
w sprawowaniu funkcji prezydenta, o wyobrazeniu ktérego hipotetycznie wy-
powiada si¢ przekonujac: ,uwazam, ze to bedzie dobry, wyjatkowy prezydent,
taki jak Ronald Reagan. Przeciwnicy poprzez media czesto pokazujg Trumpa
w krzywym zwierciadle. Skupiaja si¢ na potknieciach, nie widzg, ze ten czlo-
wiek ma wizje, odwage i rozmach”

¢ Nr 34/2016.
% Nr 34/2016: Teraz jednak odgrywanie ofiary i wytykanie mediom kfamstw i manipulacji
staje si¢ wedlug Dalyego nieskuteczne.
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Zakonczenie

Przesledzenie przedwyborczych narracji o Donaldzie Trumpie, ktére uka-
zaly si¢ w tygodniku ,Wprost”, pozwala na sformulowanie kilku wnioskow.
Przede wszystkim uwage zwraca spdjno$¢ wyprowadzonych narracji. Cho¢
bowiem, wprowadzajac poszczegolne charakterystyki, utkaly konsekwentna
opowie$¢ o czlowieku, ktéry nie powinien zostaé prezydentem. Stwierdzenie
to potwierdza sformulowana na poczatku teze o istnieniu pewnego schema-
tycznego wyobrazenia dotyczacego tego, jaki powinien, oraz jaki nie moze by¢
prezydent Stanéw Zjednoczonych. Wskazane przez dziennikarzy ,Wprost”
charakterystyki odwotuja si¢ wiec do stereotypu prezydenta. Trump, nie wpi-
sujgc sie w 0w noszony w powszechnej $wiadomosci Polakéw uproszczo-
ny obraz wlasciwego na najwyzsze w panstwie stanowisko kandydata, zostat
w pewnym stopniu zdyskredytowany jako wiarygodny i roztropny dyplomata,
zyskujac sobie w oczach odbiorcy opini¢ groznego wywrotowca bardziej, niz
zjednujac sobie jego szczeg6lna sympatie. Zaden z analizowanych tekstow nie
traktowal o Trumpie w sposéb razaco pozbawiony szacunku, wulgarny, badz
nienawistny. Wyrazane opinie mialy raczej zachowawczy charakter, gdyz ba-
zowaly na polskim zrozumieniu i postrzeganiu kampanii rozgrywajacej si¢ za
oceanem, ktdre w rzeczywistosci moze by¢ (a cze$¢ przytaczanych w artyku-
tach wypowiedzi sugeruje, ze w istocie jest) zupelnie inne, niz spojrzenie na te
same argumenty dziennikarzy amerykanskich.

Wyrdznia si¢ w tym wszystkim pewne ,,dziatanie” perswazyjne, ktore me-
taforycznie mozna by okresli¢ mianem ,,siewu zwatpienia”. Obszernos¢ nega-
tywnie nacechowanych i emocjonalnych w swym wyrazie tekstow, oddzialuje
na pod$wiadomos¢ kojarzac Trumpa z powodem do strachu i niewatpliwie
rzutujac na jego odbiér - tak indywidualny, jaki i zbiorowy. To z kolei wywo-
tuje w czytelniku poczucie zagrozenia, ktére po czasie stajac si¢ odruchowym,
pojawia sie juz bez udziatu jego $wiadomosci, nawet gdy pozniej ma on stycz-
no$¢ ze zgola przeciwng narracjg.

Trudno dywagowac, czy do przyjecia za wiodaca narracji o Trumpie, kto-
ry nie powinien zosta¢ prezydentem, przyczynit si¢ bezposrednio ogélny me-
dialny dyskurs czy moze bardziej linia redakcyjna tygodnika. Mozna jednak
doszukiwa¢ sie wptywu obu tych czynnikéw. Pierwszego, bowiem zniecheca-
nie do Trumpa i brak wizji wigkszego sukcesu, ktéry moglby zyska¢, nie byly
w (polskich) mediach odosobnione. Drugiego, poniewaz wspomniane ,,znie-
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checanie” byto czynione z pewng dozg zachowawczosci i prowadzone bylo
z dziennikarska klasa, podczas gdy wiele tytuléw nie odparlo pokusy pisania
o Trumpie w iscie tabloidowym stylu. Trump nie zostal pokazany jako wiary-
godny i roztropny dyplomata, lecz jako grozny wywrotowiec. Tym samym nie
zyskal szczegélnej sympatii odbiorcow medialnych. Przejawem tego rodzaju
dziennikarskiej aktywnoéci jest kreowanie wizerunku Trumpa jako zZrédta za-
grozenia. Konsekwencja tej praktyki moze by¢ wywotanie poczucia zagrozenia
w czytelniku, a nawet zablokowanie oddzialywania na odbiorce alternatyw-
nych schematéw narracyjnych.
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