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Podmioty polityki bezpieczenstwa narodowego nadzorowane przez

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych we wspolczesnej Polsce
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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Przedmiotem badan rozprawy jest analiza wspodtczesnych podmiotow polityki
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. Punktem wyjScia rozwazan sg odniesienia do teorii i
modeléw bezpieczenstwa oraz charakteru 1 organizacji bezpieczenstwa narodowego
panstwa. Znajduja si¢ tu tez uwagi dotyczace pojecia i zakresu przedmiotowego polityki
bezpieczenstwa, jej uwarunkowan oraz systemu podmiotow. Na tej bazie probie deskrypcji i
eksplanacji poddano, przede wszystkim w ujeciu systemowym, kompetencje, struktury,
proces decyzyjny, nadzér oraz funkcjonowanie najwazniejszych podmiotéw badanej
polityki. Analizami szczegoétowymi objete zostaly struktury podlegle resortowi spraw
wewnetrznych: Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Obrona Cywilna Kraju,
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej oraz
Biuro Ochrony Rzadu. Rozwazania w powyzszym zakresie oparte zostaty na perspektywie
systemowe] oraz normatywnej. Stad, z jednej strony wyeksponowane zostaly: istota
systemu bezpieczenstwa panstwa polskiego oraz jego elementy, z drugiej za$ struktura
podmiotow polityki bezpieczenstwa, ich szczegdélowe zadania, obowigzujacy proces

decyzyjny oraz tryb ich funkcjonowania.

W zwiazku z realizacja celow rozprawy, w pracy weryfikacji poddano kilka tez

badawczych. 1 tak, przyjeto gtowna supozycje, ze podstawowym zadaniem panstwa jest



dbanie o bezpieczenstwo w réznych jego wymiarach, za$ realizacja tego celu jest $cisle
powigzana z jego strukturg oraz funkcjonowaniem. W dalszej kolejnosci przyjeto, iz
panstwo polskie realizujac swoje funkcje, dysponuje instrumentami pozwalajagcymi na
zrealizowanie polityki w obszarze bezpieczenstwa narodowego, jak rowniez innych polityk
szczegdtowych, umozliwiajacych jego zagwarantowanie. W kolejnej tezie przyjeto, ze
wspotczesne panstwo polskie wypracowato spdjna koncepcje bezpieczenstwa narodowego,
realizowang m.in. w ramach polityki bezpieczenstwa oraz systemu jej podmiotow. W ich
ramach swoje znaczenie majg przynalezno$¢ Polski do NATO oraz Unii Europejskiej (UE),
procesy globalizacji oraz zjawisko transgraniczno$ci wystepujacych zagrozen. Ponadto, w
rozprawie przyjgto, iz wspodtczesne procesy globalizacji potaczone z transgranicznoscia
zagrozen, skutkuja zacieraniem si¢ granicy pomig¢dzy bezpieczenstwem wewnetrznym, a
bezpieczenstwem zewnetrznym, bedacymi elementami skladowymi bezpieczenstwa

narodowego.

W pracy wykorzystano elementy nastgpujacych metod badawczych: metody analizy
systemowej, metody decyzyjnej, metody instytucjonalno-prawnej oraz metody
komparatystycznej. W kompleksowych badaniach nad omawiang problematyka podstawowe
znaczenie mialy metody decyzyjna i instytucjonalno-prawna, dzigki ktérym zbadano
zasadnicze rozstrzygnigcia i uchwaty wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej, w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, ktore implikowaty normy postepowania dla poszczegodlnych

podmiotow.

Praca zostala podzielona na pi¢¢ rozdziatoéw. Rozdzial pierwszy w zatozeniu jest proba
przedstawienia istoty, celow 1 modeli polityki bezpieczenstwa narodowego w perspektywie
politologicznej, stanowigc rownoczesnie wprowadzenie do istoty tematu. Zaprezentowano tu
rozwazania dotyczace istoty systemu bezpieczenstwa jako catos$ci oraz scharakteryzowano
jego typologie. Szeroko omowiono charakter, organizacj¢ i uwarunkowania bezpieczenstwa
narodowego panstwa. Analizie poddano réwniez pojecie 1 zakres przedmiotowy polityki
bezpieczenstwa panstwa. Zbadano takze uwarunkowania polityki bezpieczenstwa
narodowego panstwa i scharakteryzowano system podmiotow polityki bezpieczenstwa

panstwa.

Rozdziaty drugi, trzeci i czwarty, stanowig najistotniejszg czg¢§¢ pracy. Zawieraja
szczegdtowa analize wspotczesnych podmiotow funkcjonujacych w obszarze bezpieczenstwa

narodowego Polski, podporzadkowanych szefowi resortu spraw wewngtrznych. Zalicza si¢ do



nich: Policj¢, Panstwowa Straz Pozarng oraz Straz Graniczng. W tej centralnej czesci
rozprawy zastosowano jednolity wuklad podrozdziatéw. W  pierwszym rzedzie
przeanalizowano czynniki, ktére warunkuja zakres kompetencyjny 1 uprawnienia
analizowanych podmiotow. Nastepnie scharakteryzowano sktad i strukturg organizacyjng tych
struktur oraz zbadano proces decyzyjny. Szczegdétowo zanalizowano takze ich

funkcjonowanie oraz proces nadzoru wobec tych podmiotow.

W rozdziale pigtym podjeta zostala proba zaprezentowania pozostalych podmiotow
bedacych hierarchicznie podporzadkowanymi ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych. Analizie poddano: Obrong Cywilng Kraju, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej, a takze Biuro Ochrony Rzadu.
W tejze analizie zastosowano takie same kryteria, jak w przypadku podmiotow omawianych
w centralnej czgs$ci rozprawy, tj. pryzmat kompetencyjny, strukturalny, procesu decyzyjnego,
funkcjonalny oraz nadzorczy.

W ramach przeprowadzonych badan potwierdzono wszystkie z postawionych tez
badawczych. Potwierdzono wiarygodno$¢ zatozenia dotyczacego istnienia podstawowe;j
funkcji panstwa, jaka jest gwarantowanie obywatelom bezpieczenstwa — rowniez w wymiarze
narodowym. Zrealizowanie tego zadania wymaga od panstwa posiadania kompetentnych i
odpowiedzialnych elit politycznych, stanowienia skutecznego prawa, wygenerowania
odpowiednich $rodkéw finansowych oraz stworzenia sprzyjajacych warunkéw do
sukcesywnej realizacji dlugoterminowych koncepcji polityki bezpieczenstwa panstwa.
W badaniach zostala takze potwierdzona teza o tym, iz panstwo realizujac swoje funkcje,
dysponuje instrumentami pozwalajagcymi na zrealizowanie polityki w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, jak tez innych polityk szczegdtowych, umozliwiajacych jego
zagwarantowanie. Wiaze si¢ to z faktem, iz na szczeblu panstwowym kreowane sa
odpowiednie struktury, zobligowane do wykonywania dzialan w zakresie bezpieczenstwa.
Oprocz tego, na podstawie przeprowadzonych badan naukowych potwierdzono, ze panstwo
polskie wypracowato spdjna koncepcje bezpieczenstwa narodowego, realizowang m.in. w
ramach polityki bezpieczenstwa oraz systemu jej podmiotoéw. W ich ramach swoje znaczenie
ma przynalezno$¢ Polski do réznych organizacji migdzynarodowych — NATO czy Unii
Europejskiej, procesy globalizacji oraz zjawisko transgranicznos$ci wystepujacych zagrozen.
Polska, jako sygnatariusz Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego oraz cztonek UE, jest zobowigzana
do respektowania szeregu postanowien wynikajacych z prawa obowigzujacego w strukturach

tych organizacji, co uwzgledniaja polskie dokumenty strategiczne, zwigzane z



bezpieczenstwem panstwa. Jest to réwniez wyraznie zauwazalne w funkcjonowaniu
wszystkich podmiotéw analizowanych w rozprawie. Koncepcja bezpieczenstwa narodowego
Polski uwzglednia rowniez zjawisko globalizacji oraz transgraniczno$ci istniejacych
zagrozen, co mozna zauwazy¢ w tresci dokumentéw, bedacych podstawa polityki
bezpieczenstwa narodowego RP (Strategie Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 roku i 2014
roku, Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 roku badz Strategia rozwoju systemu
bezpieczenstwa  narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej 2022 z 2013  roku).
W przeprowadzonych badaniach potwierdzono rowniez, ze zachodzace wspotcze$nie procesy
globalizacji potaczone z transgraniczno$cia zagrozen, skutkuja zacieraniem si¢ granicy
pomiedzy  bezpieczenstwem  wewnetrznym —a  bezpieczenstwem — zewnetrznym.
Internacjonalizacja szerokiej bazy zagrozen zrodzila konieczno$¢ uzewnetrzniania dziatan
podejmowanych na rzecz zachowania bezpieczenstwa w wymiarze narodowym na
odpowiednim poziomie.

Whnioski zawarte w pracy doktorskiej moga okazaé¢ si¢ przydatne w dalszych,
poglebionych badaniach nad ewolucja polityki bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej badz nad rozwojem analizowanych w rozprawie podmiotow.



