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Conclusions: The thesis of the complementary character of alcohol policy
instruments can be verified positively. Liberal tendencies in EU regulations make
the allocative policy, with support of regulatory policy, a natural way to stabilise
the monopoly's market share. Its publicity campaigns can be a lesson for
countries with more liberal alcohol policies, including Poland.
© 2016 Institute of Psychiatry and Neurology. Production and hosting by
Elsevier Sp. z 0.0. This is an open access article under the CC BY-NC-ND license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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Wprowadzenie: Spoteczne konsekwencje konsumpcji alkoholu w Szwecji
stanowia istotne wyzwanie dla panstwowej polityki alkoholowej. Zakres
przywilejow utworzonego w latach 50. XX w. monopolu spirytusowego byt
stopniowo ograniczany wraz z akcesja Szwecji do UE. Celem autora jest
sprawdzenie tezy o komplementarnym charakterze instrumentéw oddzialywania
na rynek alkoholowy (w ramach polityki regulacyjnej i alokacyjnej) w
warunkach presji otoczenia zewngtrznego i wewngtrznego na dziatalnosé
szwedzkiego monopolu.
Metoda: Przeprowadzono krytyczne studium literatury przedmiotu i wybranych
aktoéw prawnych oraz analiz¢ zagregowanych danych statystycznych.
Wyniki: Przy skutecznym wykorzystaniu narzedzi ograniczania fizycznej
dostgpnosci alkoholu szwedzki monopol efektywnie wdrazat narzedzia ksztal-
towania spolecznych postaw wobec spozywania trunkoéw oraz ksztaltowania
opinii publicznej. Regulacja stawek akcyzy wraz z polityka oddzialtywania na
opini¢ publiczna (publicity) umozliwity monopolowi realizacj¢ celu promowania
umiarkowanej konsumpcji alkoholu ze zwigkszonym udzialem wina zamiast
alkoholu spirytusowego i mocnego piwa.
Omowienie: Analiza przemian na szwedzkim rynku alkoholowym otwiera droge
do dyskusji na temat mozliwych korzysci i zagrozen ptynacych z demonopolizacji
rynku. Poza obawami m.in. przed watpliwym rygorem przestrzegania limitéw
wiekowych w wolnorynkowym modelu sprzedazy waznym argumentem
przeciwnikow demonopolizacji jest zdolnos¢ monopolu Systembolaget do
wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom konsumentéw i ksztaltowania opinii
publiczne;j.
Whioski: Wyjsciowa teza o komplementarnym charakterze instrumentéw
polityki alkoholowej moze zosta¢ potwierdzona. Wobec liberalizacji wspolnego
rynku Unii Europejskiej, naturalne wydaje si¢ sigganie po instrumenty polityki
alokacyjnej, ktore w znaczacy sposob, ale nie bez wsparcia polityki regulacyjne;j,
przyczynity si¢ do utrzymania pozycji szwedzkiego monopolu na rynku. Ponadto
jego polityka oddziatywania na opini¢ publiczna moze stuzy¢ za przyktad dla
krajow o bardziej liberalnych politykach alkoholowych, w tym dla Polski.

© 2016 Institute of Psychiatry and Neurology. Production and hosting by
Elsevier Sp. z 0.0. This is an open access article under the CC BY-NC-ND license

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).

Wprowadzenie

promowaniu zdrowego stylu zycia. Narzedzia poli-
tyki alkoholowej sa zréznicowane w skali globalnej, a

Konsumpcja alkoholu niesie za soba zardéwno
zagrozenia, jak 1 korzysci. Zadaniem panstwa
powinno by¢ wykorzystanie instrumentow regulacji
rynku alkoholowego w taki sposob, aby minimali-
zowac spoteczne koszty spozycia przy jednoczesnym

takze wewnatrz grup panstw podobnych pod wzgle-
dem historii spotecznej, co pokazuje przyktad krajow
nordyckich.

Przedmiotem ponizszych rozwazan jest szwedzka
polityka alkoholowa z panstwowym monopolem
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sprzedazowym. Jest to dogodny grunt do sprawdze-
nia tezy o komplementarnym charakterze narzedzi
polityki alkoholowej. Przestanka do jej potwierdze-
nia sa zaobserwowane zmiany w poziomie i struktu-
rze rodzajowej konsumpcji alkoholu w Szwecji,
bedace wynikiem tacznego lub zaleznego od siebie
zastosowania instrumentow z dwoch grup: regula-
cyjnej i alokacyjnej. Wspomniana teza jest znana
w literaturze przedmiotu, wciaz jednak moze ona
postuzy¢ do dyskusji nad korzysciami i zagrozeniami
ptynacymi z demonopolizacji rynku alkoholowego.

Metoda

W badaniach zastosowano metodg analizy zagre-
gowanych danych statystycznych, dotyczacych spo-
zycia alkoholu i jego spotecznych skutkow w Szwecji,
poczawszy od lat 60. XX w. Dokonano przegladu
anglo- i szwedzkojezycznej literatury oraz wybranych
aktéow prawnych. Wykorzystano m.in. klasyczne
prace teoretyczne traktujace alkohol jako szczegdlne
dobro ekonomiczne, badania nad wptywem globa-
lizacji na rynki alkoholowe w krajach nordyckich,
a takze aktualne studia empiryczne na temat
rozmiarow i struktury konsumpcji napojow alkoho-
lowych w Szwecii.

Wyniki
Zarys przemian szwedzkiej polityki alkoholowej

Kraje nordyckie' wiecej taczy niz dzieli w kwestii
spotecznych skutkéw konsumpcji alkoholu i narzedzi
ich ograniczania. Kluczem do zainteresowania opinii
publicznej tym problemem byly ruchy trzezwosciowe
konca XIX w. Ich pojawienie si¢ byto reakcja na
czgste naduzywanie alkoholu wérod klasy robotni-
czej. Wspoltpraca ruchdéw trzezwosciowych z ugru-
powaniami z réznych czgséci sceny politycznej oraz
ich zdolno$¢ wywierania presji na wladz¢ ustawo-
dawcza uzasadniaja przypisanie im gtownej roli
w  ksztatltowaniu narzedzi polityki spolecznej
w krajach regionu nordyckiego [1].

! Za kraje nordyckie przyjmuije si¢ trzy kraje skandynawskie
(Szwecjg, Dani¢ i Norwegi¢) wraz z Finlandia i Islandia.
Porownania w niniejszym artykule najczesciej odnosza si¢ do
wszystkich pigciu panstw (lub wybranych dwoch lub trzech,
w tym Finlandii), stad tez preferowane uzycie terminu
~nordyckie”.

Z ruchéw spotecznych zrodzity si¢ w ciagu XX w.
rozne instytucje: W Finlandii w 1919 r. wprowadzono
catkowity zakaz sprzedazy alkoholu, a w Norwegii
trzy lata pozniej produkcja i sprzedaz win zostaly
oddane w rece przedsigbiorstwa panstwowego. W
Szwecji monopol produkcyjny utworzono w 1917 r.,
ale prohibicja zostala odrzucona w referendum
w 1922 r. 1 zamiast niej zastosowano system
racjonowania w formie ksiazeczek (tzw. system Bratt),
uprawniajacych do nabycia alkoholu. Dopatruje
si¢ w nim szeregu korzysci dla zdrowia publicznego
1 relacji spotecznych, takich jak ograniczenie prze-
stepczosci [2 s: 139]. System Bratt, cho¢ uznawany za
jedna z najwazniejszych zmian w szwedzkiej polityce
alkoholowej [3], pozostaje kontrowersyjnym rozwia-
zaniem z uwagi na jego uznaniowos¢. Kobiety
uprawnione byly zazwyczaj do otrzymywania mniej-
szych porcji alkoholu niz mg¢zczyzni, a osoby znane
z przesztosci kryminalnej lub ze sklonnosci do
upijania si¢ wcale nie otrzymywaty ksiazeczek [4].

Na fali krytyki systemu Bratt w potowie lat 50. XX
wieku dokonano w Szwecji konsolidacji dotychcza-
sowej sieci sklepow detalicznych, tworzac Systembo-
laget — monopol spirytusowy z wylacznym prawem
do sprzedazy detalicznej i hurtowej wybranych
alkoholi, w tym mocnego piwa’. Jego powstanie
mozna uzna¢ za wynik kompromisu pomigdzy
catkowitym zakazem dystrybucji a brakiem ograni-
czen w dostepie do alkoholu [5]. Tymczasem mono-
pole w Norwegii i Finlandii az do potowy lat 90. XX
w. byly skupieniem w jednej instytucji szeregu
przywilejow produkcyjno-sprzedazowych, w Finlan-
dii — z kontrola cen wlacznie [6]. W przypadku
monopolu islandzkiego, podlegajacego krajowemu
Ministerstwu Finansow, istnieja watpliwosci co do
tego, w jakim stopniu rzeczywiscie realizuje on
zadania ochrony zdrowia publicznego, a w jakim
stanowi instrument polityki fiskalnej [6].

Szwedzkim monopolem nie kieruje motyw zysku,
od poczatku istnienia nie ingeruje w produkcje
alkoholu (zaopatruje si¢ wen u zewngtrznych
dostawcdw) ani dazenie do moralnego wartosciowa-
nia konsumpcji, zachowuje on neutralna pozycje
posrednika migdzy producentem a konsumentem
[7]. W ponad 400 sklepach Systembolaget alkohol

2 Mocne piwo (starkél) ma zawartosé alkoholu powyzej 3,5%,
co odrdéznia je od piwa sredniego (folkol) o zawartosei 2,25—
3,5% oraz piwa lekkiego (littol) o zawartosci do 2,25%
alkoholu [7].
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sprzedaje wykwalifikowany do udzielania porad
personel [7].

Do potowy lat 90. XX w. rownolegle do monopolu
sprzedazowego funkcjonowal w Szwecji monopol
produkcyjny, z wylacznoscia na import i eksport
napojow. Jego zniesienie wymusita perspektywa
akcesji do UE. Regulujaca to ustawa alkoholowa
z 1994 r. [8] przewidywala ponadto odebranie
Systembolaget prawa nadzoru nad przydzielaniem
koncesji na sprzedaz trunkéw na rzecz wladz
lokalnych, ograniczajac jego dziatalnos¢ do sprze-
dazy detaliczne;j.

Przyktad ten dobrze ilustruje zjawisko poglebia-
jacych sig¢ zaleznosci migdzy globalnym oraz lokal-
nym wymiarem podejmowania decyzji politycznych
[9]. Szczegdlne znaczenic maja w tym kontekscie
Unia Europejska oraz Swiatowa Organizacja
Handlu, wspierajace liberalizacj¢ przeptywu towa-
row 1 ochrong swobodnej konkurencji. Brak ograni-
czenn w handlu otwiera droge do produkcji 1 eksportu
nowych jakosciowo alkoholi, rownoczesnie jednak
zagraza realizacji zadan ochrony zdrowia publicz-
nego [2 s: 100, 116-117].

Potwierdzaja to konflikty intereséw wiadz UE
i rzadu szwedzkiego na tle polityki alkoholowe;j
w kolejnych latach. Pod presja UE w 2004 r. Szwecja
usankcjonowata prawo do reklamy napojow alko-
holowych w prasie. Importerzy, dotychczas zdani na
skutecznos$¢ ekspozycji ich produktow w sklepach
sieci monopolu, zyskali nowe narzedzie oddziatywa-
nia na popyt [10]. Rok po6zniej Trybunat Sprawiedli-
wosci UE wydat wyrok [11], w ktéorym uznat zakaz
wwozu alkoholu do kraju w sposéb inny niz poprzez
sie¢ sklepow Systembolaget za naruszenie zasady
swobodnego przeptywu towarow i ushug, nawet jesli
zakaz 6w mialby stuzy¢ ochronie zdrowia publicz-
nego. Prywatne osoby moga od tej pory legalnie
przywozi¢ alkohol do Szwecji z innych krajow
Wspoélnoty. W 2010 r., na mocy kolejnej ustawy
alkoholowej [12], wprowadzono m.in. mozliwos¢
organizowania imprez okoliczno$ciowych w wybra-
nych punktach sprzedazy.

Dla szwedzkiego monopolu opisane zmiany
oznaczaty czg¢dciowa utrat¢ kontroli nad poziomem
1 struktura konsumpcji alkoholu w kraju. Przysta-
pienie Szwecji do UE wymusito przyjecie regut
wspdlnego rynku, w tym zasady swobodnego
przeptywu towarow. Wobec mniej restrykcyjnych
kontroli granicznych wzrosta w Szwecji rola alkoholu
z importu. Nie odbylo si¢ to jednak kosztem
znaczenia alkoholi dostarczanych przez monopol —

udziaty Systembolaget w rynku ksztaltuja si¢ nie-
zmiennie od 1995 r. na poziomie ok. 50-60%
[13]. Spadto zatem znaczenie innych zrédet zaopa-
trzenia, zwlaszcza produkcji domowej. Dane te
pozwalaja sadzi¢, ze monopol wykazat si¢ zdolnoscia
dostosowawcza wobec presji ze strony otoczenia
zewngtrznego. Warto zauwazy¢, ze monopole alko-
holowe w Islandii i Norwegii ciesza si¢ pod wzglegdem
kontroli rynku znacznie wigksza autonomia. Kraje te
pozostaja poza UE, bedac jedynie cztonkami Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego.

Szwedzki monopol alkoholowy — poprzez swa
histori¢ powstania (na drodze konsolidacji istnieja-
cych placowek), przez pierwotne przejecie odpowie-
dzialnosci wylacznie za dystrybucje oraz podleganie
jurysdykcji unijnej — odroznia si¢ od innych monopoli
nordyckich. Misja ochrony zdrowia publicznego
Systembolaget pozostaje aktualna po dzi§ dzien, a
stabilno$¢ jego pozycji na rynku, mimo presji ze
strony instytucji UE, zachg¢ca do zadania pytania o
narz¢dzia regulacji rynku alkoholowego wykorzy-
stywane przez monopol.

Spozycie alkoholu w Szwecji a motywy i cele polityki
alkoholowej

Argumenty przemawiajace za interwencjonizmem
na rynku alkoholowym biora si¢ z obserwacji
trendow w popycie konsumpcyjnym. Zmiany po-
ziomu rejestrowanego spozycia alkoholu od lat
60. XX w. dla wybranych krajéw nordyckich,
w tym Szwecji [14, 15], przedstawiono na rycinie 1.
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Ryc. 1. Rejestrowana konsumpcja alkoholu w wybranych
krajach nordyckich w latach 1961-2013; Zrodto: opracowanie
wlasne na podstawie Henriksson [14] i WHO Global [15]

Fig. 1. Registered alcohol consumption in chosen Nordic
countries between 1961 and 2013; Source: own report on the
basis of Henriksson [14] and WHO Global [15]; Litry czystego
alkoholu per capita (ludnos¢ w wieku 15 +)/ Litres of pure
alcohol per capita (population aged 15 +), Szwecja/Sweden;
Dania/Denmark; Finlandia/Finland, Norwegia/Norway
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We wszystkich czterech panstwach odnotowano
wzrost poziomu konsumpcji rejestrowanej migdzy
1961 a 2013 r. W krajach nordyckich na jedng osobg
w wieku 15+ przypada $rednio ok. 6-9 litréw
alkoholu (w przeliczeniu na czysty alkohol — 100%)
rocznie. W latach 1996-2012 w Szwecji z kazdym
rokiem rozmiary konsumpcji rejestrowanej rosty, ale
po uwzglednieniu przemytu, destylacji domowej oraz
importu przez podrdznych, mozna zaobserwowac
maksimum catkowitej konsumpcji w 2005 r. (ponad
10 litrow per capita), ze staba tendencja malejaca
w kolejnych latach [16]. Po uwzglednieniu spozycia ze
wskazanych nierejestrowanych zrédet i doborze
danych za 2014 r. konsumpcja w Szwecji w wysokosci
7,3 litra czystego alkoholu na glowe jest, wedlug
danych z bazy WHO, o ponad 1 litr wyzsza
niz w Norwegii 1 wypada korzystniej niz spozycie
w Finlandii (8,8 1), Danii (9,64 1), a takze Francji czy
Niemczech (ok. 11 1) [17].

Spadek catkowitych rozmiaréw spozycia nie musi
oznacza¢ pozytywnych efektow zdrowotnych dla
wszystkich konsumentéw, majacych zroznicowane
cechy demograficzne i preferencje co do wyboru typu
alkoholu [3]. Z drugiej strony, zgodnie z tzw.
paradoksem prewencyjnym [2 s: 338], czgsto zdarza
si¢, ze umiarkowanie 1 regularnie pijacy maja
najwigkszy udzial w catosci spotecznych kosztow
konsumpcji. Wskaznik konsumpcji catkowitej jest
przekrojowa i uzyteczna miara w migdzynarodowych
porownaniach, warto ja jednak uzupehnic o analizg
zmian W poziomie spozycia w rozbiciu na rodzaje
trunkow. Odpowiednie dane przedstawiono na
rycinie 2.

W Szwecji do ok. 2004 r. wida¢ wyrazny wzrost
spozycia alkoholu spirytusowego (po okresie spadku
od konca lat 70. XX w.) i mocnego piwa, a nastepnie
ptynny spadek konsumpcji tych alkoholi. Spozycie
piwa o $redniej mocy spadto o potowe w latach 2000
2006 i utrzymuje si¢ obecnie na poziomie ok. 0,51 per
capita. Konsumpcja wina, po znacznym wzroscie
w latach 2000-2002 (skutek obnizki akcyzy), usta-
bilizowata si¢ na poziomie 3,54 | per capita.

Szkody zdrowotne spowodowane przez spozycie
takiej samej ilosci kazdego z typow napojow
(w przeliczeniu na czysty alkohol) sa poréwnywalne
[18]. Kluczowy jest nie rodzaj trunku, ale taczna ilo$é
spozytego czystego alkoholu, wystepowanie dodat-
kowych substancji o potencjalnym negatywnym
wplywie na zdrowie, spoteczny kontekst spozycia,
a takze styl picia. Alkohol spirytusowy i wino
konsumowane sa czgsto w odmiennych sytuacjach.

Litry czystego alkoholu na osobe w wieku 15+
~ w -
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Ryc. 2. Dynamika catkowitej konsumpcji alkoholu w Szwecji
wedtug struktury rodzajowej w latach 2000-2012; Zrodto:
SoRAD [16]

Fig. 2. Dynamics of total alcohol consumption in Sweden in
years 2000-2012 broken down by alcohol types; Source:
SoRAD [16]; Litry czystego alkoholu na osobg w wieku 15
+/ Litres of pure alcohol per capita (population aged 15 +);
alkohol spirytusowy/spirits; wino/wine; piwo mocne/strong beer;
piwo $rednie/medium beer

Do zatrucia alkoholowego czgsciej moze prowadzic
konsumpcja wodki niz wina, gdyz to ostatnie
spozywane jest zazwyczaj do positku [18]. Dlatego
wynikow badan — pokazujacych odwrotng zaleznos¢
migdzy spozyciem a ryzykiem wylewu tylko dla
konsumpcji wina, nie za§ piwa czy alkoholu
spirytusowego [19] — nie nalezy interpretowac jako
bezwzglednych zalecen, ale pochodnych uwarunko-
wan konsumpcyjnych specyficznych dla danych grup
spolecznych, krajow i regionéw kulturowych.

Kontekst kulturowy jest szczegdlnie wazny. Regu-
larne spozywanie wina do positku (popularne
w krajach skandynawskich) mozna przeciwstawic
rzadszemu, ale intensywniejszemu piciu az do upo-
jenia, okres$lanemu mianem binge drinking [2 s:
336]. Osoby o takim stylu picia sa mniej wybredne
w wyborze rodzaju alkoholu niz osoby konsumujace
alkohol regularnie i w mniejszych ilosciach [20]. Wigk-
sza gotowos$¢ do substytucji sprawia, ze binge drinkers
sa mniej podatni na dzialanie selektywnych podwyzek
cen i stawek podatkowych.

Wystepowanie zjawiska binge drinking jest jedna
z przestanek interwencji na rynku alkoholowym. Aby
lepiej zrozumie¢ sens tych regulacji, nalezy przyjrzeé
si¢ zdrowotnym kosztom spozycia alkoholu. W
Szwecji ponad 9 0s6b na 100 tys. w wieku 15+
umiera z powodu chordéb watroby, zatrucia alkoho-
lowego lub po okresie psychozy alkoholowe;j,
podobnie jak w Norwegii (ok. 7 0os6b na 100 tys.),
ale znacznie mniej niz w Finlandii czy liberalnej
Danii (ponad 30 os6b na 100 tys.) [14]. Blisko 9%
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0s6b w wieku 15 + mieszkajacych w Szwecji skarzy
si¢ na przypadtosci towarzyszace konsumpcji (np.
otgpienie dzien po spozyciu), jest to mniej niz
w  Norwegii (11,5%), ale wyraznie wigcej niz
w Niemczech, Francji czy Danii (ok. 5,5%) [15]°.

Uzaleznieni od alkoholu stanowia w Szwecji
niecate 5% populacji 15+, w Norwegii — ponad
6%, a w pozostatych trzech analizowanych krajach —
ok. 3-4%. Dla porownania uzaleznieni od alkoholu
1 osoby z przypadiosciami na tle alkoholowym we
Wioszech stanowia odpowiednio: ok. 0,5 1 1%
badanych, przy catkowitej konsumpcji alkoholu
w tym kraju przewyzszajacej poziom Spozycia
w Szwecji [15]. Wytlumaczeniem tego stanu rzeczy
moze by¢ opisana wyzej kultura lekkiego rauszu
w krajach $rodziemnomorskich przeciwstawiana
skandynawskiej kulturze picia z powszechnym zja-
wiskiem binge drinking [15]".

Opisane wyzej koszty zdrowotne to czg$¢ strat
zwiazanych z konsumpcja alkoholu, jakie ponosi cate
spoleczenstwo. Za koszty spoteczne spozycia uznaje
si¢ wszystkie jego skutki poza tymi, ktére maja wplyw
wylacznie na pijacego (m.in. poza kosztem napoju)
i ktore sa poza sfera bezposredniego zainteresowania
polityki zdrowotnej [21]. Poniewaz trudno jest
wyodrebnic¢ straty indywidualne (pijacy funkcjonuja
na co dzien w Srodowisku rodzinnym i zawodowym),
kategoria kosztow spotecznych jest w praktyce
szeroka. Obejmuje ona wymienione koszty zdro-
wotne, trudno mierzalne koszty zaburzen relacji
spotecznych, a takze m.in. koszty ochrony zdrowia
oraz zwiazane z przestgpczoscia.

W Szwecji dominuja aktualnie pozytywne trendy
w spotecznych kosztach konsumpcji alkoholu.
W okresie 2006-2014 wzrdst odsetek pacjentow
z zatruciem alkoholowym i poalkoholowymi choro-
bami watroby, objetych hospitalizacja lub korzy-
stajacych z pomocy poradni [22]. Przy malejacej
konsumpgji catkowitej w tym okresie jest to trend
pozadany, mogacy $wiadczy¢ zarowno o sprawnie
funkcjonujacym systemie opieki ambulatoryjne;j, jak
i 0 tym, ze osoby naduzywajace alkoholu maja coraz
wigksza §wiadomos¢ koniecznosci podjecia leczenia.
Cz¢$¢ z 0séb chorych trafia do szpitali po wypadkach

3 Dane WHO dotyczace przypadlosci towarzyszacych kon-
sumpcji nalezy interpretowac ostroznie — wskazane réznice
moga wynika¢ z odmiennej w roznych kulturach sktonnosci do
ukrywania swoich doswiadczen ze spozywaniem alkoholu.

4 Jednym ze zrodet réznic w podanych wartosciach moga by¢
rowniez odmiennosci w zastosowanej metodologii badan.

samochodowych z udziatem alkoholu, ale w Szwecji
odnotowuje si¢ coraz mniej przypadkéw jazdy pod
wptywem alkoholu: 1,7 osoby na 1000 w wieku 15 +
w 2014 r. oznacza dwukrotny spadek w poréwnaniu
z 2004 r. [22]. Od 2004 r. maleje rowniez odsetek
sprawcow smiertelnego pobicia, ktorzy w momencie
czynu byli pod wplywem alkoholu [23].

Z przedstawionych danych wynikaja przestanki
dla prowadzenia polityki alkoholowej; nie bgdzie to
jednak kompletny zbidr, jesli nie uwzgledni sig¢
czynnikow o charakterze pozytywnym. W mysl
definicji przyjetej przez WHO [24] zdrowie jest nie
tyle wolnoscia od chorob, ile stanem dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spoteczne-
go. Majac to na uwadze, za cel regulacji rynku
alkoholowego przyjmuje si¢ zwigckszanie liczby
pijacych regularnic w matych ilosciach bez jedno-
czesnego zwigkszania liczby pijacych w ilosciach
grozacych zdrowiu [2 s: 9].

Szwecja jest pod wzgledem dziatan polityki
zdrowotnej przyktadem pozytywnym na tle innych
panstw UE. Rozmiary konsumpcji catkowitej w dru-
giej dekadzie XXI w. doczekaly si¢ stabilizacji, a
wigkszo$¢ biezacych trendéw w spolecznych kosztach
konsumpcji ma w Szwecji charakter pozytywny.
Swiadczy to o tym, ze presja otoczenia zewnetrznego
na szwedzka polityke alkoholowa przetomu XX 1 XXI
wieku nie zablokowata drogi do skutecznego wdra-
zania instrumentoéw regulacji rynku.

Wybrane instrumenty regulacji rynku alkoholowego
w Szwecji

Wyjawszy Danig, kraje nordyckie uwaza si¢ za
majace jedne z najbardziej restrykcyjnych polityk
alkoholowych na $wiecie [25]. Na zakres tej res-
trykcyjnosci sktada si¢ charakter polityki regulacyj-
nej oraz polityki alokacyjnej [26]. Polityka regula-
cyjna na szwedzkim rynku alkoholowym polega,
z jednej strony, na kontroli dostgpnosci fizycznej
poprzez regulacje czasu pracy 1 liczby punktow
sprzedazy, wyznaczanie minimalnego wieku upraw-
niajacego do zakupu alkoholu oraz unowoczesnianie
kanatow sprzedazy. Z drugiej strony obejmuje ona
kontrole dostgpnosci ekonomicznej poprzez zmiany
stawek podatkow akcyzowych, ksztattujacych ceny
alkoholi.

Polityka alokacyjna polega natomiast na przy-
dzielaniu zasobow (w tym finansowych) odpowied-
nim instytucjom na szczeblu centralnym i regional-
nym w celu realizacji zadan ochrony zdrowia
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publicznego. Mozna tu méwi¢ m.in. o finansowaniu
dziatan panstwowych agencji wspierajacych polityke
alkoholowa, monitorowaniu skutecznosci dziatan
wladz lokalnych oraz promowaniu profilaktyki
zdrowotnej poprzez kampanie spoteczne monopolu
panstwowego. Dla sprawdzenia postawionej na
wstepie tezy warto przyjrze¢ sig, w jaki sposob
dziatalnos¢ alokacyjna mogla uzupetniac¢ instru-
menty polityki regulacyjnej objgte w Szwecji od
potowy lat 90. XX w. ograniczeniami.

Ograniczanie fizycznej dostgpnosci alkoholu to
gléwne zadanie monopolu spirytusowego [5] 1 jedna
z wazniejszych form regulacji rynku, uznawana za
skuteczna 1 jednoczes$nie politycznie mozliwa do
zaakceptowania w réznych modelach polityki zdro-
wotnej [3]. Jednym z narz¢dzi ograniczania dostgp-
nosci sa ustawowe limity wiekowe sprzedazy:
W Szwecji sa to progi 18 1 20 lat. Wymédg
ukonczonego 18. roku zycia odnosi si¢ do zakupu
alkoholu w restauracjach i sklepach spozywczych, zas
drugi prog dotyczy zakupu napojow w sklepach
Systembolaget. Podniesienie w Szwecji wieku upraw-
niajacego do nabycia mocniejszych alkoholi powyzej
wieku dojrzatoscei (18 lat) jest spdjne z potwierdzona
skutecznoscia takich decyzji w ograniczaniu spotecz-
nych skutkéw spozycia wérod miodziezy [2 s: 139
140]. Korzysci zwiazane ze stosowaniem tego
narzedzia w Szwecji potwierdzaja wyniki badan
ESPAD - w latach 1995-2015 odsetek szwedzkich
uczniow w wieku 16 lat, ktorzy zadeklarowali
spozycie alkoholu w ciagu minionych 30 dni, spadt
z ponad 50% do ok. 25% [27].

Rownie istotne dla ochrony zdrowia publicznego
jest ograniczanie liczby punktow sprzedazy. Za
nadzor nad prywatnymi placéwkami odpowiadaja
gminy, natomiast kontrola rozbudowy sieci sklepow
monopolu pozostaje w gestii panistwa. W Szwecji na
100 tys. mieszkancow przypadaja ponad 4 sklepy
monopolu, mniej niz w Norwegii i Finlandii (ok. 5-6
sklepow) oraz Islandii (ok. 15 sklepoéw) [28]. O
znaczeniu tego instrumentu w konteks$cie utrzymania
zmonopolizowanej struktury rynku $wiadcza bada-
nia wykazujace prognozowany wplyw prywatyzacji
sprzedazy alkoholu na wzrost ggstosci wystgpowania
punktow sprzedazy w kraju i1 na zwiazane z tym
koszty spoteczne [29].

Ograniczanie fizycznej dostgpnosei alkoholu po-
przez regulowanie czasu pracy sklepow monopolu
ma w Szwecji swoja histori¢. Do lat 80. XX w.
alkohol mozna byto kupic¢ w tygodniu roboczym oraz
w pierwszy dzien weekendu. Po wprowadzeniu

probnego okresu zakazu sprzedazy w soboty i
stwierdzeniu braku istotnych zmian w poziomie
konsumpgji [30] wycofano si¢ z tego pomystu — efekt
netto eksperymentu okazal si¢ negatywny, m.in. ze
wzgledu na zwigkszone spozycie alkoholu w piatki
[30]. Po kolejnej fazie eksperymentu w latach 1982—
2000 ostatecznie powrdcono do sprzedazy od po-
niedziatku do soboty [29]. Utatwienie dostgpu do
,legalnego” alkoholu w pierwszy dzien weekendu
mozna odczytac jako probe zniechecenia pracujacych
w 8-godzinnym systemie obywateli do szukania
alternatywnych zrodet zaopatrzenia.

O tfatwosci zakupu alkoholu decyduje réwniez
sposob jego sprzedazy. W 1991 r. zaczgto wprowa-
dza¢ samoobstuge do sklepéw monopolu, ktora od
2010 r. obowiazuje juz we wszystkich placowkach na
terenie Szwecji [31]. Jest to zasadnicze usprawnienie
calego procesu zakupu (dla sprzedawcy i konsu-
menta), ale i jedna z mozliwych przyczyn wzrostu
konsumpcji wina i czystego alkoholu w latach
90. XX wieku [2 s: 138]. Wczesniej obowiazujacy
system sktadania zamoéwien przy stanowisku
w sklepach stanowil zapewne rodzaj dodatkowe;j
»~moralnej kontroli”, ktéra mogta powstrzymywac
konsumentéow przed zakupem napojow o duzej
zawartosci alkoholu lub tez w wigkszych ilosciach
,ha zapas”.

Wobec narastajacego zagrozenia dla monopolu ze
strony zagranicznych podmiotow w e-handlu [32]
pojawit si¢ w 2011 r. kolejny pomyst na usprawnienie
sprzedazy napojow — oferta dostawy domowej
produktow po ich zamowieniu przez Internet.
Wczesne rozpoznanie rosngcego zainteresowania
takim rozwigzaniem wérod konsumentéw umozliwito
uatrakcyjnienie kanalu internetowego jako komple-
mentarnego wzgledem sprzedazy tradycyjnej [33].

Druga grupa instrumentow polityki regulacji sa
podatki akcyzowe ksztaltujace ceny, a wraz z nimi —
dostgpnos¢ ekonomiczng alkoholi. Do 1995 r. po-
datki akcyzowe od piwa, wina oraz alkoholu
spirytusowego byly stopniowo podnoszone dla
zneutralizowania wptywu inflacji [34]. W 1997 r.
o niecate 40% obnizono akcyzg¢ na piwo [34]. Opo-
datkowanie wina utrzymywato si¢ w latach 1995-
2000 na stabilnym poziomie, az do obnizki stawki o
ok. 17% w 2001 r., a siedem lat pdzniej — korekty o
ok. 2%. Stawka podatku od alkoholu spirytusowego
rosta natomiast w latach 1995-1998 [34], a nastgpnie
poddana zostata lekkim korektom w goére w 2014
12015 r. W tych latach wzrosty takze akcyzy na piwo
i wino: o 7% w 2014 r. i o 9% w kolejnym roku
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Tabela I
Stawki akcyzy na gtowne typy alkoholi w Szwecji w latach 1997-2015
Table 1
Excise duty tax rates for main alcohol types in Sweden between 1997 and 2015
Rok/Year 1997 1998 2001 2008 2014 2015
Piwo (>2,8% czystego alkoholu) 1,45 1,47 1,66 1,78 1,94
Beer (>2.8% of pure alcohol)
Wino (8,5-15% czystego alkoholu) 26,8 27,2 22,08 21,58 23,09 25,17
Wine (8.5-15% of pure alcohol)
Alkohol spirytusowy 494 501,41 501,41 501,41 506,42 511,48
Spirits

Zrodto: Skatteverket [35]; Wszystkie stawki akcyzy sa w koronach szwedzkich. Stawki dla piwa i wina tylko dla jednego przedziatu
stezenia procentowego. Stawki mnozone sg przez liczbe litréw i stezenie procentowe alkoholu (piwo, wino) lub przez liczbe litréw

czystego alkoholu (alkohol spirytusowy).

Source: Skatteverket [35]. All tax rates are in Swedish crowns. Rates for beer and wine given only for one category of pure alcohol
percentage concentration. Tax rates are multiplied by the number of litres and pure alcohol percentage concentration (beer, wine) or by

the number of litres of pure alcohol (spirits).

[35]. Poziomy opodatkowania alkoholi w Szwecji od
1997 r. przedstawiono w tabeli 1.

Kolejne podwyzki akcyzy na piwo, wino i alkohol
spirytusowy sa planowane w 2017 r., cho¢ juz teraz
stawki uchodza za bardzo wysokie. Pod tym
wzgledem Szwecja plasuje si¢ migdzy Norwegia
i Islandia oraz Dania ze znacznie nizszym opodat-
kowaniem napojoéw alkoholowych [28]. W porow-
naniu z innymi krajami UE szwedzkie uregulowania
wypadaja jeszcze bardziej restrykcyjnie. W Szwecji
stawka dla alkoholu spirytusowego jest ok. 9 razy
wyzsza niz stawka minimalna narzucona przez UE
1 ok. 3-5 razy wyzsza niz we Wtoszech, Niemczech,
czy Francji; wyrazne réznice widac tez w przypadku
piwa i w szczegdlnosci wina, opodatkowanego
w ostatnich trzech krajach stawka zerowa [28].

Wysoka akcyza na wino w Szwecji wydaje si¢ sta¢
W sprzecznosci z celem promowania kultury umiarko-
wanego spozycia alkoholu. Silna zalezno$¢ migdzy
czestoseia 1 intensywnoscia konsumpcji wina a pozio-
mem dochodu 1 wyksztalcenia [20] sugeruje jednak, ze
wysoka akcyza jest niezbedna do utrzymania przez
wino statusu towaru ekskluzywnego, wybieranego
przez osoby dobrze zarabiajace 1 najczesciej Swiadome
pozytywnych i negatywnych skutkéw spozycia. Wyso-
kie opodatkowanie konsumpcji wina mozna rowniez
wytlumaczy¢ koniecznoscia dostosowania cen do
poziomu inflacji. Nalezy pamigtaé, ze stawka akcyzy
jest gtownym, obok podatku od wartosci dodane;j,
czynnikiem ksztattujacym ceny alkoholi w Szwecji
(narzuty cenowe alkoholu monopolowego maja mar-
ginalne znaczenie).

Obnizki akcyzy na piwo w 1994 r. oraz na wino
w 2001 r. wptynely na spadek ich cen juz w latach

1990-1995 [22]. Nastapito to prawdopodobnie na
skutek wzmozonego popytu w oczekiwaniu na przyjecie
nowych zasad ochrony konkurencji w UE. Po
kolejnych kilku latach zwyzkowania cen widoczna jest
ponowna fala spadkow zwiazana z redukcja stawek
akcyzy [22], bedaca proba ochrony rynku przed
taniszym alkoholem z importu. Wyjatek stanowi mocne
piwo (>3,5% zawartosci alkoholu) sprzedawane wy-
lacznie w sieciach monopolu, zatem znaczacy spadek
jego ceny mogt zosta¢ w pewnym stopniu zneutralizo-
wany ograniczaniem jego dostgpnosci fizyczne;.
Biezaca ocena sytuacji, kluczowa dla zapewnienia
ciagtosci 1 efektywnos$ci dzialan ochrony zdrowia
publicznego, jest mozliwa dzigki instrumentom
polityki alokacyjnej na szczeblu centralnym i lokal-
nym. Agencja Zdrowia Publicznego (Folkhdlsomyn-
digheten), podlegajaca Ministerstwu Zdrowia i Spraw
Spotecznych, koordynuje w Szwecji dziatania poli-
tyki zdrowotnej wobec zagrozen ptynacych z kon-
sumpcji alkoholu, narkotykow i tytoniu, gromadzi
zwigzane z tym dane statystyczne oraz wspoétfinan-
suje ocene¢ efektywnosci lokalnych polityk prewen-
cyjnych [36]. Ze wzgledu na przywileje gmin
w regulacji liczby punktow sprzedazy detalicznej wazna
jest rowniez lokalna wspodtpraca wladz gminnych
i policji. Skutecznos¢ tej wspotpracy podlega kontroli
przez panstwo, m.in. w drodze zakupow kontrolowa-
nych w lokalnych barach czy restauracjach [36].
Nasilona konkurencja na rynku alkoholowym
sprzyja dyskusjom na temat mozliwosci zastapienia
monopolu panstwowego wolnorynkowym rozwiaza-
niem [29], dlatego niezbgdne jest czerpanie korzysci
z umiej¢tnie prowadzonej polityki publicity. Jest to
szczegolny przyktad polityki alokacyjnej, taczacej cel
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poprawy wizerunku przedsigbiorstwa z celami
ochrony zdrowia publicznego. Przykladem takich
dziatan sa kampanie spoteczne w latach 2002-2007
przeprowadzone przez Systembolaget. Ich celem byto
wzmocnienie pozycji monopolu w $wiadomosci
spolecznej poprzez wskazanie negatywnych konsek-
wencji rezygnacji z monopolu na rzecz innych modeli
rynkowych.

Wzrost odsetka 0s6b zadowolonych z dziatalnosci
monopolu —z 29% w 2002 r. do 65% pig¢ lat pozniej
[31] — nalezy wiaza¢ z oddziatywaniem tych kampa-
nii. Twierdzenie to jest tym bardziej uzasadnione,
jesli uwzgledni si¢ znaczacy spadek poparcia dla
wprowadzenia sprzedazy alkoholu w sklepach spo-
zywczych w latach 2005-2015 [37]. W badaniach na
zlecenie Systembolaget pozytywny dlan trend po-
twierdza si¢: w latach 2002-2006 ok. potowa
przepytanych konsumentéw byla za utrzymaniem
sieci sklepéw monopolu, w 2011 r. — juz ponad 2/3,
a trzy lata pozniej — blisko 3/4 ankietowanych
[37]. Przedstawione formy prowadzenia polityki
publicity wpisuja si¢ w model sprzedazy open service
[34] zakladajacy wigksze otwarcie na potrzeby
i oczekiwania konsumentow.

Przeglad wybranych narzedzi polityki regulacyjnej
i alokacyjnej na szwedzkim rynku alkoholowym
pozwala na zrozumienie sposobow ich uzupelniania
sie w oddzialywaniu na rozmiary 1 strukturg
konsumpcji. Mechanizmy te przedstawiono w upro-
szczony sposdb w tabeli I1.

Likwidacja monopolu produkcyjnego w potowie
lat 90. XX w. miata miejsce w okresie gwaltownie
rosnacej konsumpcji nierejestrowanej, przy staw-
kach podatkowych jedynie delikatnie korygowanych
w gore. Duze obnizki akcyzy na piwo w kolejnych
latach miaty zacheci¢é do zakupu alkoholu
z legalnych zrodet, podobnie jak powro6t do sprze-
dazy w sobotg¢ po niesatysfakcjonujacych wynikach
eksperymentow. W kolejnej dekadzie przywileje
szwedzkiego monopolu sprzedazowego byly stop-
niowo ograniczane. Wobec trudnosci w kontroli
naplywajacego do kraju alkoholu i wciaz rosnace;j
konsumpcji nierejestrowanej (a przez kilka lat
roéwniez rejestrowanej) niezbgdne okazato si¢ ocie-
plenie wizerunku monopolu.

Sukces kampanii wigzat si¢ w szczegdlnosci ze
zwigkszeniem zainteresowania monopolem wsrod
konsumentéw dotychczas nieodwiedzajacych skle-
pow Systembolaget [31]. Wzbudzenie zaintereso-
wania mialoby prawdopodobnie stabszy efekt,
gdyby nie stopniowe wprowadzanie samoobstugi

w sklepach. Mogto to wprawdzie w poczatkowym
okresie negatywnie wplynac na rozmiary konsump-
cji, uksztattowato jednak wizerunek sklepow Sys-
tembolaget: nowoczesnych i oferujacych fachowe
doradztwo w zakresie doboru alkoholu stosownie
do okazji.

Przejawem owej modernizacji jest rowniez uru-
chomienie dostaw domowych w drugiej dekadzie
XXIw., bedace reakcj¢ na obserwowane oczekiwania
kupujacych. Kwartalne badania Systembolaget
wskazuja na istotny wplyw zadowolenia z oferty
produktéw (wskaznika czastkowego) na wzrost
wartosci catego wskaznika satysfakcji [38]. Zakup
alkoholu w domowym zaciszu sprzyja lepszemu
rozeznaniu w katalogu produktow. Nowy kanat
dystrybucji i stale poszerzana oferta, m.in. win
regionalnych, wraz ze wsparciem wyszkolonego
w doradztwie personelu w sklepach monopolu
sprzyjaty odwroceniu trendu spozycia mocnego piwa.
Zaczela rowniez spadac konsumpcja nierejestrowana
oraz catkowite spozycie napojow spirytusowych na
rzecz wina, czemu pomoglto rowniez zwickszenie jego
dostepnosci ekonomiczne;.

Ciekawa w tym kontekscie jest teza, zgodnie
z ktéra obnizki akcyzy w zamoznych spoleczen-
stwach nie wzmagaja istotnie wzrostu konsumpcji
alkoholu, gdyz ta najczeSciej osiagneta juz pewien
stabilny, wzglednie wysoki poziom [39]. Mozna
postawi¢ ostroznie kolejna tezg, ze znaczaca
obnizka akcyzy na wino w Szwecji w 2001 r.
mogta by¢ pomyslana jako zacheta do skorzystania
z oferty sklepow Systembolaget przez nowych
klientow (wobec naruszenia zaufania do monopolu
wskutek toczacej si¢ dyskusji o demonopolizacji),
a podwyzki akcyzy w kolejnych latach miaty
pomagac¢ w utrzymaniu wspomnianego wyzej cha-
rakteru wina jako ekskluzywnego dobra konsump-
cyjnego.

Jak wspominaja Room i wsp. [39], trudno jest
jednak wskaza¢, jak duzy udziat w odwroceniu
negatywnych trendow w rozmiarach i strukturze
konsumpcji w krajach nordyckich miaty wymienione
W niniejszej pracy czynniki, a jakie znaczenie nalezy
przypisa¢ uwarunkowaniom kulturowym. Nie po-
winno natomiast budzi¢ watpliwosci, ze skutecznosé
opisanych instrumentéw w rozwiazywaniu proble-
mow  polityki alkoholowej opiera sie wciaz na
podstawowych narzedziach regulacji — kontroli
liczby punktow sprzedazy, skutecznym egzekwowa-
niu limitow wiekowych oraz wzglednie wysokim
opodatkowaniu napojow alkoholowych.



Tabela 1T

Wykorzystanie instrumentow polityki alkoholowej w Szwecji w latach 1990-2015 na tle zmian monopolu panstwowego

Table 11

Use of instruments in the Swedish alcohol policy between 1990 and 2015 in the context of changes in the state monopoly

Narzedzie/okres
Instrument of regulation/years

1990-1995 1995-2000 2000-2005

2005-2010 2010-2015

Dostepnos¢ fizyczna

Przywrocenie sprzedazy

Poczatki dostaw domowych

Alcohol import in
contravention of EU law

Physical availability w soboty Introduction of home delivery
Return to Saturday sales
Dostepnosc Piwo Duza obnizka Bez zmian
ekonomiczna Beer Significant reduction No changes
(akcyza) Wino |Stopniowe podwyzki Bez zmian Duza obnizka Stopniowe podwyzki
Economic availability | Wine Gradual increases No changes Significant reduction Gradual increases
(excise taxes) Spirytus Bez zmian
Spirits No changes
Polityka alokacyjna Poczatek samoobstugi Kampanie spoteczne Samoobstuga
(przyktady) Introduction of self-service monopolu w kazdym sklepie
Allocative policy Social campaigns of Self-service in every store
(examples) monopoly
Presja otoczenia zewnetrznego |Zniesienie monopolu produkcyjnego Prawo do reklamy w prasie |Dalsza liberalizacja
External pressure Abolition of production monopoly Right to press advertising  |Further liberalisation
Ograniczenie uprawnien monopolu Import alkoholu z
Limitation of monopoly rights naruszeniem unijnych zasad

Unregistered consumption

Konsumpcja rejestrowana Spadek Wzrost, a potem spadek Wzrost Stabilizacja
Registered consumption Fall Increase, then fall Increase Stabilisation
Silny wzrost Spadek
Konsumpcja nierejestrowana Strong increase Fall

Struktura konsumpcji
(rejestrowane;j i nierejestrowanej
acznie)

Structure of consumption
(registered and unregistered)

Wzrost spozycia mocnego piwa, spadek spozycia piwa sredniej mocy
Increase in strong beer consumption, fall in medium beer consumption

Delikatny spadek spozycia mocnego piwa, stabilizacja
spozycia piwa $redniej mocy

Mild fall in strong beer consumption, stable consumption
of medium beer

Gwaltowny, a pdzniej ptynny wzrost spozy

cia wina

Rapid, then smooth increase in wine consumption

Wzrost spozycia alkoholu spirytusowego
Increase in spirits consumption

Stopniowy spadek spozycia alkoholu spirytusowego
Gradual fall in spirits consumption

Zrodlo: opracowanie wlasne; Source: own report
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Przestanki demonopolizacji rynku alkoholowego
i sytuacja w Polsce

Podstawowa korzyscia rynku alkoholowego dzia-
fajacego w warunkach monopolu jest wykluczenie
zysku z dziatalnos$ci gospodarczej. Systembolaget nie
promuje drozszych i ekskluzywnych alkoholi lub tez
tanszych napojoéw sprzedawanych w wielopakach po
promocyjnych cenach. Dla prywatnych przedsigbior-
stw osigganie zysku jest warunkiem przetrwania
1 prowadzenia dziatalnosci migdzynarodowej [2 s:
78]. Systembolaget to przede wszystkim instytucja
ochrony zdrowia publicznego, dzialajaca na terenie
krajui, jak wykazano w niniejszej pracy, taki uktad sit
rynkowych moze nie tylko pozytywnie wplywac¢ na
rozmiary konsumpcji, ale i sprzyja¢ ksztattowaniu
pozadanej spotecznie kultury picia.

Czy obok niewatpliwych zalet mozna wykazac
rowniez i wady zmonopolizowanego rynku alkoho-
lowego? Z jednej strony szwedzkiemu monopolowi
nie mozna zarzuci¢ biernosci w wychodzeniu naprze-
ciw oczekiwaniom konsumentéw, z drugiej za§ —
asortyment produktéw bylby z pewnoscia bardziej
urozmaicony w hipotetycznym wolnorynkowym
modelu sprzedazy. Wobec mozliwosci legalnego
importu alkoholu z zagranicy do Szwecji, na mocy
prawodawstwa unijnego mozna zakwestionowac
sens dalszego ograniczania fizycznej 1 ekonomicznej
dostgpnosci alkoholu w kraju. Argument ten osta-
biaja jednak dane statystyczne. Co prawda krotko po
legalizacji importu, udziat alkoholu z zagranicy
w catosci konsumpcji wzrést az do 26% w 2004 .,
spadt juz jednak prawie o potowe do 2012 r., przy
wzroscie w tym okresie o ok. 1/3 udziatow alkoholu
sprzedawanego w sklepach Systembolaget [13].

Argumenty przeciwnikow zmonopolizowanego
modelu sprzedazy alkoholu sktaniaja do poszukiwa-
nia alternatywnych rozwiazan, wykorzystujacych
potencjal sektora prywatnego. Sprzedaz moglaby
odbywac si¢ w prywatnych licencjonowanych punk-
tach sprzedazy lub tez w istniejacych sklepach
spozywczych. W obu przypadkach bilans szans
i zagrozen w odniesieniu do rozmiaréw konsumpcji
nie jest jednak korzystny. Prawdopodobnie do ofert
przeniknetyby tanie alkohole dyskontowych marek,
niesprzedawane obecnie przez Systembolaget. Nawet
jesli produkty te bylyby wytacznie ,,wabikami” dla
klientow w oknach wystawowych, promocyjne ceny
i tak mogtyby sktania¢ do dodatkowych zakupow
ponad faktyczne potrzeby [29]. Dtuzszy czas pracy
sklepow oraz watpliwy rygor przestrzegania limitow

wiekowych to kolejne obawy przeciwnikow likwida-
¢ji monopolu. Co wigcej, dazenie do pogodzenia
intereséw producentéw, hurtownikow, detalistow
oraz decydentdéw panstwowych moze sprzyjac¢ budo-
waniu grup interesow, wymuszajacych na panstwie
ustepstwa [29].

Ponadto w swietle postawionej we wstepie tezy
widaé, jak wazne jest wspolne oddziatywanie réznych
instrumentéw na rynek alkoholowy, przy klarownym
rozdziale kompetencji miedzy poszczegdlne instytu-
cje. Systembolaget w marginalnym stopniu ksztattuje
ceny alkoholi i dostosowuje si¢ do ustalanych stawek
akcyzy, a dla barow 1 restauracji jest jedynie
dostawca napojow. Pozostaje pod kontrola panstwa,
podobnie jak system podatkowy, stanowi jednak
odrebna jakosc na rynku. Na spoteczne poparcie dla
monopolu wigkszy wplyw niz w przypadku po-
datkow maja indywidualne poglady na spozycie
alkoholu [37]. W pewnym uproszczeniu poparcie
dla monopolu jest w duzej mierze wyrazem we-
wnetrznych przekonan, a nie jedynie efektem obser-
wacji zmian w spolecznych kosztach konsumpcji.
Pozwala to przypuszczal, ze polityka publicity
Systembolaget (razem z okresowymi obnizkami
akcyzy) ma sprzyja¢ przede wszystkim budowaniu
zaufania zaréwno wsrdéd oczekujacych wigkszej
swobody w zakupie trunkow obywateli, jak 1 wsrdd
tych, ktérzy nie majg wyrobionego zdania w tej
kwestii. Cho¢ teza ta wpisuje si¢ w ciag dotychcza-
sowych rozwazan o komplementarnym charakterze
narzedzi oddziatywania na rynek, wymaga niewat-
pliwie dalszej uwagi i mocniejszego oparcia w danych
empirycznych.

Doswiadczenia Szwecji sa lekcja dla krajow
o liberalnej polityce alkoholowej, w tym dla Polski.
Utatwiony dostgp do alkoholu wiaze sig¢ ze wzrostem
liczby punktow sprzedazy w polskich gminach od lat
90. XX w. (w latach 2001-2008 liczba sklepow
wzrosta o ok. 35%) [40]. Sprzyja to ksztattowaniu si¢
okreslonych postaw konsumenckich: Polacy szukaja
najkorzystniejszej relacji jakosci lub ilosci do ceny,
chetnie wybieraja oferty promocyjne i sa otwarci na
innowacje smakowe [41]. Prognozuje si¢ ponadto, ze
beda coraz bardziej sklonni do poglgbiania swojej
wiedzy o alkoholach, w tym o sposobach ich mie-
szania 1 taczenia z positkami [41].

Dyskusja nad regulacjami szwedzkiego rynku
alkoholowego 1 mozliwymi konsekwencjami jego
demonopolizacji powinna postuzy¢ zwroceniu wigk-
szej uwagi na uniwersalne czynniki sukcesow
w polityce zdrowotnej, takie jak dlugofalowy
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charakter budowania zaufania do instytucji pan-
stwowych, skuteczna kontrola dzialan na szczeblu
lokalnym oraz edukacja alkoholowa (w Szwecji
w formie m.in. kampanii spotecznych).

Dziatania w zakresie edukacji alkoholowej w Polsce
sa finansowane przez samorzady gminne, m.in.
w szkotach [40], a takze na szczeblu centralnym w
formie akcji promujacych zdrowy tryb zycia [42]. Takie
dziatania powinny miec na celu podnoszenie poziomu
kompetencji zdrowotnej (health literacy) [43], na ktora
sktada si¢ nie tylko wiedza o zagrozeniach dla zdrowia,
ale 1 umiejetnos¢ oceny przekazow medialnych do-
tyczacych stylu zycia. Zachodzi pozytywna zaleznosc¢
migdzy poziomem kompetencji zdrowotnej mtodziezy
a spdjnoscia pomiedzy jej oczekiwanym (wyobraza-
nym podczas badania) zachowaniem po spozyciu
alkoholu i1 rzeczywista reakcja na alkohol [44]. Z
perspektywy wiadz centralnych i lokalnych korzysé
z podnoszenia kompetencji zdrowotne] spoteczenstwa
moze polega¢ np. na oszczednosciach w zwiazku ze
zmniejszona liczba interwencji kryzysowych (wynika-
jacych z braku spdjnosci oczekiwan i rzeczywistych
zachowan).

W swietle dotychczasowych rozwazan wyraznie
widaé¢ potrzebg rozpoznania korzysci dla zdrowia
publicznego, jakie przyniostoby w Polsce wzorowa-
nie si¢ na modelu open service z wykorzystaniem
narzedzi edukacji alkoholowej. Petna implementacja
szwedzkich instrumentéw polityki regulacyjnej
1 alokacyjnej nie jest mozliwa w polskich warunkach
rozdrobnienia sieci sprzedazy i prywatnego charak-
teru rynku alkoholowego. Rozsadne wydaje si¢
natomiast obligowanie sprzedawcow do dostarczania
czytelnej 1 zrozumialej informacji o szacowanej
dhugosci utrzymywania si¢ alkoholu we krwi po
spozyciu danej porcji okreslonego napoju oraz
o wystgpowaniu w nim dodatkowych substancji
(np. stodzacych).

Edukacja alkoholowa mialaby w tym przypadku
charakter rzetelnej informacji o ryzyku i mogtaby byc
uzupelniana przez fachowe doradztwo w zakresie
doboru trunku do okazji oraz okresowe badanie
satysfakcji konsumenta. Panstwo wspieraloby sektor
prywatny we wdrazaniu tych rozwiazan, m.in.
poprzez prowadzenie centralnej bazy dobrych prak-
tyk. W bazie moglyby si¢ znalez¢ przyktady dziatow
alkoholowych (ocenianych przez spotecznos¢ inter-
netowa), w ktoérych cele marketingowe (przyciagnig-
cie uwagi klienta) realizowane sa tacznie ze wspom-
nianym celem indywidualizacji ryzyka. Przyktad
moze stanowi¢ wydzielona strefa ze stodzonymi

napojami o niskiej zawartosci alkoholu, w ktorej
wykwalifikowany personel stuzy informacja o moz-
liwym ryzyku nadmiernego spozycia (z uwagi na
zawarto$¢ cukru), jednocze$nie podkreslajac ich
zalety (przyjemny smak, niska cena).

Niezbedne jest zainicjowanie badan nad dostoso-
waniem modelu open service do polskich warunkow
na bazie gromadzonych na biezaco, m.in. przez
Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, danych i jej do§wiadczen w realizacji
zadan prewencyjnych. Od wynikéw tych badan
zalezy ostateczny ksztalt proponowanych zmian oraz
bardziej szczegotowe rekomendacje dla krajowej
polityki alkoholowe;.

Whioski

Przeprowadzona analiza pozwala na potwierdze-
nie tezy o komplementarnym charakterze instrumen-
tow polityki alkoholowej w Szwecji. Nalezy przy tym
wskaza¢ na role instytucji UE, ktorych polityka
liberalizacji uksztaltowatla mechanizmy kontroli
szwedzkiego rynku alkoholowego w XXI w. Rosnaca
rola polityki alokacyjnej w ewolucji monopolu
Systembolaget wynika m.in. z koniecznosci obrony
jego pozycji przed alkoholem z nierejestrowanych
zrodet oraz reagowania na zmieniajace si¢ oczeki-
wania konsumentéw dotyczace zakresu oferty pro-
duktow. Polityka regulacji nie stracita jednoczesnie
na znaczeniu. Wprost przeciwnie, egzekwowanie
limitéw wiekowych sprzedazy, a takze powrdt do
regulacji stawek akcyzy po 2008 r., wciaz maja stuzy¢
ograniczaniu spotecznych kosztéw konsumpcji.

Szwedzki monopol alkoholowy kontroluje wyko-
rzystanie znacznej czg¢Sci omowionych instrumentow
1 jest przez to rozwigzaniem kompleksowym. Cho¢
niepozbawiony wad, ma jednak znaczny potencjat
w kreowaniu spolecznej aprobaty dla wlasnych
dziatan i wykazuje si¢ sila dostosowawcza wobec
presji z zewnatrz (prawo UE) oraz od wewnatrz
(dyskusja o demonopolizacji).

Oceniajac dzialania na rynku alkoholowym
w Szwecji, nalezy pamigta¢ o mozliwych znieksztal-
ceniach powodowanych przez niedoskonato$¢ do-
stepnych danych, zwlaszcza szacunkowych pomia-
row konsumpcji nierejestrowanej. Niemniej przed-
stawiony przyktad panstwowego interwencjonizmu
w polityce zdrowotnej pozostaje szczegolnie warto-
Sclowy poznawczo.

Panstwo stawiajace sobie za cel ochrone zdrowia
publicznego musi reagowac na zmieniajace si¢ trendy
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w konsumpcji, ale rowniez je przewidywac i ksztal-
towaé. Szczegdlnie istotna wobec dynamiki tych
trendow jest profilaktyczna dziatalnos¢ edukacyjna,
sprzyjajaca szerzeniu postawy odpowiedzialnego
konsumenta i odpowiedzialnego sprzedawcy na
rynku alkoholowym. Dziatalnos¢ ta znajduje wyraz
w polityce alokacyjnej popartej skutecznym wdraza-
niem narzedzi polityki regulacyjnej na szwedzkim
rynku alkoholowym.
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