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¢. omowienie celu naukowego ww. pracy i osiagnigtych wynikéw wraz z oméwieniem

ich ewentualnego wykorzystania

1. Przedmiot i cel oraz uzasadnienie tematu

Przedmiotem opracowania sa akty prawa miejscowego organéw samorzadu
terytorialnego oraz terenowych organdéw administracji rzadowej z ukierunkowaniem na ich
sadowoadministracyjna kontrole realizowang w I instancji przez wojewo6dzkie sady
administracyjne. Obecnie akty prawa miejscowego w polskim porzadku prawnym majg
ugruntowang pozycje, lecz zasady dotyczace ich stanowienia, a takze obowigzywania oraz
kontroli podlegaly na przestrzeni czasu zmianom. Poczatkéw tej kategorii aktéw
normatywnych doszukiwag sie nalezy w art. 3 Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U.
nr 44, poz. 267 ze zm.), ustawodawca przewidywat bowiem, ze paristwo miato przekazaé
organom samorzadowym wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny
administracji, kultury i gospodarstwa. To jakze stuszne i szczytne zalozenie przyjete w
Konstytucji marcowej podlegato jednak stopniowo ograniczeniom, gdyz punkt ciezkosci
stanowienia aktéw prawa miejscowego z organéw samorzagdowych zostal przerzucony na
organy administracji rzadowej, szczegblnie wojewoddw, Kolejnym aktem w ktérym podjeta
zostata problematyka aktéw prawa miejscowego byla Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 1.
(Dz.U., nr 30, poz. 227.), Jednakze jej przepisy nie stanowily juz o przekazaniu czesel
ustawodawstwa samorzadom, lecz — jak wynikalo z art. 75 ust. 2 - to samorzgdy miaty prawo
w zakresie wyznaczonym ustawg wydawaé dla swojego obszaru normy obowigzujace pod
warunkiem ich zatwierdzenia przez powotang w tym celu wladze nadzorcza. Istotne zmiany w
ramach prezentowane; problematyki nastgpity po zakoficzeniu II wojny §wiatowej. Po 1945 r.
w zakresie prawotworstwa terenowego nadal obowigzywaty miedzywojenne przepisy, lecz ich
praktyczna przydatno$é wobec istotne] odmiennogci funkcjonowania administracji byta
niewielka. Stopniowo wprowadzano »NoWg  koncepcje” dotyczacg funkcjonowania rad
narodowych, co ugruntowano na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U., nr 14, poz. 130 ze zm.). Wszystkie

kompetencje wiladz administracji ogélnej i samorzadu terytorialnego, a nawet kompetencje
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niektérych organéw administracii niezespolonej, zostaly przekazane radom narodowym, ktére
jako terenowe organy jednolitej wladzy panistwowej zostaly upowaznione do wydawania
przepiséw prawnych na mocy upowazniefl ustawowych. Likwidujac dwutorowosé
administracji zdecydowano o monopolu organéw panstwowych w przedmiocie tworzenia
prawa na szczeblu centralnym i lokalnym.

Do reaktywowania samorzadu terytorialnego przyczynily sie zmiany spoleczne,
gospodarcze, a przede wszystkim polityczne i ustrojowe na przelomie 1989 i 1990 r.,
doprowadzajac do zasadniczych zmian w strukturze i kompetencjach wiladz lokalnych.
Zdecydowano o likwidacji wojewddzkich rad narodowych i przywréceniu dualizmu wladzy w
terenie. Organy samorzadu terytorialnego (gminy samorzadowe) zostaly w znacznym stopniu
usamodzielnione, zmieniono bowiem zasadniczo uktad prawnoustrojowy i kompetencije wladz
lokalnych, dzieki czemu akty prawa miejscowego mogly by¢ wydawane przez organy gminy
Jako tzw. przepisy gminne, a takze przez terenowe organy administracji rzadowe;j jako tzw. akty
prawa miejscowego.

Istotny przetom w problematyce tworzenia aktéw prawa miejscowego nastapil wraz z
uchwaleniem Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.) ,
albowiem problematyka dotyczaca stanowienia aktéw prawa miejscowego zyskala wymiar
konstytucyjny, W obowigzujgcym porzadku prawnym RP, zgodnie z dyspozycja art. 87
Konstytucji RP, zrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej sa:
konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe, rozporzgdzenia oraz jak wynika z
art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania organow,
ktére je ustanowity. W ramach tej kategorii aktow normatywnych mieszcza si¢ akty prawne
wydawane zaréwno przez organy samorzadu terytorialnego, jak i terenowe organy
administracji rzadowej. Organy te dysponujg prawem stanowienia aktéw prawa miejscowego,
zobowigzane sg dziata¢ w tym zakresie na podstawie i w granicach uprawnien przyznanych im
W ustawie. Zauwazalne jest, ze regulacja konstytucyjna dotyczaca aktow prawa miejscowego
jest dos¢ powsciagliwa w tym zakresie. Wynika to z zalozen przyjetych przez ustrojodawce,
ktéry stanat na stanowisku, ze ta czgs¢ systemu Zrodet prawa, rodzaje sktadajacych sie nan
aktow prawnych i zakres ich regulacji majg stanowié¢ przedmiot rozstrzygni¢¢ ustawowych,
dajac tym samym wyraz stanowisku, ze materie te nie majg konstytucyjnego, lecz ustawowe
odniesienie do ustawy z dnia 8 marca 1990 I. 0 samorzadzie gminnym (t,j. Dz.U. 220167, poz.
446 ze zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 814 ze zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 I. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z

2016 r., poz. 486 ze zm.), ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
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rzadowej w wojewd6dztwie (t.j. Dz.U. 22015 I, poz. 525 ze zm.). Nalezy takze mie¢ na uwadze,
ze w przedmiocie sagdowoadministracyjnej kontroli aktéw prawa miejscowego istotne sg
rozwigzania prawne ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (T,j. Dz.U. z 2016 ., poz. 718 ze zm,) jako aktu o charakterze
podustawowym i generalnym zarazem, wzgledem ktérego przepisy ustrojowych ustaw
samorzadowych oraz ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie majg
charakter przepiséw szczeg6lnych. F aktycznie znaczaco wplywaja one na wyznaczenie zakresu
przedmiotowego i podmiotowego kontroli aktéw prawa miejscowego.

W demokratycznym panstwie prawnym istotng cecha systemu prawa jest jego jednosé,
wewnetrzna spojnosé oraz komplementarno$é Jjego norm. System wolny od wewnetrznych
sprzecznosci logicznych, prakseologicznych i merytorycznych jest gwarancja poprawnego
prawodawstwa. Ustawodawca w celu zapewnienia zgodnosci stanowionych aktéw prawa
miejscowego z innymi aktami prawa powszechnie obowigzujacego stworzyl system kontroli
prawnej tych aktéw, ktéry ma dbaé o realizacje idei jednosci systemu prawa w RP,

Aktami prawa miejscowego okresla si¢ akty stanowione przez organy samorzgdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej. Podstawa ich tworzenia jest
upowaznienie ustawowe, stanowia one element zrédet prawa powszechnie obowigzujacego
w RP, lecz obowiazujg wylacznie na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity.,
Mozliwos¢ wydania przepisow prawnych na szczeblu lokalnym wiaze si¢ z powinnoscig
terenowych organéw administracji publicznej uprawnionych do stanowienia prawa. Polega
ona: po pierwsze — na potrzebie powigzania czesci regulacji prawnych z warunkami
i potrzebami lokalnymi, a po drugie — na biezgcym reagowaniu na réznorakie zdarzenia losowe
wymagajgce szybkiej reakcji i sprawnej interwencji prawa. Wyposazenie organdw terenowych
W kompetencje prawotworcze oznacza decentralizacje procesu prawotworczego, jednakze
istotne jest to, ze akty prawa miejscowego powinny by¢ zawsze podporzadkowane prawu
»0g0lnopanstwowemu”, poniewaz odstgpstwo od tej zasady zmienitoby decentralizacje w
autonomig, niezgodng z Konstytucjg RP.

Akty prawa miejscowego zostaly potraktowane w Konstytucji RP jako odrebna
kategoria zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, o czym $wiadczy dyspozycja art. 87 ust.
2. Ta kategoria zrédet prawa traktowana jest czgsto jako ,,mniej wazna”, moze nawet
0 niej zapominamy, skupiajac si¢ na gtéwnych aktach prawa powszechnie obowigzujgcego,
podczas gdy okazuje sie, ze akty prawa miejscowego odgrywaja bardzo wazng role z punktu

widzenia nie tylko prawa administracyjnego, ale i z punktu widzenia biezacego



funkcjonowania, codziennej egzystencji, bedac istotnym elementem funkcjonowania wspolnot
na poziomie lokalnym i regionalnym.

Szczegblny charakter i znaczenie aktow prawa miejscowego uwidacznia sie przez kilka
waznych argumentow.

Po pierwsze, mamy tu do czynienia z aktami normatywnymi, za ktérych stanowienie
odpowiadajg organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;.
Szczegblnie zatem organy samorzadu terytorialnego majg prawo stanowienia, w wymiarze
ograniczonym terytorialnie, powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, bedacych
wyrazem ich uczestnictwa w wykonywaniu zadaf publicznych, a zatem w sprawowaniu wladzy
publiczne;j.

Po drugie, wyposazenie organow samorzgdu terytorialnego, a takze terenowych
organdéw administracji rzgdowej, uznaé nalezy za przejaw decentralizacji prawotworczej. Jest
to wyrazem przeniesienia ciezaru stanowienia norm prawnych powszechnie obowigzujacych z
poziomu centralnego na poziom lokalny. Oznacza to, ze stanowienie aktéw prawa miejscowego
w jakim$ stopniu jest uzupelnieniem procesu prawotworczego odbywajacego si¢ na poziomie
centralnym. Jest to w demokratycznym panstwie prawnym, urzeczywistniajagcym zasady
pomocniczosci i decentralizacii wiadzy publicznej, zachowanie pozadane, poniewaz wiekszo$é
zadan publicznych, wigzacych si¢ z zaspokajaniem lokalnych, codziennych potrzeb
mieszkaricéw, podlega realizacji w terenie. Ich skuteczne i efektywne wykonywanie mozliwe
jest jedynie przez zapewnienie organom dzialajacym w terenie prawnej mozliwosci
stanowienia przepiséw prawa,

Po trzecie, specyfika lokalna, odmiennosci, zroznicowanie potrzeb i mozliwosci ich
realizacji uwypuklaja znaczace roznice, jakie majg miejsce w poszczegdlnych obszarach
jednostek podziatu terytorialnego. Istnieje zatem koniecznosé i potrzeba powigzania tych
odmiennodci z kompetencjg do stanowienia lokalnie obowigzujacych przepiséw prawa. Nie
kazde bowiem problematyczne zagadnienie mozna rozwiazaé na poziomie wiadzy centralne;.
Jedynie organy wiadzy lokalnej, bedace blisko lokalnej spotecznosci, sa w stanie zabezpieczyé
miejscowe potrzeby przez efektywne 1 skuteczne wykonywanie zadan publicznych o znaczeniu
lokalnym. Wtadza centralna czgstokro¢ nie jest w stanie uwzgledni¢ tych wszystkich
odmiennosci i lokalnych odrebnosci przy stanowieniu przepiséw prawa.

Czwarty argument wigze si¢ z potrzebg szybkosci reakcji na zaistniale problemy,
zdarzenia wymagajace natychmiastowego dzialania. Jedynie wladze lokalne sg w stanie
podota¢ takiemu wyzwaniu i przez stanowienie lokalnie obowigzujgcych przepiséw prawa

sprosta¢  spotecznym oczekiwaniom efektywnego i skutecznego dziatania. Wszystkie
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wymienione argumenty $wiadcza o tym, jak szczegolng role i jak szczegdlne migjsce zajmuja
akty prawa miejscowego w konstytucyjnym systemie zrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Celem opracowania byla analiza aktéw prawa miejscowego w zakresie ich kontroli
sadowoadministracyjne;j. Sprawny system kontrolowania dziatalnosci prawotworczej organow
samorzadu terytorialnego oraz terenowych organéw administracji rzadowej w zakresie
stanowienia aktéw prawa miejscowego ukierunkowany jest bowiem na kontrolowanie efektéw
tej dziatalnosci, bedac tym samym wyrazem tzw. kontroli nastgpczej. Kontrole aktéw prawa
miejscowego realizujg sady administracyjne w trybie kontroli bezposredniej, gdy dochodzi do
faktycznego, bezposredniego kontaktuy sgdu administracyjnego z aktem prawa miejscowego
przez rozpatrywanie skargi. Ponadto kontrola przed sadem administracyjnym jest dokonywana
takze w trybie posrednim, gdy przedmiotem skargi jest rozstrzygniecie nadzorcze organu
nadzoru wydane w stosunku do aktu prawa miejscowego. Orzeczenie dotyczace rozstrzygniecia
nadzorczego bedzie posrednio oddziatywaé réwniez na dalszy los aktu prawa miejscowego,
przy czym posredni tryb kontroli moze mieé zastosowanie jedynie wzgledem samorzadowych
aktéw prawa miejscowego. Zamierzeniem autora jest skoncentrowanie si¢ na kontroli
realizowanej przez wojewodzkie sady administracyjne, a takze ukazanie zwigzku miedzy
stanowieniem aktow prawa miejscowego (lub jego brakiem), ich kontrolg realizowang przez
sgdy administracyjne, a interesem prawnym i faktycznym jednostki.

Dla realizacji przyjetego zalozenia badawczego konieczne jest przedstawienie istoty
1 charakteru prawnego aktéw prawa miejscowego, regul i zasad dotyczacych ich stanowienia,
a takze okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego kontroli realizowanej przez sady
administracyjne, z uwzglednieniem Jjej skutkow.

Problematyka aktow prawa migjscowego jako przedmiotu sadowoadministracyjnej
kontroli nie byla dotychczas przedmiotem odrgbnego opracowania monograficznego. Analiza
istoty aktow prawa miejscowego jest niewatpliwie wazna i potrzebna, a takze niezbedna
z punktu widzenia lokalnego wyrazu decentralizacji prawotwoérstwa., Konieczne jest
przedstawienie kompleksowego podejscia do prezentowanej problematyki jako przedmiotu
sadowoadministracyjnej kontroli wyrazajagcej dbatos¢ o zapewnienie ochrony intereséw
indywidualnych i zbiorowych podmiotéw wnoszacych skargi. System kontroli legalnosci
aktéw prawa miejscowego gwarantuje bowiem jednostce wiekszy wplyw na tresé
stanowionego prawa lokalnego oraz wigksze mozliwosci jego wyeliminowania z porzadku
prawnego w sytuacji sprzecznosci z ustawami i Konstytucja RP, niz ma to miejsce odnosnie do

przepiséw prawa stanowionych na poziomie centralnym. Istotnym jest poddanie analizie prawa
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jednostki do wnoszenia skargi do sadu administracyjnego, inicjujac przeprowadzenie
abstrakcyjnej kontroli legalnosci aktow prawa miejscowego, podczas gdy takiego rozwigzania
nie ma w odniesieniu do prawa stanowionego na poziomie wiadzy centralnej. Wazne jest
wykazanie shusznosci tego rozwigzania, poniewaz normatywny charakter aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych oznacza, ze akty
te zawierajg wypowiedzi wyznaczajgce adresatom okreslony sposob zachowania, przybierajac
form¢ nakazu, zakazu badz uprawnienia, dlatego bezwzglednie muszg podlegaé kontroli
sadowoadministracyjnej. Akty prawa miejscowego nie maja bowiem charakteru
autonomicznego, choé upowaznienie do ich wydania nie musi okreslaé wytycznych co do tresci
aktu prawa miejscowego, co istotnie rézni je od rozporzadzen wykonawczych do ustaw.
2. Metoda badawcza

Opracowanie przygotowane zostalo z dominujacym wykorzystaniem metody
dogmatyczno-prawnej, gdyz podstawowym materiatem normatywnym jest tres¢ postanowien
Konstytucji RP, a takze ustaw bezposrednio dotyczacych stanowienia aktéw prawa
miejscowego oraz ich kontroli sadowoadministracyjnej. Analizie poddawane byty wiec normy
prawne zawarte w aktach powszechnie obowigzujacego prawa krajowego, w zakresie jakim
odnoszg si¢ one do tematyki prezentowanego opracowania. Dla realizacji celu badawczego
konieczne bylo zastosowanie regut wykladni jezykowej, ktore okazaly sie jednak
niewystarczajace do wyinterpretowania tresci norm zawartych w przepisach prawa. W takiej
sytuacji pomocne okazaly sie reguly wyktadni systemowej oraz funkcjonalnej. Pierwsza ze
wskazanych regut dopuszcza odniesienie si¢ do calego sytemu prawa, druga natomiast
bezposrednio wskazuje na cele i funkcje przedmiotowych regulacji. Ponadto w opracowaniu w
charakterze uzupelniajacym dla zagadnien dogmatyczno-prawnych wykorzystana zostata
réwniez metoda prawnoporéwnaweza oraz historyczna celem ukazania i analizy zmian jakie
zachodzity w przedmiocie sadowoadministracyjnej kontroli aktéw prawa miejscowego na tle
obowigzujacych regulacji prawnych.

W ramach przyjetej gtdwne; metody badawczej w opracowaniu dokonalem szerokiej
analizy orzecznictwa Trybunahu Konstytucyjnego oraz sadow administracyjnych. Przyjeta
metoda badawcza wplynela réwniez na koniecznosé przedstawienia oraz interpretaciji dorobku
doktryny prawa administracyjnego, w tym przede wszystkim prawa samorzadu terytorialnego
oraz postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego. Pozwolito mi to na ukazanie
najwazniejszych pogladéw przedstawicieli nauki prawa zwigzanych z przedmiotem

opracowania. Uzupelniajaco wykorzystalem takZze opracowania z zakresu prawa
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konstytucyjnego co pozwolilo na ukazanie tejze problematyki na tle przejetych przez
ustrojodawce norm prawnych w zakresie zrodet prawa ze szczeg6lnym uwzglednieniem aktow
prawa miejscowego.

Opracowanie nie posiada charakteru prawnoporéwnawczego w odniesieniu do
systemow prawnych innych panstw, gdyz celem moim bylo skoncentrowanie si¢ na polskich
rozwigzaniach prawnych dotyczacych istoty i charakteru aktow prawa miejscowego w zakresie
ich sadowoadministracyjnej kontroli.

3. Teza badawcza

Na podstawie powyzszych rozwazan, przyjatem nastgpujaca teze badawcza, ktora
weryfikowatem w opracowaniu,

Akty prawa miejscowego, bedac podustawowym zrédiem prawa powszechnie
obowigzujacego, sa wyrazem samodzielnosci prawotwérczej organéw wiadzy lokalnej
W zakresie stanowienia prawa na tle dualistycznego modelu administracji publicznej w RP,
przez co wplywajg na ksztalt praw i obowigzkéw cztonkow lokalnych i regionalnych wspélnot,
stanowigc istotny przedmiot kontroli realizowanej przez sady administracyjne, ktorej
wykonywanie jest podstawg ochrony praw podmiotowych tych jednostek.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego, szczegblnie w aspekcie dziatania organéow
wladzy samorzadowej, jest jednoznacznym wyrazem realizacji zasady pomocniczosci
i decentralizacji wiadzy publicznej w RP. Z uwagi na to, ze akty prawa miejscowego maja walor
prawa powszechnie obowigzujgcego, konieczne jest istnienie mechanizméw kontrolnych
zaréwno w przedmiocie ich stanowienia, jak i w sytuacji tzw. bezczynnosci prawotworczej, W
tym kontekscie niezbedne jest funkcjonowanie niezaleznego sadownictwa administracyjnego,
ktére przez realizowanie wymiaru sprawiedliwogci sprawuje kontrole legalnosci dzialania
podmiotéw administracji publicznej. Jednym z wazniejszych jej aspektow jest kontrola aktow
prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowych organéow
administracji rzadowej. Jej sprawne, skuteczne i efektywne wykonywanie niewatpliwie
wplywa na ochrong praw podmiotowych jednostki.

4. Struktura pracy

Przedmiot opracowania, jak réwniez przyjeta teza badawcza przesadzity o ukladzie
pracy. Monografia sklada sie z wstepu, pigciu rozdziatéow, z ktérych kazdy opatrzony jest
uwagami wstepnymi oraz zakofczenia.

Celem rozdziatu pierwszego jest przyblizenie podstawowych zagadnien dotyczacych
miejsca aktdw prawa miejscowego w ramach obowigzujacego porzadku prawnego w RP.

Istotne jest zaprezentowanie systemu zrddet prawa powszechnie obowigzujacego w §wietle
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postanowien Konstytucji RP i przedstawienie na tym tle aktéw prawa miejscowego jako aktow
o charakterze podustawowym. Ich szczegllna pozycja w systemie jest bowiem nie tylko
powigzana z zasadg podziatu i réwnowagi wladz publicznych, lecz przede wszystkim z zasada
pomocniczosci i decentralizacji wladzy publicznej w panstwie. Akty prawa miejscowego
wyr6zniajg si¢ na tle innych Zrodet prawa nastepujgcymi cechami: generalnoscia,
abstrakcyjnoécia, normatywnym i powszechnym charakterem, a przede ‘wszystkim
ograniczeniem co do terytorialnego zakresu obowigzywania oraz zwigzaniem ich tresci
normatywnych ramami ustawowymi. Akty prawa miejscowego nie stanowig jednolitej
kategorii rodzajowej, mozna zatem dokonywa¢é w ich ramach roznorodnych podziatéw, choéby
na samorzgdowe akty prawa miejscowego czy akty terenowych organéw administracji
rzgdowej, co znajdzie odzwierciedlenie w tredci niniejszego rozdziahu.

Rozdziat drugi dotyczy problematyki stanowienia aktéw prawa miejscowego.
Uprawnienie w tym zakresie przyznal ustawodawca organom samorzadu terytorialnego,
a takze terenowym organom administracji rzadowej. Szczegolnie na tle samorzadowych aktow
prawa miejscowego uwidacznia si¢ zasada, ze stanowienie przynalezne jest organom
stanowigcym poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego, lecz nie mozna zapominaé
O uprawnieniach organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw
zwigzkéw komunalnych, jak réwniez o dopuszczalnosci  stanowienia aktéw prawa
miejscowego w drodze porozumienia. Na tle samorzadowych aktéw prawa miejscowego
uwidacznia si¢ szczegblna sytuacja majaca zwigzek z wykonywaniem nadzoru nad
dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz moze dojs¢ do zastepczego
stanowienia prawa miejscowego przez organy nadzorcze, W odniesieniu do terenowej
administracji rzadowej uprawnienic w zakresie stanowienia aktéw prawa miejscowego
przynalezne jest wojewodzie oraz organom administracji niezespolonej. Akty prawa
miejscowego maja rézny zakres przedmiotowy. Wyodrebnia sie bowiem akty o tzw.
wykonawczym charakterze i akty ustrojowo-organizacyjne, posréd ktérych znaczacg role
odgrywaja statuty jednostek samorzadu terytorialnego. Swojg odmiennosé ukazujg tez akty
zawierajgce tzw. przepisy porzadkowe. Co istotne, takze w ramach aktéw planowania
odnajdujemy akty prawa miejscowego. Podstawowe znaczenie majg tutaj miejscowe (gminne)
plany zagospodarowania przestrzennego oraz programy majace na celu ograniczenie
negatywnego oddzialywania na $rodowisko. Posréd form stanowienia aktéw prawa
miejscowego dominuje forma uchwaly w odniesieniu do aktéw stanowionych przez organy
samorzadu terytorialnego, a w przypadku terenowej administracji rzadowej — zarzadzenia

1 rozporzadzenia.
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Trzeci rozdzial jest poswiecony sadowoadministracyjnej kontroli aktéw prawa
miejscowego. Sprawowanie przez sady administracyjne wymiaru sprawiedliwosci w istotny
sposob wigze si¢ z wykonywaniem kontroli legalnosci dziatania organéw administracji
publicznej, zaréwno rzadowej, jak i samorzadowej. Akty prawa miejscowego stanowig istotng
i wazng czgs¢ odnosnie do przedmiotu rozstrzygnig¢ sadéw administracyjnych z punktu
widzenia ochrony jednostkowych intereséw podmiotéw skarzacych. Ich kontrola moze
przebiega¢ dwutorowo. Moze ona przybraé bezposredni charakter przez wykorzystanie w tym
celu instytucji skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego, okreslanej czestokroé
mianem tzw. skargi powszechnej wnoszonej w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach
ustrojowych ustaw samorzadowych oraz ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
W wojewddztwie. Istnieje réwniez tryb kontrol posredniej aktdw prawa miejscowego, mozliwy
do zastosowania jedynie wobec samorzadowych aktéw prawa miejscowego, gdyz wiaze sie on
ze zlozeniem skargi na rozstrzygniecie nadzorcze organu nadzoru. Wojewddzkie sady
administracyjne, rozpatrujac takie skargi, posrednio oddziatuje na dalszy ,los” akty prawa
miejscowego, w stosunku do ktérego w ramach procedury nadzorczej zostalo wydane
rozstrzygniecie nadzorcze.

Przedmiotem analizy rozdziah czwartego  jest zagadnienie bezczynnosci
prawotworczej w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego jako przedmiotu kontroli
sadowoadministracyjnej. Kontrolg moze by¢ objety nie tylko faktycznie istniejacy akt prawa
miejscowego, bedacy efektem koricowym procesu stanowienia; mozliwe jest tez wniesienie
skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego z uwagi na stan bezczynnosci po stronie
organu uprawnionego do stanowienia prawa w sytuacji braku realizacji kompetencji
prawotworczych przez ten organ w przedmiocie stanowienia aktu prawa miejscowego.
Dokonanie oceny, czy mamy do czynienia z bezczynnoscia, jest niestety utrudnione, poniewaz
na przeszkodzie staje szczegélny charakter upowaznienia ustawowego do stanowienia aktéw
prawa miejscowego. Ich stanowienie ,,na podstawie i w granicach ustawnego upowaznienia”
jest wyrazem luzniejszej, niz ma to miejsce w relacji miedzy rozporzadzeniem wykonawczym
a ustawa, wigzi migdzy aktem prawa migjscowego a ustaws zawierajacg upowaznienie do ich
stanowienia. Ponadto ustawodawca w tresci regulacji materialnego prawa administracyjnego
bardzo czesto nie rozstrzyga jednoznacznie, czy wydanie aktu prawa miejscowego jest
realizacja obowigzku prawnego organu samorzadu terytorialnego lub terenowego organu
administracji rzadowej czy tez jest jedynie prawem tego organu, z ktérego moze, ale nie musi

skorzystac.

11



Ostatni rozdzial dotyczy analizy poszczegolnych form rozstrzygnieé¢ podejmowanych
przez wojewddzkie sgdy administracyjne w ramach bezposredniej oraz posredniej kontroli
legalnosci aktow prawa mie; scowego. System kontroli realizowanej przez sady administracyjne
jest ukierunkowany na ochrone obiektywnie istniejacego porzadku prawnego, co widaé
wyraznie w tym, ze jedynym dopuszczalnym kryterium kontroli aktéw prawa miejscowego jest
legalnos¢. Wojewodzki sad administracyjny nie jest zwigzany granicami skargi, rozstrzyga w
granicach danej sprawy, nie bedac przy tym zwigzanym zarzutami oraz wnioskami ujetymi w
skardze i powotang przez strone skarzgcg podstawa prawng (z zastrzezeniem art. 57a p.p.s.a.).
Z tego powodu mozna spodziewaé si¢ réznego rodzaju rozstrzygnieé podejmowanych przez
wojewddzkie sady administracyjne, ktérych forma zalezna jest od trybu zastosowanej kontroli
wzgledem aktéw prawa miejscowego, jak réwniez tego, czy przedmiotem Kkontroli jest
samorzgdowy akt prawa miejscowego czy akt stanowiony przez terenowy organ administracji
rzadowe;j.

S. Wnioski (Wyniki badan)

Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza istoty i charakteru prawnego aktéw prawa
miejscowego w zakresie ich sadowoadministracyjnej kontroli pozwala na wyprowadzenie
nastgpujacych wnioskéw:

Po pierwsze, akty prawa miej scowego sg istotnym i niezmiernie waznym zrédtem prawa
w Polsce, biorac pod uwage odmiennosé terytorialng poszczegdlnych spotecznosci lokalnych
oraz majgc na wzgledzie ich odrebno$é i samodzielnodé w dziataniu. Ich stanowienie jest
wyrazem decentralizacji prawotworczej. Nalezy je traktowaé jako dopetnienie procesu
stanowienia prawa na szczeblu centralnym,

Po drugie, w znacznej czeéci ksztattowanie praw i wolnosci mieszkancéw wspélnot
lokalnych i regionalnych, powigzanych z wykonywaniem zadan publicznych o znaczeniu
lokalnym, odbywa sie przez dziatanie uchwatodawczych i wykonawczych organéw Jjednostek
samorzadu terytorialnego, zatem przy zastosowaniu samorzadowych aktéw prawa
miejscowego, ktére w duzo wigkszym stopniu majg wplyw na ksztattowanie praw i wolnosci
tych wspélnot niz akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy administracji
rzadowe;.

Po trzecie, akty prawa miejscowego, bedac prawem stanowionym, majg normatywny
charakter. Zawieraja one wypowiedzi dyrektywalne, wyznaczajace adresatom Sposob
zachowania si¢ w postaci nakazéw i zakazéw lub ksztattujace ich uprawnienia. Normy prawne
w akcie prawa miejscowego powinna cechowaé abstrakcyjno$¢ i generalno$¢. Charakter

generalny majg normy okreslajgce adresata przez wskazanie cech, a nie przez konkretne
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wskazanie z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ oznacza, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postepowanie ma miejsce w pewnych okolicznosciach, z reguly powtarzalnych, a
nie w jednej konkretnej sytuacji (sprawie). Chodzi o reglamentacj¢ obejmujaca nieograniczong
liczbe przypadkoéw, a nie bedaca jednorazows i niepowtarzalng.

Po czwarte, stanowienie aktéw prawa miejscowego odbywa sie jedynie na podstawie
1 w granicach upowaznienia ustawowego, co oznacza, ze posiadajg one pozycje zalezng
w hierarchii Zrédet prawa. Ustawowe upowaznienie do stanowienia aktéw prawa miejscowego
musi by¢ wyrazne, a nie oparte wylacznie na domniemaniu czy wyktadni celowosciowej. Brak
takiego upowaznienia oznacza brak kompetencji prawotwérczej, uniemozliwiajacy wiadcze
wkraczanie powszechnie obowigzujacych zrédet prawa w uprawnienia i obowigzki podmiotéw
usytuowanych na zewnatrz struktury administracji publicznej.

Po pigte, ustawowe upowaznienie moze przybra¢ posta¢ szczegbtowego upowaznienia
ustawowego albo upowaznienia generalnego (tzw. blankietowego). Stanowi to podstawe do
wyréznienia konkretnych rodzajow aktéw prawa miejscowego. Jest to zasadnicza réznica
W poréwnaniu z rozporzadzeniami, ktére zawsze wymagajg szczegélowego upowaznienia
ustawowego, skonstruowanego zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 92 ust. 1
Konstytucji RP.

Po széste, akty prawa miejscowego, zwlaszcza gdy oddziatujg na prawa i wolnosci
obywateli, obowigzkowo musza podlega¢ kontroli, jednakze realizowanej jedynie przy
zastosowaniu kryterium legalnosci. Jedna z podstawowych ich postaci jest ta wykonywana
przez sady administracyjne, bedac przy tym wyrazem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Kontrola moze przebiega¢ dwutorowo. Po pierwsze, jako kontrola bezposrednia, majaca
zastosowanie do obu kategorii aktéw prawa miejscowego, czyli samorzadowych i tych
stanowionych przez terenowe organy administracji rzadowej. Jej realizowanie dokonuje sie
przez skarge do sadu administracyjnego na akty prawa miejscowego. Po drugie, jako kontrola
posrednia, majgca zastosowanie tylko do samorzagdowych aktow prawa miejscowego, gdy
przedmiotem skargi jest rozstrzygnigcie nadzorcze bedace jednoczesnie formg kontroli
legalnosci aktu prawa miejscowego przez organ nadzoru nad dzialalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego. Sad administracyjny, orzekajac o rozstrzygnigciu nadzorczym,
orzeka takze posrednio o akcie prawa miejscowego, ktéry byl przedmiotem rozstrzygniecia
nadzorczego.

Po siédme, problematyka skargi do sadu administracyjnego jest przedmiotem regulacji
przepiséw ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (jako lex

generalis), jednakze jej zakres przedmiotowy i podmiotowy podlega zawezeniu w nastgpstwie
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rozwigzan prawnych ustaw samorzadowych (ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa
0 samorzgdzie powiatowym, ustawa o samorzadzie wojewddztwa) oraz ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie — jako lex specialis, gdyz podmiot skarzacy musi
wykazaé w skardze naruszenie indywidualnego interesu prawnego aktem prawa miejscowego.
Oznacza to, ze skarga z art. 101 u.s.g., art. 87 u.s.p., art. 90 u.s.w. oraz art. 63 w.w.a.r.w. nie ma
charakteru actio popularis.

Po 6sme, ustawodawea z dniem 1 czerweca 2017 I., wraz z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 I., poz. 935), zdecydowat o rezygnacji z ustawowej
przestanki wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa, ktéra dotychczas warunkowata mozliwosé
wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Wprowadzenie takiego rozwigzania
argumentowano tym, ze wzywane do usuniecia naruszenia prawa organy bardzo rzadko
odpowiadaty na wezwanie, dlatego zdecydowano o usunieciu tej przestanki, co z zalozenia ma
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia biegu postgpowania. Rozwigzanie powyzsze nalezy ocenié ze
wszech miar pozytywnie. Ponadto utrzymano dotychczasowe rozwigzanie, ze wniesienie skargi
do sadu administracyjnego nie jest ograniczone zadnym terminem.

Po dziewigte, za iluzoryczng uzna¢ nalezy sadowoadministracyjna kontrole w zakresie
bezczynnosci prawotworczej zwigzanej ze stanowieniem aktéw prawa miejscowego, czego
wyrazem jest skarga z art. 101a us.g., art. 88 us.p., art. 91 u.s.w. oraz 64 u.w.ar.w.
U podstaw takiego stanu rzeczy lezy niewgtpliwie nieprecyzyjnos$é obowigzujacych regulacji
prawnych. Skarge mozna wnies¢, gdy nie ma aktu prawa miejscowego, a jego wydanie bylo
obowigzkowe, Ponadto nalezy zauwazy¢ brak okreslenia przez ustawodawcg formy
rozstrzygnigeia dla sadu administracyjnego w sytuacji, gdy uwzgledni on skarge na
bezezynnode. W zwigzku z tym trzeba postulowaé zmiany, ktore powinny i$¢ w kierunku
zastosowania rozwigzan obowigzujacych przy zaskarzalnosci bezczynnosdcei  dotyczacej
wydania aktéw indywidualnych.

Po dziesigte, nalezaloby réwniez, co jest coraz czgéciej podkreslane w doktrynie,
zastanowi¢ si¢ nad kompleksowa regulacjg ustawowa dotyczaca stanowienia aktow prawa
miegjscowego przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej. Warto postulowaé »Wyjecie” z ustrojowych ustaw samorzadowych oraz z ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w terenie tej problematyki, a takze stworzenie
oddzielnej, catosciowej regulacji w tym zakresie,

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze akty prawa miejscowego nie stanowig jednolite;

kategorii rodzajowej, mozna zatem dokonywaé w ich ramach réznorodnych podziatéw, choéby
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na samorzgdowe akty prawa miejscowego oraz akty terenowych organow administracji
rzadowej. Jako zrodta prawa o lokalnym lub regionalnym zasiegu dziatania (obowiazywania),
stanowia one — o ile zostaty prawidtowo uksztattowane — niezmiernie wazne dopehienie zrédet
prawa o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Tworzag bowiem istotny element
dostosowania norm wynikajagcych z ustaw do warunkéw poszczeg6lnych lokalnych
spotecznosci, majacych wplyw na sytuacje¢ prawng cztonkéw wspdlnot samorzadowych,

Zawarta w Konstytucji RP mozliwo$é stanowienia aktéw o charakterze powszechnie
obowigzujacym na obszarze wlasciwodci lokalnej  konkretnego  organu, ktéry
je wydal, przyczynita sie do elastycznosei w zakresie dostosowania norm prawnych
o charakterze powszechnie obowigzujagcym do warunkéw miejscowych, dzieki czemu mozna
unikna¢ schematyzmu, ktéry moglby prowadzi¢ badz do nadmiernej szczegdtowosci
w zakresie regulacji zagadnien wystepujacych wytgcznie w okreslonym rejonie kraju, badz do
luk normatywnych w zakresie spraw o charakterze lokalnym. W zwiazku z tym istotne jest
wlasciwe unormowanie problematyki aktéw prawa migjscowego w calym systemie prawa,
Nalezy zwréci¢ uwage, ze cechy charakterystyczng zrédet prawa miejscowego jest prawem
dopuszczalne zréznicowanie regulowania rodzajowo tych samych kwestii na réznych
obszarach. Trzeba mie¢ na uwadze, ze unormowania prawne powinny uwzglednia¢ czesto
specyficzne uwarunkowania lokalne. Przyznanie uprawniet prawodawczych organom
lokalnym pozwala na przyblizenie prawodawcy do regulowanych prawem sytuacji oraz
stanowi gwarancje¢ ich lepszej znajomoscei. Mozliwosé roznorodnej regulacji tych samych
rodzajowo kwestii na réznych obszarach jest mozliwe wilasnie dzieki aktom prawa
miejscowego.

Podstawy prawne do stanowienia »terenowych zrédet prawa” ustawodawca normuje
przede wszystkim w art. 87 ust, 2 Konstytucji RP, zaliczajac do Zrodet prawa powszechnie
obowiazujacego akty normatywne obowigzujgce na obszarze dzialania organow, ktére je
ustanowily. Zgodnie z art, 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
stanowig akty prawa miejscowego, czyli zrodla prawa o charakterze powszechnie
obowigzujacym na obszarze ich dzialania. Niewatpliwie podstawy konstytucyjne dla
uprawniefi prawotwoérczych samorzadu terytorialnego odnajdujemy w art. 16 ust. 2 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze samorzad uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej,
a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu

wlasnym i na wiasng odpowiedzialnogé.
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Majgc na uwadze mozna wskazaé nastgpujgce przestanki tworzenia aktéw prawa
miejscowego sg nastepujace. Po pierwsze, zalozenia racjonalizacji dziatan prawotwoérczych,
méwigee o tym, ze szczegdlowe regulacje zagadnien przez organy centralne nie sg wskazane,
bowiem nie jest im trudnie;] uwzgledni¢ specyfike potrzeb lokalnych spotecznodci. Po drugie,
istniejg problemy prawne o ograniczonym zasiegu terytorialnym. Nie majac wymiaru
ogolnokrajowego, sg trudne do jednolitego uregulowania. Miesci si¢ tu tez problem realizacj i
rozumienia zasady pomocniczosci w skali catego kraju, w zwigzku z czym powinny zostaé
pozostawione do regulacji przez organy terenowe, Po trzecie, nie jest zasadne ani mozliwe, by
organy centralne regulowaly wszystkie kwestie mogace wystapi¢ w przysztosci w terenie. Po
Czwarte, w  sytuacji naglego, losowego, nadzwyczajnego zdarzenia, o charakterze
ograniczonym terytorialnie, istnieje potrzeba podjecia szybkiej regulacji przez organy lokalne,
W takiej sytuaciji bezzasadne, z uwagi na koniecznos¢ szybkiej reakcji normatywnej o lokalnym
charakterze, byloby stanowienie przepiséw przez organy centralne.

W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego, jako aktow ksztaltujacych prawa
1 obowigzki jednostek zamieszkujacych na obszarze ich obowigzywania, niezmiernie wazng
kwestig jest ich kontrola Sprawowana przez sady administracyjne. Co do zasady ma ona
charakter derogacyjny, bowiem jej skutkiem jest eliminacja aktu prawa miejscowego z obrotu
prawnego. Sady administracyjne, ktore weryfikujg prawo miejscowe, petnig role szczegblnego
rodzaju ,,prawodawcy negatywnego”, Kontrola aktéw prawa miejscowego w obowigzujacym
stanie prawnym jest gwarancja spojnosci systemu prawa, a w konsekwencji jego jednolitosci.

6. Wykorzystanie

Dokonujac analizy kontroli aktéw prawa miejscowego, nalezy stwierdzié, iz
mankamentem obecnie obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie jest brak jednolitej
spdjnej regulacji ustawowej dotyczgcej kontroli aktow prawa miejscowego. Rozrzucenie
regulacji w wielu ustawach prowadzi do braku spojnoscei regulacji w tym zakresie, dlatego
uzasadnione wydaje sie podjecie stosownych prac legislacyjnych. Wyniki przeprowadzonych
badan przedstawionych w prezentowanym opracowaniu mogg stanowié kolejny impuls do
podj¢cia przynajmnie; dyskusji w tym zakresie, ktéra pozwoli okresli¢ skale analizowanego

problemu i wyciggna¢ ewentualne wnioski o charakterze legislacyjnym.

V. Oméwienie pozostalych osiggni¢é naukowo badawczych
M¢j dotychczasowy dorobek naukowo-badawczy obejmuje ponad 70 publikacji
naukowych, z czego wiekszosé, ponad 60 zostato wydanych juz po uzyskaniu stopnia doktora

nauk prawnych. W mojej dotychczasowej pracy naukowej wyraZnie zaznacza sie kilka
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obszaréw zainteresowan, obejmujgcych prawo administracyjne zaréwno w jego aspekcie
ogolnym, ustrojowym, jak réwniez materialnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki prawa samorzadu terytorialnego.

1. Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora

Pracg zawodowg rozpoczalem jako  doktorant stypendysta, a nastgpnie
asystent/doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji kierowanej
przez prof. zw. dr hab. Mariana Zdyba. Od poczatku gtéwnym obszarem prowadzonych przeze
mnie badan byly zagadnienia dotyczace funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Rozpoczecie mojej pracy zawodowej zbieglo sie bowiem z kontynuacjg wdrazania reformy
administracji publicznej z 1998 roku, zmianami w podziale administracyjnym, czego dotyczyt
artykul nt. ,,PodZziaf terytorialny specjalny i jego jednostki” [w:] Jednostka w demokratycznym
panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2004, w tym réwniez administracji
samorzadowej i rozbudows struktur samorzadu terytorialnego. Przedmiotem badaf byla nie
tylko istota samorzadu terytorialnego, jako istotnego elementu wprowadzonej dualistycznej
administracji publicznej, lecz réwniez odzwierciedlenie funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w normach prawnych, ktére ulegaly w dwezesnym czasie istotnym zmianom.
Badania obejmowaty m.in. zmiany jakim podlegal organ wykonawczy gminy, z organu
kolegialnego w jednoosobowy, pochodzacy z bezposrednich wyboréw samorzadowych.
Analize zmian ujglem w artykule nt. wZmiany w pozycji prawnej wéjta, burmistrza (prezydenta
miasta) jako organu wykonawczego gminy” [w:] Jakosé administracji publicznej, red. J.
Lukasiewicz, Rzeszéw 2004. Ponadto moje zainteresowania skierowane zostaty w strone
problematyki samodzielnoéci jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie nadzoru nad
ich dzialalnoscig ze strony organéw panstwa, czego wyrazem byta publikacja nt. ,,Rola nadzory
w funkcjonowaniu administracji publiczne;”, Studia Iuridica Lublinensia, tom III, Lublin 2004,
za$ poglebionej analizy problematyki dokonatem w rozprawie doktorskiej nt. ,,Nadzdr nad
samorzgdem terytorialnym a samodzielno$é i publicznoprawna podmiotowosé gminy” Lublin
2006.

2. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora:

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych moje zainteresowania naukowo-badawcze
skupily si¢ na 3 gléwnych obszarach: pierwszy zwigzany z prawem samorzadu terytorialnego,
drugi powigzany z problematyka ustrojowego prawa administracyjnego, trzeci dotykajacy
aspektow materialnego prawa administracyjne ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii

bezpieczenstwa i zadan organdw administracji publicznej.
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* Obszar prawa samorzadu terytorialnego
Obszar prawa samorzadu terytorialnego pozostaje gléwna plaszczyzng mojej
dziatalnosci naukowo-badawczej, nalezy w nim wyrézni€ 3 obszary zainteresowan:

1) Kontynuacja badad nad istotg, charakterem oraz celami nadzoru nad
dzialalnoscig  jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie ich
samodzielnosci;

2) Organizacja i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego;

3) Istota aktéw prawa miejscowego w  perspektywie ich  kontroli
sadowoadministracyijne;.

Ad. 1

Wazne miejsce w mojej pracy naukowo-badawezej po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych stanowita kontynuacja podjetych badan nad istots, charakterem i celami nadzoru
nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie ich samodzielnosci.
Efektem byly kolejne publikacje m.in. ,,Zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) a dobra
administracja” [w:] Dobra administracja, teoria i praktyka, red. S. Wrzosek i J. Lukasiewicz,
Radom 2007, wDecentralizacia i jej znaczenie dla sprawnosci dziatania administracji
publicznej” [w:] Wplyw prakseologii na organizacje i funkcjonowanie administracji
publicznej, red. M. Domagata i K. Sikora, Radom 2009, ,,Instytucja nadzoru w planowaniu
I zagospodarowaniu przesirzennym, organy ochrony prawnej w okresie transformacyi
ustrojowej w Polsce” (wspolautor D, Lebowa) [w:] Organy ochrony prawnej w okresie
transformacji ustrojowej w Polsce, red. W.S. Kucharski, M. Zmigrodzki, Lublin 2008, ,.Srodki
nadzoru nad samorzqdem terytorialnym o charakterze personalnym” Studia Iuridica
Lublinensia tom XIV, Lublin 2010. Wigzalo si¢ to takze z opracowatem réwniez hasta
encyklopedyczne: 1) Skarga na bezczynno$é organu samorzqdu terytorialnego, 2) Skarga na
rozstrzygniecie nadzorcze Prezesa RM i wojewody, 3) Skarga na uchwaly jednostek samorzqdu
terytorialnego, 4) Skarga na rozsirzygniecie nadzorcze RIO, 5) Nadzdr nad samorzgdem
gminnym, 6) Nadzér nad samorzgdem powiatowym, 7) Nadzér nad samorzgdem wojewddztwa,
ktore znalazty sie w Encyklopedia Samorzadu Terytorialnego red. K. Miaskowska-
Daszkiewicz, B. Szmulik, Warszawa 201 0, jak réwniez hasta: 1) Europejska Karta Samorzqdu
Lokalnego, 2) Euroregion, 3) Regionalna Izba Obrachunkowa, 4) Samorzqd gospodarczy, 5)
Samorzqd terytorialny a autonomia, 6) Samorzqd terytorialny a decentralizacja, 7) Samorzgd
terytorialny- geneza, 8) Samorzqd terytorialny a subsydiarnosé, 9) Samorzqd zawodowy, 10)
Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze, 11) Samorzqd terytorialny- przedmiot i podmiot, ktére

opublikowane zostaty w Encyklopedii Prawa Administracyjnego red. M. Domagata, A.
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Hatadyj, S. Wrzosek, Warszawa 2010, Efektem tych pogtebionych analiz i badan nad nadzorem
stala si¢ przygotowana przeze mnie monografia nt. ,Samodzielnosé gminy w aspekcie
oddziatywar nadzorczych”, Radom 2010, (ss. 308), w ktérej wykazatem, ze problematyka
nadzoru nad samorzadem terytorialnym w nawigzaniu do samodzielnosci gminy stanowi
kluczowe zagadnienie w aspekcie pozycji samorzadu gminnego w systemie prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér ma zastosowanie tam gdzie sprawowanie administracji
publicznej nastepuje na zasadzie decentralizacji wladzy publicznej. Wraz z oddaniem przez
pafistwo jednostkom samorzadu terytorialnego zadari publicznych do realizacji nastepuje
réwniez przyznanie samodzielnos$ci w zakresie ich wykonywania. Konstrukcja nadzoru
zapewni¢ ma zgodno$é z prawem dzialan jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
koordynacje calej administracji publicznej w zakresie wykonywania zadan publicznych.
Nadzor nad samorzadem terytorialnym sprawowany jest przez organy ,,zewnetrzne” (Prezes
Rady Ministréw, wojewoda, regionalna izba obrachunkowa) wzgledem jednostek samorzadu
terytorialnego, zatem nie jest oparty na zaleznosci organizacyijnej miedzy organami -
nadzorujgcym i nadzorowanym. Jest on wykonywany na podstawie wyraznego tytulu
prawnego, czyli przepiséw Konstytucji i ustrojowych ustaw samorzadowych. Sita i
intensywnogé wykonywanego nadzoru decyduje réwnoczesnie o granicach samodzielnosci

jednostek samorzadu terytorialnego.

Ad. 2,

Badania dotyczace funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego i ich organéw
obejmowaly analize zagadnien ustrojowo-organizacyjnych, rozwoju samorzadnosci lokalne;
oraz idei spoleczenistwa obywatelskiego. W tym obszarze opublikowatem nastepujace artykutly
naukowe: ,,Wdjt jako organ zarzqdzajgcy urzedem gminy” [w:] Zastosowanie nauk
O zarzgdzaniu w organizacja gospodarczych i administracji publicznej, red. M. Kisala,
W. Wytragzek, Radom 2008, wAdministracyjnoprawne Jormy wspéldziatania jednostek
samorzqdu terytorialnego” (wspdlautor P. Szreniawski), Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie, Warszawa 2008, nr 1 (7), »1zby
rolnicze jako forma samorzqdu gospodarczego w Polsce”, Studia luridica Lublinensia tom
XVII, Lublin 2012, ,Status prawny gmin uzdrowiskowych w Polsce”, Studia Iuridica
Lublinensia tom XXII, Lublin 2014, ,,Charakter prawny i mozliwosé cofniecia wniosku
0 odwolanie starosty (marszatka wojewddztwa) z innej przyczyny niz nieudzielenie
absolutorium” [w:] Aktualne problemy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, red.

E. Era, E. Feret, S. Pieprzny, Sandomierz- Rzeszéw 2017,
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Rozwazania nad istota »samodzielnego zarzadzania wlasnymi sprawa”, analizowanie
okolicznosci wplywajacych na rozwdj samorzadnodci lokalnej oraz idei spoteczenstwa
obywatelskiego zawartem w publikacjach z ktérych najistotniejsze sa: ,,Proces integracji
europejskiej a miedzynarodowa wspolpraca  regionalna” [w:] Finansowanie zadan
administracji publicznej ze $rodkéw UE, red. M. Szewczak i M. Ganczar, Lublin 2011,
»Samorzqd terytorialny a spoleczerstwo obywatelskie” [w:] Jako$¢ administracji publicznej,
a jako$¢ zycia spoleczeristwa wybrane aspekty prawne i spoteczne red. E. Jasiuk, Radom 2012,
wSamorzqdnosé lokalna na przykiadzie gminy samorzqdowej w Szwajcarii” (wspSlautor A.
Wasowska) [w:] Jakogé administracji publicznej, a jakosé zycia spoleczenistwa wybrane
aspekty prawne i spoleczne, red. E. Jasiuk, Radom 2012, ,.Rola samorzqdu terytorialnego
w  ksztaltowaniu  wspélnot  lokalnych” [w:]  Wyzwania i dylematy zwigzane
z funkcjonowaniem administracji publicznej red. E. Jasiuk, G.P. Maj, Radom 2012, ,, Nowe
Jormy wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego w $wietle prezydenckiego projektu
ustawy o wspdldziataniu w  samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw” Studia Iuridica Lublinensia tom XXI, Lublin
2014,

W swoich badaniach odniostem si¢ réwniez do nowych oraz coraz bardziej
rozpowszechniajacych si¢ form zaktywizowania mieszkaticdw lokalnych spotecznosci na rzecz
efektywniejszego i sprawniejszego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Datem temu wyraz w artykulach: wPropozycje zaktywizowania mieszkarncow Jjako przejaw
szerszej ,,jawnosci” zycia samorzgdowego w swietle prezydenckiego projektu ustawy
o wspdldziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
0 zmianie niektérych ustaw” [w:] Jawnos¢ w  samorzadzie terytorialnym, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2015, »Koncepcja powiatu metropolitalnego w S$wietle ustawy
0 powiecie metropolitalnym” [w:] Samorzad powiatowy w Polsce — 15 lat dogwiadczen (1999-
2014), red. M. Klimek, J. Czerw, Lublin 2015 oraz ,,Partnerstwo publiczno-prywatne — istota,
charakter - 10 lat funkcjonowania w Polsce” (wspotautor A. Wasowska), [w:] Sposoby
realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, ,T: endencje rozwojowe
w samorzqdzie lokalnym. Budset obywatelski (partycypacyjny) jako nowy sposéb aktywizacji
mieszkancow gmin” [w:] Tendencje rozwojowe prawa administracyjnego, red. E. Kruk,
G. Lubeniczuk, T. Drab, Lublin 2017.

Co szczegélnie istotne przygotowalem pierwszy od 1995 roku Komentarz do ustawy
0 samorzgdowych kolegiach odwotawczych (wspélautor A. Ostrowska), Warszawa 2012,
w ktérym zaprezentowano dorobek doktryny prawa i postepowania administracyjnego oraz
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orzecznictwa w zakresie statusu prawnego i zasad funkcjonowania samorzadowych kolegiow

odwotawezych od poczatku transformacji ustrojowej samorzadu terytorialnego po 1990 roku,

Ad.3.

Istotng czgs¢ moich zainteresowan naukowych zwigzanych z prawem samorzadu
terytorialnego stanowity badania nad istotg i charakterem prawnym aktéw prawa miejscowego,
ktore s3 niezmiernie waznym elementem systemu zrédet prawa w Polsce, pokazujacym
odmiennos$¢ terytorialng poszczeg6lnych spotecznosci lokalnych. Ich stanowienie jest wyrazem
decentralizacji prawotwérczej, a samodzielno$é w zakresie ich stanowienia uznaé nalezy jako
dopetnienie procesu stanowienia prawa na szczeblu centralnym. W tym kontekscie
przygotowatem nastepujgce publikacje m.in. ~Akty prawa miejscowego terenowych organéw
administracji rzqdowe” [w:] Legislacja administracyjna, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M.
Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora, Difin, Warszawa 2013, ,,4kty prawa miejscowego a
konstytucyjny system 3rédet prawa powszechnie obowiqzujgcego” Annales UMCS Sectio G
(Ius) No 1 (2017).

Whpisuje si¢ réwniez uczestnictwo jako partner w projekcie badawczym ,,Instytucje
samorzadu w demokratycznym pafistwie prawa” realizowany przez Wydzial Prawa
1 Administracji UMCS w Lublinie w ramach ktérego to wydawana zostala juz publikacja -
»Samorzad a prawo do sadu”, red. J. Sobcezak, Lublin 2016, w ktérej znalazl si¢ moj artykut nt.
wBezczynno$é  prawotwdrcza w  zakresie stanowienia samorzqdowych aktéw prawa
miejscowego jako przedmiot skargi do sqdu administracyjnego — faktyczna czy iluzoryczna
ochrona w Swietle art. 101a u.s.g.”, w druku jest kolejna publikacja ,,Stanowienie aktéw prawa
miejscowego wyrazem decentralizacji prawotwdrczej”,

Z tematyka aktow prawa miejscowego bardzo silnie zwigzana jest problematyka ich
kontroli, realizowana przez sady administracyjne w trybie kontroli bezposredniej, gdy dochodzi
do faktycznego, bezposredniego kontaktu sadu administracyjnego z aktem prawa miejscowego
przez rozpatrywanie skargi, oraz w trybie posrednim, gdy przedmiotem skargi jest
rozstrzygnigcie nadzorcze organu nadzoru wydane w stosunku do aktu prawa miejscowego, a
orzeczenie sagdu dotyczace rozstrzygnigeia nadzorczego bedzie réwniez posrednio oddziatywaé
na dalszy los aktu prawa miejscowego. Swoim rozwazaniom datem wyraz w nastepujacych
publikacjach: ,Skarga jednostki samorzqdu  terytorialnego do wojewddzkiego  sqdu
administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze organu nadzoru nad samorzgdem
terytorialnym” [w:] Kontrola dzialania oraz bezczynnosci administracji publicznej — wybrane

zagadnienia, red. M. Karpiuk i M. Czuryk, Lublin 2013, ,,Nadzor i kontrola nad dziatalnosciqg
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prawodawczq organdw administracji publicznej”[w:] Legislacja administracyjna, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, M. Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora, Difin, Warszawa 2013, ,,Kontrola
Trybunatu Konstytucyjnego™ [w:] Legislacja administracyjna, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, M.
Pazdzior, K. Popik-Chorazy, K. Sikora, Difin, Warszawa 2013, ,,Rola i znaczenie Najwyzszego
Trybunaly Administracyjnego w ksztattowaniu sig modelu sqdownictwa administracyjnego w
Polsce” [w:] X lat funkcjonowania dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego w
Polsce — wnioski de lege lata i de lege ferenda red. J. Czerw, A. Zywicka, Lublin 2014.
Istotno$¢ problematyki kontroli aktow prawa miejscowego przez sady administracyjne
W polaczeniu z ochrong interesu jednostki wplyneta na to, ze zdecydowalem si¢ na
przygotowanie monografii nt. Kamil Sikora, wIstota i charakter prawny aktéw prawa
miejscowego w zakresie ich sqdowoadministracyjne; kontroli”, Lublin 2017 (ss. 526), w ktorej
wykazalem, ze akty prawa miejscowego, jako podustawowe zrédio prawa powszechnie
obowigzujacego, s3 wyrazem samodzielnosci prawotworczej organéw  samorzadu
terytorialnego oraz terenowych organow administracji rzadowej w zakresie ich stanowienia.
Wplywajg one w sposéb istotny na prawa i obowiazki ich adresatéw, podlegajac jednoczesnie
kontroli realizowanej przez sady administracyjne, kt6rej wykonywanie jest podstawa ochrony

praw podmiotowych adresatéw tych aktow.

* Obszar ustrojowego prawa administracyjnego
Administracja samorzadowa od momentu transformacji ustrojowej na przelomie
1989/1990 roku jest czescia dualistycznego modelu administracji publicznej w Polsce, co
znajduje potwierdzenie w przepisach Konstytucji RP z 1997 roku. Che¢ poddania analizie
zalezno$ci na jakich opiera sie ustr6j administracji publicznej w Polsce, a takze umiejscowienie
W tym systemie samorzadu terytorialnego oraz analiza roli jaka odgrywa administracja
samorzagdowa dla efektywnego i sprawnego wykonywania zadan publicznych, sklonily mnie
do podjgcia badan w tym zakresie. Datem im wyraz przygotowujgc hasta encyklopedyczne: /)
Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego, 2) Euroregion, 3) Regionaina Izba Obrachunkowa,
4) Samorzqd gospodarczy, 5) Samorzqd terytorialny a autonomia, 6) Samorzqd terytorialny a
decentralizacja, 7) Samorzqd terytorialny- geneza, 8) Samorzqd terytorialny a subsydiarnosé,
9) Samorzqd zawodowy, 10) Samorzqdowe Kolegia Odwolawcze, 1] ) Samorzqd terytorialny-
przedmiot i podmiot, ktére zostaty opublikowane w Encyklopedii Prawa Administracyjnego
red. M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek, Warszawa 2010. Ponadto przygotowatem hasta: /)
Gmina, 2) Gmina uzdrowiskowa, 3 ) Miasto na prawach powiatu, 4) Powiat, § ) Regionalna Izba
Obrachunkowa, 6) Wojewddztwo, ujete w Leksykonie administratywisty red. S. Wrzosek, A.
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Haladyj, M. Domagata, Radom 2013. Warte przywotania sa réwniez publikacje E. Jasiuk, K.
Sikora, ,,Niezespolona administracja  weterynaryjna” oraz D. Lebowa, K. Sikora,
wNiezespolona administracja sanitarna”, albowiem stanowily one czesci kompleksowego
opracowania dotyczace modelu terenowej niezespolonej administracji rzagdowej »Niezespolona
administracja rzadowa” pod red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Warszawa 2011,
a takze ,Aparat pomocniczy administracji publiczne/” bedacy rozdzialem w podreczniku
»Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie” red. M. Karpiuk, J. Kowalski,
Poznan-Warszawa 2013,

Ponadto bratem udziatu we wspolpracy z innymi osrodkami naukowymi w Polsce przy
tworzeniu publikacji - »~Administracja Publiczna” jako autor; / ) Czgs¢ V' - Samorzgd
wojewddztwa [w:] Administracja publiczna tom III Ustréj administracji samorzadowe;j,
M. Bakiewicz, P. Chmielnicki, J. Jaskiernia, K. Sikora, A. Wierzbica, KOMENTARZ, red.
B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012, 2) Czes¢ VI — Samorzqdowe
kolegium odwolawcze [w:] Administracja publiczna tom III Ustr6j administracji samorzadowej,
M. Bakiewicz, P, Chmielnicki, J. Jaskiernia, K. Sikora, A. Wierzbica, KOMENTARZ, red. B.
Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012, 3) Czes¢ VII - Regionalna izba
obrachunkowa [w:] Administracja publiczna tom III Ustr6j administracji samorzadowej, M.
Bakiewicz, P. Chmielnicki, J. Jaskiernia, K. Sikora, A. Wierzbica, KOMENTARZ, red. B.

Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012,

® Obszar  materialnego prawa  administracyjnego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem problematyki bezpieczeiistwa i zadan organéw administracji
publicznej
Trzeci obszar mojej aktywnosci naukowo-badawczej zwigzany byt z materialnym
prawem administracyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki bezpieczenstwa
i zadan organéw administracji publicznej w tym zakresie. W ostatnim czasie kwestia
bezpieczenstwa stala sie Jednym z wiodacych tematéw do dyskusji, wymiany pogladdw,
a takze przedmiotem licznych publikacji naukowych. Moje zainteresowania skupity sie gldwnie
na analizowaniu struktur administracji publicznej, jak réwniez poszczegdlnych organdw i
instytucji od strony ich aktywnosci w realizowaniu zadan publicznych posrednio lub
bezposrednio wigzanych z problematykq bezpieczenstwa, W tym kontekscie wymienié nalezy
m.in. wspétautorstwo komentarza — »Ustawa o transporcie drogowym, Komentarz”, K. Sikora,
G. Lubenczuk, Warszawa 2013 oraz publikacj¢ ,,Bezpieczeristwo w tfransporcie drogowym”

[w:] ,,Podstawowe plaszczyzny  zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego”  red.
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M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2014, w ktérych dokonatem analizy pozycji
prawnej oraz zadan realizowanych przez Inspekcje Transportu Drogowego. Ponadto wymienic¢
nalezy réwniez publikacje ,,Straz gminna (miejska) jako element bezpieczehstwa lokalnego™
[w:] Wspbtczesne uwarunkowania bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej. Wymiar
polityczno-prawny i spoteczny, red. M. Gaska, M. Pazdzior, Lublin 2015, w ktérej to
wykazalem potrzebe funkcjonowania strazy gminnych jako gminnym jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan ze sfery bezpieczefistwa na obszarze
danej gminy, a takze publikacje ,,Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP”, Studia
Iuridica Lublinensia tom XXIV, Lublin 2015, w ktoérej wykazatem potrzebe funkcjonowania
struktur obrony cywilnej, jak réwniez poddatem analizie gléwne zadania. Zebrane podczas
badan informacje dotyczace zadan organéw administracji publicznej w zakresie
bezpieczenstwa postuzyly ponadto do przygotowania dwdch opracowan: rozdzial V ,, Straze
W zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego” oraz rozdzial VII , Inspekcje jako podmioty
wyspecjalizowane w zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego” stanowiacych czesci
sktadowe publikacji System bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Organy i inne podmioty
administracji, red. M, Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2015,

Nie tylko organy i inne podmioty administracji publicznej maja w zakresie swojej
dziatalno$ci wykonywanie zadan ze sfery bezpieczenstwa, jest ona réwniez domeng dziatan
organizacji pozarzadowych, ktérych cztonkowie czestokroé spolecznie zapewniajg i dbaja
0 Nasze bezpieczefistwo. Wymienié nalezy choéby Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
ktdrego dzialalnosé zostata przeze mnie przedstawiona w publikacji nt. ,, Bezpieczeristwo 0s6b
przebywajgcych na  obszarach wodnych” (wspolautor A. Wasowska) [w:] Prawne,
instytucjonalne i spoteczne uwarunkowania bezpieczenstwa, red. S. Bebas, A. Golebiowski,
Radom 2014, a takze Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ratownikom tej formacji
poswiecitem publikacje nt. , Ratownicy gorscy” [w:] System bezpieczenstwa narodowego,
Tom II, Pracownicy formacji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stuzb ratownictwa i
ochrony, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, Olsztyn 2017.

Moje zainteresowanie zwigzane bylo réwniez z organami i innymi podmiotami
o charakterze wojskowym, ktére w swojej dziatalnosci funkcjonuja w szeroko pojetej sferze
bezpieczenstwa. W tym zakresie nalezy wymieni¢ nastepujace publikacje: ,,Zandarmeria
Wojskowa w strukturach administracji bezpieczevistwa i porzqdku publicznego” [w:] Miejsce
administracji publicznej w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, red. M. Karpiuk,
Warszawa 2012, , Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego” oraz
s»dgdownictwo wojskowe” [w:] Prawo wojskowe red. M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2015,
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»Obowigzki i uprawnienia zolnierzy NSR oraz ich pracodawcéw” [w:] Prawo obronne
Rzeczypospolitej Polskiej w zarysie, red. M. Czuryk i W. Kitler, Warszawa 2014, jak réwniez
publikacja ,,National Reserve Forces as New Quality in System of Polish Armed Forces”
(wspdlautor E. Jasiuk) [w:] ,,Legal Security” edited by K. Dunaj and M. Stepnowska, Warsaw

2013, przygotowana w j. angielskim,

* Inne publikacje

Z mojg aktywnoscia naukowa w ramach przedstawionych obszaréw badawczych
zwigzana byla réwniez dziatalnosé redakcyjna. Wymieniaé¢ nalezy choéby: Rocznik Wyzszej
Szkoty Handlowej w Radomiu, tom [ V,red. M. Ganczar, M. Domagata, K. Sikora, Radom 2008,
$s.364, Wplyw prakseologii na organizacje i funkcjonowanie administracyi publicznej, red. M.
Domagata, K. Sikora, E. Jasiuk, Radom 2010, ss. 212, Pomiedzy zarzqdzaniem publicznym a
0g0Ing teorig administracji, red. E. Jasiuk, G.P. Maj, K. Sikora, S. Wrzosek, Radom 2013,
$s.213, jak réwniez Podstawowe plaszczyzny zagrozen bezpieczensiwa wewnetrznego, red. M.
Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2014, ss. 256 oraz System bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego. Organy i inne podmioty administracji, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora,
Warszawa 2015, ss. 358. Przedmiotowe publikacje sa zbiorem wiedzy z zakresu prawa
administracyjnego, stanowiac pomoc naukowa w ramach ksztalcenia na kierunku prawo,
administracja oraz bezpieczefistwo wewngtrzne, moga by¢ przydatne s3 réwniez dla shuchaczy
studidw podyplomowych oraz kadry urzedniczej jednostek administracji publicznej na
poziomie centralnym i lokalnym.

Warto takze przywola¢ pozycje naukowe nie bedace bezposrednio zwigzanymi
z przedstawionymi obszarami badawczymi. Naleza do nich: |, Krajowy Rejestr Sqgdowy —
organizacja, zasady, funkcje” [w:] Rocznik Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu, tom IV
red. M. Ganczar, M. Domagata, K. Sikora, Radom 2008; ,Koncesja jako
administracyjnoprawna forma ograniczenia swobody (wolnosci) dziatalnosci gospodarczej”
[w:] Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka prawna
i aksjologiczna red. M. Karpiuk, Warszawa 2011; , Model stuzby cywilnej we Francji” [w:]
Prawo urzednicze, red. K. Chochowski, Radom 2012 oraz wSuszeznost prawita i procedury
prinjatija obszczego bjudzeta Ewropejskogo Sojuza: analiticzeskij obzor” (wspolautor
E. Jasiuk), [w:] Teorija i praktika razwitija unzenerno-pedagogiczeskogo obrazowanja
w ramkach mgwrk. Sbornik naucznych statej, red. C. H. Ankydy, Minsk 2014 — tekst

przygotowany w j. rosyjskim.
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W ramach mojej aktywnosci naukowej bylem réwniez recenzentem publikacii
naukowych: , XX lat odrodzonego samorzqdu terytorialnego” red. E. Jasiuk, Radom 2011,
$8.290 [w:] Studia Iuridica Lublinensia tom XVII, Lublin 2012, s. 240-243, ISSN 1731-6375;
»Zasady ustroju politycznego parhstwa” M. Brozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Walczuk,
Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris Poznati 2012, ss. 241 [w:] Studia Iuridica Lublinensia,
tom XVII Lublin 2012, s. 240-243.

Uczestnictwo w konferencjach naukowych:

Z mojg aktywno$cia naukowa w ramach przedstawionych obszar6éw badawczych scisle
powigzane bylo réwniez uczestniczenie w konferencjach, sympozjach i seminariach
naukowych, ktérych tematyka powigzana byla z problematyka prawa samorzgdu
terytorialnego, ustroju administracji publicznej, jak réwniez roli organdw i innych podmiotow
administracji publicznej w  szeroko pojetej sferze bezpieczefistwa publicznego.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: ,,Decentralizacja i jej znaczenie dla sprawnosci
dziatania administracji publiczne)” referat z wygloszeniem w ramach Krajowej Konferencji
Naukowej — ,,Wplyw prakseologii na organizacje i funkcjonowanie administracji publicznej”,
Radom dnia 10-11 maja 2009 r., ,,Rola i znaczenie Najwyzszego Trybunaty Administracyjnego
W ksztaltowaniu  sie  modelu sqdownictwa  administracyjnego w  Polsce” referat
z wygloszeniem w ramach Migdzynarodowej Konferencji Naukowej - ,,X lat funkcjonowania
dwuinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego w Polsce — wnioski de lege lata i de lege
ferenda” w dniach 16-18 maja 2014 r., Kazimierz Dolny; ,,Koncepcja powiatu metropolitalnego
w Swietle projektu ustawy o powiecie metropolitalnym” referat z wygloszeniem w ramach
Krajowej Konferencji Naukowej »Samorzad terytorialny w Polsce. 15 lat do$wiadczen (1999-
2014)”, Krasnik dnia 5 czerwca 2014 r.; .Bezpieczernstwo oséb przebywajqcych na obszarach
wodnych” referat z wygloszeniem w ramach Migdzynarodowej Konferencji Naukowej —
»Bezpieczenistwo w obliczu zmian spotecznych. Wybrane aspekty prawne, administracyjne i
pedagogiczne” Piotrkéw Trybunalski dnia 4-5 kwietnia 2014 r., ,Straz gminna (miejska) jako
element bezpieczehistwa lokalnego” referat wygloszony w ramach Miedzynarodowej
Konferencji Naukowej - ,, Wsp6lczesne bezpieczenstwo panstwa. Wymiar polityczno-prawny i
organizacyjny, Lublin dnia 5-6 listopada 2014 r., oraz ,,Rola samorzqdu terytorialnego w
panstwie demokratycznym - czy mozemy jako spoteczenstwo funkcjonowaé bez samorzgdu
terytorialnego?” referat wygtoszony w ramach Krajowej Konferencji Naukowej — »Samorzad.

Forma partycypacji uczestniczacej”, Lublin dnia 7 kwietnia 2016 r.
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Ponadto w ramach dzialalnosci naukowo-badawczej bralem udziat w licznych
konferencjach wypeiajgc zadania w ramach komitetéw organizacyjnych i naukowych oraz

rad programowych. Szczegélowy wykaz oraz opis znajduje si¢ w zataczniku nr 4.

Dzialalno$¢ organizacyjna:

Uzupetnieniem mojej aktywnosci naukowej byta dziatalno$¢ organizacyjna na rzecz
osrodkéw naukowych w ktérych bylem lub do chwili obecnej jestem zatrudniony.
W Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie jestem m.in. cztonkiem Wydziatowego
Zespotu ds. Jakosci Ksztateenia, bylem w latach 2012-2016 cztonkiem Wydziatowej Komisji
Wyborczej, pelnilem réwniez wielokrotnie funkeje Sekretarza Wydziatowej Komisji
Rekrutacyjnej. Petnie takze funkcje kierownika ,,Podyplomowych Studiéw Administracji” oraz
studiéw podyplomowych »Przedsiebiorczoéé”,

Natomiast w ramach dziatalnosci organizacyjnej w Wyzszej Szkole Handlowe;j
w Radomiu bytem cztonkiem redakeji Rocznikéw Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu,
a takze wielokrotnie pelnitem funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego ds. Studentéw Wyzszej

Szkoty Handlowej w Radomiu.

Dzialalno$é¢ dydaktyczna:

Dziatalnosé naukowo-badawczg Iaczylem =z dziatalnoscia dydaktyczna, mogac
przekazywaé wiedze i doswiadczenie studentom oraz stuchaczom studiow podyplomowych. W
ramach zatrudnienia w o$rodkach naukowych prowadzitem nastepuj ace zajecia dydaktyczne.

W Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie bylo to: na kierunku prawo:
Prawo samorzadu terytorialnego — wyklad, Prawo administracyjne - ¢wiczenia, na kierunku
administracja: Nauka o administracji — wyktad, Prawo samorzadu terytorialnego — wyktad,
Europejskie prawo samorzadu terytorialnego — wyktad, Prawo administracyjne czg$¢ ogdlna i
prawo administracyjne czesé szczegOlowa — éwiczenia, Ustrdj administracji publicznej —
¢wiczenia; na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne: Bezpieczenstwo w komunikacji
powszechniej i transporcie — éwiczenia; na kierunku prawnobiznesowym: Gospodarka
komunalna — wyklad,

W Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej w Zamosciu prowadzilem wyktady
z przedmiotéw: Prawo administracyjne oraz Prawo samorzadu terytorialnego.

Natomiast w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu prowadzitem wyklady z
przedmiotéw: Prawo administracyjne, Samorzad terytorialny w RP, Stanowienie aktéw prawa

miejscowego, Wstep do prawoznawstwa.
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