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Omoéwienie celu naukowego ww. opracowania i uzyskanych wnioskéw wraz

z omoOwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Punktem wyj$cia omodwienia celu naukowego monografii pt. Charakter prawny
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest stwierdzenie, ze regulacja
stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy formacji mundurowych jest relatywnie mato
zagospodarowana w nauce prawa. Co prawda kilka lat temu ukazata si¢ ksiazka autorstwa
P. Szustakiewicza pt. Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zoinierzy
zawodowych jako sprawa administracyjna (Warszawa 2012), ktora zapetnia deficyt w tym
zakresie, jednak wedtug mnie nadal istnieje szeroka przestrzen badawcza, ktora mozna objaé
naukowa refleksja. Istniejace poza ww. ksiazka nia publikacje poswigcone zatrudnieniu
funkcjonariuszy w stluzbach mundurowych nie stanowia proby kompleksowego
przedstawienia zagadnienia natury prawnej stosunku stuzbowego (M. Liwo Status stuzb
mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych; Warszawa 2013) badz tez, pomimo
znaczacej wartosci merytorycznej, koncentruja si¢ na stosunku stuzbowym urzednikow
stuzby cywilnej (T. Kuczynski, J. Stelina, E. Mazurczak-Jasinska, Stosunek stuzbowy Ww:
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.) System Prawa Administracyjnego. Tom 11,
Warszawa 2011).

W opracowaniu podjgte zostato zagadnienie charakteru prawnego stosunku taczacego
podmioty, ktére wspoluczestnicza w osiaganiu celéw panstwa w postaci zapewnienia

bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa panstwa, okreslanych jako formacje
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mundurowe, z funkcjonariuszami. Do podmiotéw tych zalicza si¢: Agencje Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Policje, Stuzbe Wigzienna, Straz Graniczna, Shuzb¢ Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego oraz Panstwowa Straz Pozarna. Prima facie mogtoby si¢ wydawacé, ze
zakresem opracowania powinny by¢ objete rowniez regulowane przepisami prawa
administracyjnego stosunki prawne, w ktorych petnia stuzbg wojskowa zokierze zawodowi.
Podzielam jednak poglad Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym sam fakt, ze stosunki
stuzbowe zoierzy zawodowych, a takze innych stluzb mundurowych, nie sa stosunkami
pracy, lecz maja charakter stosunkow administracyjnoprawnych, nie jest wystarczajaca
przestanka traktowania wszystkich stuzb mundurowych, w tym sit zbrojnych, jako nalezacych
do tej samej grupy relewantnej. Zotierze zawodowi stanowia korpus o szczegdlnym statusie
prawnym, wynikajacym zaréwno z istoty stuzby wojskowej jak i jej celu. Poza zakresem
opracowania pozostat rowniez stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
utworzonej na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. Ten stosunek stuzbowy jest regulowany przepisami prawa administracyjnego, ale
nie zostal poddany analizie w monografii z uwagi na przyjeta w nim definicj¢ stuzby. Jest

przy tym stosunkiem zatrudnienia bardzo bliskim omowionym w niniejszym opracowaniu.

Mozna wskaza¢ dwa podstawowe cele opracowania. Pierwszym jest okreslenie
charakteru prawnego stosunku stuzbowego. Przyjatem zatozenie, Zze jest to stosunek prawa
publicznego. Jes$li idzie o przynalezno$¢ gateziowa, reguluja go przepisy prawa
administracyjnego. W literaturze polskiej, jak 1 obcej pojawiaja sig, co prawda, poglady
o nieprzydatno$ci podziatu systemu prawa na publiczne i prywatne, jednak autor tego

pracowania nie podziela ich.

Drugim celem jest wykazanie potrzeby uchwalenia ustawy zawierajacej przepisy
ogoblne regulujace stosunek stuzbowy funkcjonariuszy formacji mundurowych. W obecnym
stanie prawnym ten stosunek zatrudnienia reguluja przepisy kilku ustaw (okreslanych dalej
mianem pragmatyk stuzbowych). Wykazuja one istotne odrgbnosci, ktére zwazywszy na
istotowa tozsamos¢ przedmiotu regulacji, nie znajduja uzasadnienia. Z uwagi na to, zasadne
wydaje si¢ przyjecie ustawy, ktora okreslataby w sposob jednolity takie kwestie, jak
w szczegoOlnosci warunki przyjecia do stuzby (rygory kwalifikacyjne), prawa i obowiazki
funkcjonariuszy, oraz zwolnienie ze stuzby. Postulat ten nie moze by¢ przy tym rozumiany
jako wyeliminowanie wszelkich odrgbnosci w prawnym unormowaniu stosunkow

stuzbowych. Pewne réznice w tym zakresie sa wrgcz konieczne, a determinujg je odmienne
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zadania poszczegdlnych formacji mundurowych. Przyjecie przepisow ogdlnych nie wyklucza
wszak wprowadzenia regulacji szczegélnych w ustawach, ktére tworza poszczegdlne
formacje mundurowe, okreslaja ich zadania, formg ich realizacji oraz organizacjg. Warto
zasygnalizowaé, ze proponowany model regulacji przedmiotowego zagadnienia polski
ustawodawca zastosowal, regulujac funkcjonowanie Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Uznatem, ze dla osiagnigcia tego celu nie jest konieczne
wskazanie wszystkich spraw, ktore powinny zosta¢ okreslone przepisami postulowanej
ustawy. Roztrzasanie kwestii zwiazanych z takimi warunkami pelnienia shuzby jak
w szczegolnosci: uposazenie funkcjonariuszy, czas stuzby, prawo do wypoczynku czy
uprawnien mieszkaniowych funkcjonariuszy, powodowalyby popadni¢cie w dygresje, w
ktéorych mogtaby rozmy¢ si¢ mysl przewodnia opracowania. Z podobnych powodow nie
podjatem zagadnienia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy, ktéra sama w sobie
stanowi¢ moze przedmiot badawczy podobny do podjetego w niniejszym opracowaniu.
Dlatego tez w przedstawianej monografii skoncentrowatem si¢ na kluczowych z punktu
widzenia charakteru prawnego stosunku shluzbowego zagadnieniach, ktére zdeterminowaty

strukture opracowania.

W  pierwszym  rozdziale przeanalizowalem zZrodta prawa  powszechnie
obowiazujacego, w celu ustalenia znaczenia, jakie prawodawca nadaje terminowi "stuzba".
Z braku legalnej definicji stluzby, w poszukiwaniach desygnatow tego pojecia nalezatoby
wyj$¢ od jego potocznego rozumienia. Konsekwencja tego byla konieczno$¢ rozwazenia

relacji pomigdzy stuzba a praca ludzka.

W rozdziale drugim poddatem analizie podmiotowa strong stosunku stuzbowego.
Stosunek stuzbowy jest odmiana stosunku prawnego w ogolnosci, co czyni zasadnym
omowienie zdolnosci prawnej podmiotdéw w nim uczestniczacych. Przeanalizowatem zatem
warunki, jakie musi spelnia¢ osoba zainteresowana petnieniem stuzby. W tej czesci rozprawy
odniostem si¢ do kwestii podmiotowosci publicznoprawnej, ale ograniczonej do podmiotow

zatrudniajacych funkcjonariuszy.

Rozdziat trzeci po$wigcilem nawiazaniu stosunku shuzbowego. Przedstawitem w nim
modele postgpowan kwalifikacyjnych poprzedzajacych nawiazanie stosunku stuzbowego,
zwracajac uwagg na problemy stosowania prawa, bgdace nastgpstwem istniejacego w tym
zakresie stanu prawnego. Najsilniejszy akcent potozylem jednak na mianowanie, czyli

decyzj¢ administracyjna, przez ktora nawigzuje si¢ stosunek sluzbowy. Decyzja



administracyjna jest klasyczna, a wrecz archetypiczna, forma dziatania administracji
publicznej, co w oczywisty sposéb wskazuje na charakter prawny stosunku sluzbowego. W
tej czgsci opracowania podjeto rowniez probe umiejscowienia mianowania w teoretycznej

klasyfikacji decyzji administracyjnych.

W trzecim rozdziale przedstawitem zmiang stosunku prawnego. Zwrdcitem uwage na
instrumenty prawne, za pomoca ktorych dokonuje si¢ modyfikacji stosunku stuzbowego oraz

zakres przeksztatcen.

Rozdziat czwarty dotyczy ustania stosunku stuzbowego. W tej cze$ci opracowania
sklasyfikowatem tryby jego ustania i postugujac si¢ tym kryterium dokonatem analizy

przepiséw regulujacych zniesienie stosunku stuzbowego.

W rozdziale piatym opisalem szczegdlne wilasciwosci stosunku shuzbowego. O ile
stuzba, jako przedmiot regulacji prawnej, moze by¢ traktowana jako aksjologiczna przyczyna
do specyficznego unormowania stosunku prawnego, to w tej czg$ci wskazatem, jakie cechy

odrdzniaja stosunek stuzbowy od innych stosunkow zatrudnienia.

Konczacy prace rozdzial szosty dotyczy odmian stosunku stuzbowego. Ustawy
"pragmatyczne" przewiduja kilka typow stuzby, a mianowicie: stuzbe przygotowawcza,
shuzbe stala, stuzbe kontraktowa i kandydacka. Rodzaj petnionej stluzby determinuje status
prawny funkcjonariusza, a rozwazanie w tej czg$ci opracowania podporzadkowane byty
rozstrzygnigciu zasadno$ci utrzymania istniejacych odmiennosci w przyszlej ustawie

o stosunku stuzbowym.

Kazdy z rozdziatow konczy si¢ podsumowaniem, wskazujacym z jednej strony
regulacje potwierdzajace publicznoprawny charakter stosunku stuzbowego, z drugiej za$
kierunki rozwiazan w postulowanej ustawie zawierajacej przepisy ogdlne o stosunku
stuzbowym. Niezaleznie od tego, szczegolowe uwagi de lege ferenda zostaty zamieszczone

przy okazji analizy czastkowych zagadnien.

Temat opracowania zdeterminowatl dobdr metod badawczych zastosowanych
w trakcie przygotowania niniejszego opracowania. Znaczenie podstawowe miata metoda
dogmatyczna, a uzupelniajaco stosowana byla metoda teoretyczno-prawna W pewnym
stopniu korzystano réwniez z metody porownawczej, jako Zze unormowania zatrudniania w
ludzi w sluzbie publicznej sa determinowane czynnikami historycznymi i ideologicznymi.

Zwazywszy za$ na podstawowy cel niniejszej rozprawy, szczegdtowe przedstawienie modeli
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zatrudniania funkcjonariuszy nie przyczynitoby si¢ do jego osiagnigcia. Spostrzezenie to nie
zwalnia jednak od wykorzystywania dorobku doktryny prawa panstw obcych, w takim

zakresie, w jakim zostato to uznane za pomocne z uwagi na charakter i cel opracowania.

W wyniku przeprowadzonych badan wykazatem, ze stosunek stuzbowy powinien by¢
zaliczany do prawa publicznego, a w jego ramach do prawa administracyjnego. Sposérod wielu
argumentéw przemawiajacych na rzecz zaprezentowanej tezy, za szczeg6lnie doniosty nalezy
uznaé ten, ktory wiaze si¢ forma prawna dzialania stuzbodawcy w zakresie nawiazywania,
zmiany i rozwiazywania stosunku stuzbowego. Powstaje on, jest przeksztatcany i znoszony
w drodze decyzji administracyjnej. Mianowanie, jako akt kreujacy stosunek stuzbowy oraz
pozostate decyzje wydawane w sprawach osobowych sg indywidualno-konkretnymi aktami

stosowania prawa wydanymi przez wlasciwe w sprawach osobowych organy stuzbodawcy.

Przydaniu istotnego znaczenia decyzjom, przez ktére zatatwiane sa sprawy osobowe
w shuzbach mundurowych, nie stoi na przeszkodzie spostrzezenie, ze mianowanie moze by¢
réwniez podstawa nawiazania stosunku pracy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze mianowanie
w stuzbach mundurowych jest aktem, ktory nie prowadzi do nawiazania stosunku prawnego
regulowanego przepisami prawa pracy, ale prawa administracyjnego. Oczywiste
podobienstwo niektorych uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom 1 pracownikom jest
zrozumiale, jako ze zaréwno funkcjonariusze jak 1 pracownicy pozostaja w stosunkach
zatrudnienia, a przede wszystkim z uwagi na ludzki aspekt pracy. Dlatego tez nie dziwi
zblizona regulacja niektorych uprawnien socjalnych przyslugujacych pracownikom

i funkcjonariuszom z racji wykonywania szeroko rozumianej pracy zawodowej.

W tym miejscu nalezy zaakcentowa¢ fundamentalng roznice pomigdzy skutkami
mianowania tworzacego stosunek pracy, a mianowaniem bgdacym podstawa stosunku
stuzbowego. W pierwszym przypadku powstaje obowiazek $wiadczenia pracy, natomiast
w drugim obowiazek petnienia stuzby. Obydwa zwroty, to znaczy "stosunek pracy" i stosunek
stuzbowy", sa pojeciami jezyka prawnego, przy czym ustawodawca zdefiniowat jedynie
stosunek pracy. W literaturze prawniczej powszechnie przyjmuje si¢, ze pracownik swiadczy
pracg dobrowolnie podporzadkowana. Kryteria wyodrgbnienia z szeroko rozumianej pracy
ludzkiej tych jej przypadkéw, ktore pozwalaja na okreslenie jej mianem "dobrowolnie
podporzadkowanej", okresla art. 22 § 1 Kodeksu pracy. W przepisach regulujacych stosunek
stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie znajdziemy odpowiednika art. 22 § 1 k. p.,

a co za tym idzie, tak wyraznie okre§lonych wlasciwosci "pracy" wykonywane] przez



funkcjonariuszy, ktore pozwalaja na nazwanie jej "stluzba". Nie mam jednak watpliwosci, ze
taka rdznica istnieje. Ustawodawca przewidzial wszak mozliwos$¢ zatrudnienia przez formacje
mundurowe takie jak: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Biuro
Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba
Wiegzienna, Straz Graniczna, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzba Wywiadu
Wojskowego, zardwno pracownikow jak i funkcjonariuszy. Zalozenie racjonalnosci
ustawodawcy nakazuje zatem poszukiwanie cech specyficznych stuzby petnionej przez
funkcjonariuszy w stosunku stuzbowym. Nie moga nimi by¢ wylacznie dobrowolnos¢,
osobisty charakter stuzby, czy jej odptatnos¢, gdyz takie wiasciwosci sa charakterystyczne
takze dla pracy dobrowolnie podporzadkowanej. Za differentia specifica stuzby nie moze
zosta¢ rdwniez uznane to, ze wiaze si¢ ona z wykonywaniem zadan publicznych. Formacje
mundurowe zostaly powotane do wykonywania wiasnie takich zadan i, jak wyzej zauwazono,
w celu ich realizacji korzystaja takze z pracy dobrowolnie podporzadkowanej. Nie znaczy to
jednak, ze kwestia realizacji zadan publicznych jest catkowicie nieprzydatna w ustaleniu

istoty stuzby.

Moim zdaniem,tym, co pozwala na wyodrgbnienie stuzby, jako rodzaju szeroko
rozumianej pracy ludzkiej, wykonywanej w ramach stosunkow stuzbowych, jest gotowos¢
funkcjonariuszy do narazenia zycia w celu ochrony okreslonych warto$ci. Gotowos$¢ ta nie
jest tylko wewngtrznym prze§wiadczeniem funkcjonariusza, ale, w konsekwencji ztozenia
Slubowania, przeksztalca si¢ w obowiazek wykonywania polecen/rozkazow przetozonych,
nawet jesli wiaza¢ si¢ ono bedzie z zagrozeniem zycia funkcjonariusza. Majac na uwadze
zadania stuzb mundurowych mozna powiedzie¢, ze funkcjonariusze stuza dobru wspolnemu.
Wyrazam jednak przekonanie, ze funkcjonariusz, stuzac dobru wspolnemu, stuzy réwniez
dobru indywidualnemu (prywatnemu). Na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze tak nie jest
1 funkcjonariusz, narazajac wlasne zycie, niczego nie moze zyskac¢ lecz wylacznie straci¢ -
ponies¢ uszczerbek na zdrowiu, a nawet utraci¢ zycie. Jednakze taki wniosek wydaje sig¢ zbyt
powierzchowny, a sprzeczno$¢ interesu jednostki i1 interesu publicznego — przynajmniej
w pewnym stopniu — pozorna. Czlowiek jest istota spoteczna i jest predestynowany
do odgrywania wielu rdl spotecznych. Jedna z nich jest praca, ktéra obok zaspokojenia
potrzeb ekonomicznych cztowieka, w znaczacy sposob wplywa na poczucie wlasnej wartosci
jednostki. Nie sposob nie nawiaza¢é w tym miejscu do slow Jana Pawla II zawartych
w encyklice Laborem exercens, ktory uznal prace za dobro cztowieka i to dobro godziwe,

wyrazajace godno$¢ cztowieka i pomnazajace ja ,,Praca jest dobrem cztowieka — dobrem



jego czlowieczenstwa — przez prace bowiem czltowiek nie tylko przeksztatca przyrode,
dostosowujqc jq do swoich potrzeb, ale takze urzeczywistnia siebie jako czlowiek, a takze
poniekqd bardziej ,, staje sie czlowiekiem”. Funkcjonariusz, ryzykujac a nawet ponoszac
ofiar¢ w postaci uszczerbku na zdrowiu, urzeczywistnia si¢ jako cztowiek. Tym samym
dowodzi prawdziwosci stow wyglaszanych podczas §lubowania 1 utwierdza poczucie wtasnej

warto$ci w oczach swoich i w spoteczenstwie.

Stuzba funkcjonariuszy musi byé przy tym postrzegana jako odmiana stuzby
publicznej oraz forma ludzkiej aktywno$ci zawodowej. Nie jest jednak "zwykla" praca
najemng 1 wykracza poza obowiazki, ktorych wykonania mozna oczekiwaé od strony
zobowiazanej do pracy odptatnej w prywatnoprawnym stosunku zatrudnienia. Jak si¢ wydaje,
wlasnie ta wlasciwos$¢ shuzby sprawita, ze ustawodawca, normujac stosunek shuzbowy,
wyposazyl przetozonego w sprawach osobowych w instrumenty prawne pozwalajace mu na
"dysponowanie™ funkcjonariuszem w stopniu nieznanym prawu pracy, a tym bardziej prawu

cywilnemu i zastosowal publicznoprawna metodg regulacji stosunku stuzbowego.

Jak wykazatem w rozprawie, to wtasnie kategoria interesu publicznego stanowi jeden
z najwazniejszych argumentow pozwalajacych na uznanie stosunku stuzbowego za stosunek
publicznoprawny. Interes publiczny, czy tez interes formacji mundurowej, nie jest, co prawda,
sam w sobie wystarczajacym narzedziem delimitacji przepisOw systemu prawa, a co za tym
idzie rowniez stosunkow prawnych, ale tacznie z takimi kryteriami jak metoda regulacji
1 wzajemna pozycja podmiotow uczestniczacych w stosunku prawnym, pozwala na opis oraz

systematyzacje instytucji prawnych.

Stosunek stuzbowy jest specyficzna postacia stosunku administracyjnego w ogolnosci.
Nie podzielam pogladu, Zze moze by¢ uznany za stosunek zblizony do stosunku
egzekucyjnego w administracji. W demokratycznym panstwie prawa nieaktualna jest takze
koncepcja wypracowana jeszcze w  XIX-wiecznej niemieckiej nauce prawa
administracyjnego, wedtug ktérej publicznoprawne stosunki stuzbowe zaliczane byty
do szczegblnych stosunkow wiladczych. Moim zdaniem, trafne jest zaliczenie go do tzw.
administracyjnoprawnych stosunkéw statusu. Pozostawanie funkcjonariusza w stosunku
stuzbowym determinuje nie tylko jego sytuacj¢ prawna jako osoby aktywnej zawodowo,
czyniacej uzytek z wolnosci pracy, ale w istotnym stopniu wplywa na prawny status
funkcjonariusza w szerszym kontekscie prawnym. Plaszczyzna, na ktorej stosunek stuzbowy

najsilniej odciska swoje pigtno, sa ograniczenia w korzystaniu przezeh z praw 1 wolnosci



konstytucyjnych. Przepisy wprowadzajace te ograniczenia znajduja swoje aksjologiczne
uzasadnienie w koniecznos$ci ochrony interesu publicznego. Wrgcz niemozliwe jest wskazanie
grupy obywateli, z wyjatkiem zolnierzy zawodowych, ktéorych prawa 1 wolnosci
konstytucyjne sa ograniczone w tak znaczacym stopniu, jak prawa i wolnosci funkcjonariuszy

stuzb mundurowych.

Celem rozprawy, obok rozwazenia charakteru prawnego stosunku stuzbowego, byto
wykazanie potrzeby przyjecia nowej ustawy zawierajacej przepisy ogdlne o stosunku
stuzbowym oraz wskazanie weztowych problemoéw postulowanej regulacji, za ktore zostaly
uznane zagadnienia silnie zwiazane z natura prawna stosunku stuzbowego. W obecnym stanie
prawnym stosunki stuzbowe, w ktérych pozostaja funkcjonariusze ABW, AW, BOR, CBA,
Policji, PSP SG, SW, SKW oraz SWW, reguluje 8 pragmatyk stuzbowych, uchwalonych na
przestrzeni 20 lat (1990-2010). Stwierdzone w trakcie analizy tych ustaw rdznice istniejace w
statusie funkcjonariuszy poszczegdlnych formacji mundurowych tylko czgsciowo sa
uzasadnione specyfika zadan tych shuzb. Ujednolicenie przepisow regulujacych stosunek
stuzbowy mogtoby, oczywiscie, przybra¢ posta¢ nowelizacji poszczegoélnych pragmatyk
stuzbowych, ale wzgledy ekonomii legislacyjnej oraz korzysci ptynace z uporzadkowania
jezyka prawnego, wystarczajaco uzasadniaja potrzebg podjecia prac nad ustawa zawierajaca
przepisy ogolne o stosunku stuzbowym. Jednak, moim zdaniem, najpowazniejszym
argumentem na rzecz uchwalenia ustawy o stosunku stuzbowym, jest obowiazek ofiarno$ci
(poswigcenia), ktory stanowi cechg relewantna stluzby pelnionej przez funkcjonariuszy ww.

formacji mundurowych.

Podstawowym zatozeniem lezacym u podstaw postulatu uchwalenia ustawy
o stosunku stuzbowym jest rozdzielenie, z pewnymi wyjatkami, przepisoéw regulujacych
nawigzanie, zmiang 1 ustanie stosunku stuzbowego w formacjach mundurowych i przepisow
regulujacych aspekt instytucjonalno-organizacyjny tych formacji. Wzorcem takiego
rozwigzania sa ustawa o SKW oraz SWW 1 ustawa o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz
SWW. W pierwszej z nich ustawodawca uregulowal kwestie zwiazanie z zadaniami oraz
organizacja tych formacji, a w drugiej materie dotyczace wylacznie stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy SKW oraz SWW. Mozna zatem powiedzie¢, ze obecnie jedynie ustawa
o stuzbie funkcjonariuszy SKW 1 SW w petni zastuguje na miano "pragmatyki stuzbowe;j".
Moja propozycja zmierza zatem do wykorzystania i znaczacego rozszerzenia rozwiazania

funkcjonujacego juz z powodzeniem w naszej przestrzeni prawnej.



Gdy chodzi o kwestie szczegdtowe, ktore, moim zdaniem, powinny zostaé
uregulowane w przyszitej ustawie, to w pierwszym rzg¢dzie powinna ona okresli¢ rygory
kwalifikacyjne dla kandydatéw do stuzby. Nalezatoby zaliczy¢ do nich, jako wymogow
wspolnych dla kandydatéw do kazdej z formacji: gotowo$¢ do poddania si¢ dyscyplinie
stuzbowej, psychofizyczna zdolno$¢ do petienia stuzby, niekaralno$¢ i korzystanie z pelni

praw publicznych oraz odpowiednie wyksztatcenie.

Nawiazanie stosunku stuzbowego poprzedza postgpowanie kwalifikacyjne. Moim
zdaniem, materia ta powinna by¢ - jak dotychczas - uregulowana w rozporzadzeniach. Na
poziomie ustawy konieczne bytoby jednak okreslenie konkursowego charakteru postgpowan,
tak, jak przewiduje to np. ustawa o PSP. Dzigki temu nie powstawatyby watpliwosci, jak ma
to miejsce obecnie w przypadku kilku formacji, co do znaczenia wynikow prowadzonego
postgpowania na nawigzanie stosunku stuzbowego. Pozostawienie organowi wlasciwemu w
sprawie nawiazania stosunku stluzbowego swobody w wyborze osoby, ktéra zostanie
zatrudniona spos$rdod osob, ktore z wynikiem pozytywnym, ale niejednakowa ocena,
zakonczyly postgpowanie kwalifikacyjne, uwazam za niewlasciwe. Swoboda ta jest nie do
zaakceptowania ze wzgledow prakseologicznych i niesie ze soba niepozadane ryzyko

nierownego traktowania kandydatow.

Mianowanie jest 1 powinno pozosta¢ podstawa nawigzania stosunku stuzbowego.
Elementem postulowanej ustawy powinny by¢ zatem przepisy o tresci, formie i dorgczeniu
mianowania. Poza niag powinny znalez¢ si¢ przepisy regulujace wlasciwos¢ organdéw formacji

mundurowych w sprawach osobowych funkcjonariuszy.

W zwiazku z nawiazaniem stosunku stuzbowego za niezwykle dyskusyjne uznaj¢
przepisy ustawy o CBA przewidujace jego utworzenie na podstawie powotania oraz przez
powierzenie obowiazkoéw (dotyczy to stanowiska Szefa CBA 1 stanowiska zastgpcy Szefa
CAB). Ustawodawca, nowelizujac ustawg o CBA w celu zagwarantowania statusu
funkcjonariusza CBA osobie, ktéora bezposrednio przed powolaniem (powierzeniem
obowiazkow) nie byla nim, dokonal nieuzasadnionego, moim zdaniem, wylomu
w zatozeniach lezacych u podstaw przepiséw regulujacych stosunek stuzbowy. Powodem
negatywnej oceny tych przepisOw jest rezygnacja z ustalenia zdolnosci do pelnienia stuzby
w trybie przewidzianym dla kandydatow do stuzby w CBA. Skoro ustawodawca uzaleznit
mozliwo$¢ nawiazania stosunku stuzbowego od posiadania zdolnosci do pelnienia stuzby,

to odstapienie od spelnienia tego wymagania jest catkowicie nielogiczne. O ile specyficzny
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status osob, ktore mozna zatrudnic w CBA na odstawie powotania lub powierzenia
obowiazkow, uzasadnia niepoddawanie kandydata post¢gpowaniu kwalifikacyjnemu, to nie
widze powodow, by rezygnowaé z weryfikacji zdolnos$ci do peklienia stuzby. Krytycznej
oceny nie umniejsza przy tym ograniczony krag stanowisk w CBA, ktore w ten sposéb moga

zosta¢ obsadzone.

Z uwagi na wyjatkowos$¢ przepisow o nawiazaniu stosunku stluzbowego w CBA
w drodze powotania lub powierzenia obowiazkéw, nie powinny one znalez¢é si¢ w
postulowanej ustawie. Uwazam tez, ze ustawa o CBA powinna zosta¢ w tym zakresie
znowelizowana, np. przez zastapienie przepisOw o powolaniu i powierzeniu obowiazkow
mianowaniem, tworzacym terminowy stosunek sluzbowy, ograniczony okresem sprawowania

funkcji.

Nie ulega watpliwosci, ze jedna z najwazniejszych cech stosunku stuzbowego jest
podleglos¢ stuzbowa, obejmujaca podporzadkowanie oraz dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza.
Pierwszy aspekt podlegltosci stuzbowej sprowadza si¢ do obowiazku wykonywania polecen
przetozonych, ktore konkretyzuja: czas, miejsce i sposob pelnienia czynno$ci stuzbowych.
Dyspozycyjno$¢ oznacza jednostronne przeksztalcenie stosunku stuzbowego decyzja
wlasciwego przetozonego. W przyszlej ustawie nalezaloby, moim zdaniem, precyzyjnie
rozgraniczy¢ obydwa wymiary podleglosci stuzbowej. Byloby to mozliwe przez zmiang
1 ujednolicenie terminologii. Proponujg, by instrument, w ktorym wyraza si¢ dyscyplina
stuzbowa, zostal zdefiniowany jako "polecenie", na wzdr definicji legalnej rozkazu
wojskowego, zawartej w k. k. Natomiast termin "rozkaz" powinien zosta¢ zastrzezony dla
aktéw, przez ktore zatatwiane sa sprawy osobowe funkcjonariuszy. Rozkaz bylby zatem
odmiang decyzji administracyjnych adresowanych do funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
przez ktore dochodzitoby do nawigzania, modyfikacji i zniesienia stosunku stuzbowego.
Réwnoczesnie za pozadane uwazam okreSlenie w przyszlej ustawie enumeratywnego
katalogu spraw osobowych funkcjonariuszy. W ten sposéb z przepisow regulujacych stosunek
stuzbowy zostalyby usunigte niepozadane i nieuzasadnione roznice, co do spraw, ktore sa
uznawane za sprawy osobowe zalatwiane decyzjami administracyjnymi. Realizacja
zaprezentowanego postulatu pozwolitoby réwniez na rozgraniczenie sfery podlegtosci
stuzbowej funkcjonariuszy, w ktorej nie maja zastosowania przepisy k.p.a. - sfery

podporzadkowania stuzbowego - od plaszczyzny regulowanej przepisami k.p.a.
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Za wymagajace daleko idacego ujednolicenia uwazam sprawy zwiazane z ustaniem
stosunku stuzbowego. Zupetnie niezrozumiale sg zasadnicze réznice w regulacji tej kwestii
w roznych pragmatykach stuzbowych. De lege lata do ustania stosunku stuzbowego dochodzi
w drodze zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby lub wygasniecia stosunku stuzbowego. Nie
mozna wskaza¢ argumentOw przemawiajacych na rzecz uznania, ze to samo zdarzenie
faktyczne w jednej pragmatyce moze by¢ podstawa decyzji o zwolnieniu ze shuzby, a w innej
powodowac¢ wygasnigcie stosunku stuzbowego. Uwazam tez, ze charakter prawny stosunku
stuzbowego uzasadnia raczej korzystanie z konstrukcji wygasnigcia stosunku prawnego, a nie
rozwiazywania przez obligatoryjna decyzje witasciwego przetozonego. Wzorcem przysziej
regulacji moglyby by¢ zatem przepisy ustawy o Stuzbie Wigziennej 0 ustaniu stosunku
stuzbowego, ktore sa zbiezne z moja koncepcja unormowania ustania stosunku stuzbowego.
Zaleta przepisow ustawy o SW jest rowniez uwzglednienie w katalogu zdarzen powodujacych
wygasniecie tego stosunku porzucenia shuzby przez funkcjonariusza oraz zaginigcia
funkcjonariusza. Pozwoliloby to na zapewnienie zgodno$ci pomigdzy stanem prawnym
a stanem faktycznym i chronitoby interes formacji mundurowej, dzigki "odblokowaniu"

stanowiska stuzbowego.

W zwiazku z unormowaniem zwalniania funkcjonariuszy ze stuzby nalezy rowniez
ustosunkowac si¢ do przypisywanej stosunkowi stuzbowemu, przez doktryng i orzecznictwo,
cechy trwaloéci. Ze wzgledu na to, ze wigkszosci pragmatyk przewiduje si¢ mozliwo$¢
zwolnienia funkcjonariusza "ze wzgledu na wazny interes stuzby", poglad o trwatosci
stosunku stluzbowego nalezy zweryfikowa¢. "Wazny interes stuzby" sprawia, ze podstawa
zwolnienia funkcjonariuszy sa nie tylko jasno okreslone przez prawodawcg w przepisach
zdarzenia, ale i1 okoliczno$ci faktyczne, ktore w indywidualnych sprawach zostana uznane
przez przelozonego za dostateczna podstawg rozwiazania stosunku stluzbowego.
Funkcjonariusz moze, oczywiscie, zaskarzy¢ decyzje o zwolnieniu, ale warto podkreslic,
ze rola sadu administracyjnego ogranicza si¢ do kontroli prawidtowosci decyzji o zwolnieniu
funkcjonariusza. Tym samym gwarantuje nizszy poziom ochrony trwalo$ci stosunku
stuzbowego niz ten, ktory zapewnia sad powszechny, rozpatrujacy odwotanie pracownika od
wypowiedzenia umowy o pracg na czas nieokreslony, w ktérym pracownik zakwestionowat
prawdziwos¢ wypowiedzenia. Uwazam, Ze postulowana ustawa nie powinna zawiera¢
przepisow pozwalajacych na zwolnienie funkcjonariusza ze wzglgdu na "wazny interes

stuzby". Moim zdaniem katalog podstaw zwolnienia, bardzo przeciez szeroki, powinien by¢
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zamknigty 1 nie zawiera¢ "furtki" pozwalajacej przelozonemu na podejmowanie potencjalnie

arbitralnych decyzji o zwolnieniu funkcjonariuszy ze stuzby.

W zwiazku z postulatem uchwalenia ustawy zawierajacej przepisy ogoélne o stosunku
stuzbowym nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ zamieszczenia w niej przepisOw o stuzbie
kandydackiej. Obecnie mozliwos¢ jej petnienia przewiduja przepisy tylko czterech
pragmatyk. Mogloby to sugerowaé, ze w postulowanej ustawie nie powinny znalez¢ sie
przepisy poswigcone stuzbie kandydackiej. Jednakze, moim zdaniem, poglad taki nie jest
w pelni uzasadniony. Nie powinno si¢ a limine odrzuci¢ propozycji, by stuzba kandydacka
w BOR, SG 1 Policji, byta uregulowana w jednym z rozdzialéw postulowanej ustawy.
W rozprawie wykazano, ze umieszczanie w roznych pragmatykach przepiséw regulujacych
takie same sprawy prowadzi do powstawania nieuzasadnionych roznic. Taka sytuacja
zachodzi w zwiazku ze sposobem unormowania stuzby kandydackiej w BOR, SG i Policji,
podczas gdy nie ma merytorycznych argumentdw uzasadniajacych wskazane w rozprawie
roéznice pomigdzy stuzba kandydacka w tych formacjach. Inaczej jest w przypadku stuzby
kandydackiej w PSP. Ze wzgledu na jej specyfike, nie ulega watpliwosci, ze przepisy
regulujace t¢ stuzbg nie powinny by¢é wiaczone do przysziej ustawy i powinny pozostacé
w ustawie o PSP. W rozprawie wykazano, ze stosunek stuzby kandydackiej w PSP jest
sui generis stosunkiem stuzbowym, roézniacym si¢ istotnie od shuzby stalej
1 przygotowawczej. Model zastosowany przez prawodawceg przy uregulowaniu stuzby
kandydackie; w PSP jest wilasciwy dla tej formacji, a przez to nieprzydatny dla innych,

dlatego tez w przysztosci nie moglby zosta¢ wykorzystany w pozostatych stuzbach.

Podja¢ nalezy réwniez kwestie stluzby kontraktowej, przewidzianej w ustawie
o Policji. Przepisy regulujace stuzbe kontraktowa sa "martwe" - od momentu ich wejscia
w zycie nie byty stosowane w praktyce dzialania Policji. Stuzba kontraktowa sprowadza si¢
do nawigzania stosunku stuzbowego na czas okreslony, bez mozliwosci przeksztatcenia go
w shuzbe stata. Nie kwestionujac przydatnosci takiego rozwiazania w pozyskiwaniu kadr
przez Policjg, nie mozna jednak zaakceptowac samej koncepcji wykorzystywania "kontraktu".
O pozytywna oceng tego rozwiazania byloby latwiej, gdyby "kontrakt" stanowit podstawe
nawiazania stosunku stuzbowego - byt specyficzna umowa publicznoprawna. Jednak de lege
lata stanowi on, moim zdaniem, nieudolna i w istocie zbedna probg wykorzystywania
konstrukcji prywatnoprawnych w prawie publicznym. Zawarcie kontraktu nie zalatwia
sprawy osobowej, ani nie daje kandydatowi - skadinad stusznie - zadnych "forow"

w postepowaniu kwalifikacyjnym. Nawiazanie stosunku stuzbowego w stuzbie kontraktowe;j
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nastgpuje w wyniku mianowania. Moim zdaniem, nie ma zadnych podstaw do tego,
by przepisy o stuzbie kontraktowej wprowadzi¢ do postulowanej ustawy zawierajacej
przepisy ogolne o stosunku stuzbowym, a tym samym rozszerzy¢ stuzbg kontraktowa na inne
formacje. Uwazam bowiem, ze w obecnym ksztatcie stuzba kontraktowa nie ma racji bytu.
Nie mozna jednak wykluczy¢ wprowadzenia w postulowanej ustawie stuzby terminowe;,
innej niz kandydacka czy przygotowawcza. Podwazam nie tyle celowo$¢ stuzby terminowej
lecz jej regulacje =zakladajaca konieczno$¢ poprzedzania mianowania kontraktem.
W literaturze prawa administracyjnego poswigconej umowom w administracji, zauwaza si¢
m.in., ze stanowia one sposob upodmiotowienia obywatela w kontaktach z administracja,
przez podkreslenie znaczenia jego woli. Jak wykazalem w rozprawie, nie mozna uznac,
ze "kontrakt" w Policji rzeczywiscie pelni taka funkcjg. Jego rola ogranicza si¢
do jednoznacznego okreslenia terminowos$ci przysztego stosunku stuzbowego. Dlatego tez
uwazam, ze w ogloszeniu o naborze do odbywania "stuzby terminowej (kontraktowej)"
powinien by¢ jasno okreslony rodzaj stuzby i czas, na jaki planuje si¢ nawiazanie stosunku
stuzbowego. Kandydaci majac §wiadomo$¢ terminowosci ewentualnego zatrudnienia, mieliby
wystarczajace dane do tego, by podja¢ decyzj¢ o tym, czy takie zatrudnienie w formacji

mundurowej bedzie dla nich atrakcyjne.

Materia, ktéora wymaga rowniez refleksji w zwiazku z postulowana ustawa, jest
ograniczenie konstytucyjnych praw funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Nie kwestionujac
samej konieczno$ci tego rodzaju unormowan, nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego nad
stwierdzonymi w rozprawie roznicami. Uwazam bowiem, ze za ograniczenia te powinny by¢

identyczne dla funkcjonariuszy wszystkich stuzb specjalnych.

Temat rozprawy uzasadnial, moim zdaniem, pozostawienie poza zakresem
opracowania szeregu regulacji, ktore nie sa Scisle zwigzane z charakterem prawnym stosunku
stuzbowego, a ktére mozna okresli¢ jako uprawnienia "ludzi pracy". Chodzi w szczegdlnosci
o takie kwestie jak: urlopy wypoczynkowe, bezpieczenstwo 1 higieng stuzby, czas stuzby czy
prawo do uposazenia. Moim zdaniem w przyszlej ustawie powinny one, oczywiscie, znalez¢
si¢ w przyszilej ustawie, jednak przy zalozeniu, odrgbnosci przewidzianych w "ustawach
o shuzbach".

W uwagach koncowych poswigconych zakresowi ustawy o stosunku shuzbowym,
osobnego potraktowania wymaga kwestia stosowania przepisow Kodeksu pracy do tego

stosunku. Ze wzgledu na réznice pomigdzy praca dobrowolnie podporzadkowana a stuzba
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funkcjonariuszy, postulowana ustawa nie moze petni¢ funkcji analogicznej do ustaw,
o ktorych w art. 5 stanowi k. p. Nie oznacza to jednak braku przydatnosci przepisoéw kodeksu
pracy w okreslaniu uprawnien funkcjonariuszy w zatrudnieniu. Odestania do Kodeksu pracy.
powinny zachowac, tak jak ma to miejsce obecnie, posta¢ odestan do konkretnych przepisow
k. p. Za szczegblnie przydatne nalezy uzna¢ w tym zakresie odestania do przepisOw prawa
pracy zwiazanych z rodzicielstwem, czy ochrona wynagrodzenia. Dla dzieci nie ma
znaczenia, czy rodzice sa pracownikami, czy funkcjonariuszami stuzb mundurowych, Nie ma
zatem potrzeby powtarzania w ustawie o stosunku stuzbowym przepisow regulujacych
uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem zamieszczone w Kodeksie pracy. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze w tym zakresie, co do zasady, przepisy prawa pracy o uprawnieniach zwiazanych

z rodzicielstwem powinny by¢ stosowane do funkcjonariuszy wprost.

Roéwniez podobienstwo funkeji (alimentacyjnej) wynagrodzenia i uposazenia pozwala
na stosownie przepisow Kodeksu pracy dotyczacych ograniczen w dokonywaniu potracen

1 kwoty wolnej od potracen.

Mozna takze rozwazy¢ odestanie do niektorych przynajmniej przepiséw tego Kodeksu
regulujacych zakaz dyskryminacji, chociaz kwestia ta moglaby réwnie dobrze zostaé

uregulowana w postulowanej pragmatyce stuzbowe;.

Bardzo krytycznie oceniam przepisy pragmatyk stuzbowych przewidujace mozliwos¢
zatrudniania na czas okreslony pracownikow w celu zastapienia funkcjonariuszy
korzystajacych z uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem. Zrodlem negatywnej oceny tej
regulacji jest, co oczywiste, roznica pomigdzy praca dobrowolnie podporzadkowana
a pelniona przez funkcjonariuszy "stluzba". Odmiennos¢ ta lezy wszak u podstaw
uregulowania przepisami prawa administracyjnego stosunkow stuzbowych w formacjach
mundurowych. Zasadne staje si¢ zatem pytanie, czy ustawodawca, wprowadzajac do
pragmatyk sluzbowych przepisy umozliwiajace zastapienie funkcjonariusza pracownikiem,
nie podwazyl zasadno$ci utrzymywania administracyjnoprawnej regulacji stosunku
stuzbowego. Pozytywna odpowiedz na tak sformutowane pytanie, nie jest, wedtug mnie,
mozliwa. Jesli w praktyce dziatania formacji mundurowej powstanie sytuacja, w ktorej
pracownik bedzie w stanie wykonywa¢ obowiazki na stanowisku stuzbowym, stale
zajmowanym  przez funkcjonariusza  korzystajacego z  uprawnien  zwigzanych
z rodzicielstwem, to uzasadnione bedzie twierdzenie o wadliwym okresleniu charakteru

danego stanowiska. Uwazam, ze powinno by¢ ono stale zajmowane przez "cywilnego”
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pracownika danej formacji mundurowej, a nie przez funkcjonariusza. Zatrudnianie
funkcjonariuszy na stanowiskach, ktére z powodzeniem mnoga by¢ obsadzone pracownikami,
stanowi, moim zdaniem deprecjonowanie wartosci shuzby. Moze si¢ ono roéwniez przyczyniaé
do powstawania napie¢ wsrod zatrudnionych, z uwagi na uzasadnione poczucie nieréwnego
traktowania w zatrudnieniu. Zrédtem tych napieé moga byé w szczegdlnosci uprawnienia
socjalne, przede wszystkim emerytalne. Dlatego tez uwazam, ze przepisy pozwalajace na

"zastgpowanie" funkcjonariuszy pracownikami, nie powinny znalez¢ si¢ w przysztej ustawie.

Konczac rozwazania poswigcone zakresowi regulacji postulowanej '"ustawy
o stosunku stuzbowym", nalezy stwierdzi¢, ze jej ewentualne przyjecia nie jest rOwnoznaczne
z wyeliminowaniem szczegdlnego uregulowania niektorych aspektow stosunku stuzbowego
w ustawach tworzacych poszczegdlne formacje mundurowe. Ewentualne réznice sa nie tylko

wyobrazalne, ale ze wzgledu na réznice zadan poszczegdlnych formacji, konieczne.

5. Omoéwienie pozostalych osiagni¢é naukowo-badawczych
A) Charakterystyka pozostalych publikacji naukowych

Za wspoOlny mianownik moich badah naukowych mozna uzna¢ prawne regulacje zwiazane
z szeroko rozumiang praca zarobkowa, ktora jest $Swiadczona zarowno w regulowanym
prawem pracy stosunku pracy, normowanym prawie administracyjnym stosunku stuzbowym
oraz cywilnoprawnym stosunku zatrudniania. W rezultacie moj dorobek naukowy obejmuje
opracowania z zakresu prawa pracy prawa administracyjnego a takze prawa zabezpieczenia

spolecznego.

W grupie publikacji z zakresu prawa pracy specjalne miejsce zajmuja opracowania,
ktore sa zwigzane sa z zatrudnianiem nauczycieli akademickich. Czynnikiem szczegolnie
pobudzajacym ciekawo$¢ badawcza byly wlasne obserwacje i doswiadczenia zwigzane
z wykonywaniem zawodu nauczyciela akademickiego. W tym kontekscie interesujace jest
zagadnienie czasu pracy tej grupy zawodowej, ktoremu poswigcitem artykut pt. Wybrane
problemy przepisow o czasie pracy pracownikéw naukowo-dydaktycznych, a takze uwagi
W: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Praktyczny komentarz (Warszawa 2015). W opracowaniu
Niektore prawne problemy dodatkowego zatrudnienia nauczycieli akademickich (Kielce
2014) podjatem kwestie zgodnosci z Konstytucja RP przepisow ograniczajacych dodatkowe
zatrudnianie nauczycieli akademickich, a w artykule pt. Wybrane praktyczne aspekty
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stosowania przepisow o minimum kadrowym (Radom 2010) wskazatem na dyskusyjna moim
zdaniem wyktadni¢ dokonywana przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna przepisow
regulujacych kwesti¢ tzw. minimum kadrowego.

Wychodzac poza prawo pracy w artykule Dopuszczalnos¢ zawierania umow
cywilnoprawnych jako prawnych podstaw prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w szkole wyzszej
(Krakéw 2015) wskazatem pewna nieadekwatno$¢ uméw uregulowanych w Kodeksie
cywilnym do pozyskiwania pracy osob prowadzacych zajecia dydaktyczne w szkotach
wyzszych.

Istotna cze$cia mojej aktywnosci naukowej byty publikacje poswigcone zatrudnieniu
na podstawie umowy o prac¢ na czas okre$lony. W artykule Umowa o prace na czas
okreslony jako podstawa nawiqzania stosunku pracy (Radom 2013) poddatem krytyce czgs$é
o6wczesnych regulacji Kodeksu pracy, pozwalajacych moim zdaniem na niepozadane
z perspektywy ustawodawcy unikanie przez pracodawcéw wielokrotne zawieranie umow
o pracg na czas okreslony. Do kwestii tej wrocitem w opracowaniach pt. a) Projekt nowego
ujecia w kodeksie pracy umowy o prace na czas okreslony (Lublin 2016) oraz b) Umowa
o prace na czas okreslony po nowelizacji kodeksu pracy (Lwow 2016).

Dwa artykuly poswigcitem tzw. urzedniczemu prawu pracy. W pierwszym
zatytutowanym Uwagi dotyczqce wyboru jako podstawy nawiqzania stosunku pracy w swietle
ustawy o pracownikach samorzqdowych (Radom 2012) staratem si¢ wykazac, ze wybor, jako
podstawa zatrudnienia pracownikow samorzadowych, powinien zosta¢ ograniczony do osob
zatrudnianych na stanowisku wojta (burmistrza, prezydenta) oraz starosty i1 marszatka
wojewodztwa. W drugim, noszacym tytult Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
dokonatem krytycznej oceny nowego sposobu unormowania sposobu obsadzania wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej (Ostrowiec Sw. 2016) wskazujac niekonstytucyjno$é obecnych
regulacji.

W opracowaniu Podporzadkowanie pracownika pracodawcy jako cecha stosunku
pracy (Kielce 2013) zajatem stanowisko, ze pomimo zmian realiow $wiadczenia pracy
powinno ono nadal pozostawa¢ istotna cecha stosunku pracy. Rownoczes$nie podniostem,
ze zasadne wydaje sig rozciagniecie regulacji prawa pracy na stosunki zatrudnienia, ktorym
trudno jest przypisa¢ cechg tradycyjnie rozumianego podporzadkowania.

Na pograniczu prawa pracy i prawa administracyjnego miesci si¢ opracowanie
pt. Prawo pracy a stosunek stuzbowy policjantow (Rzeszo6w 2015), ktory zostat poswiecony

problemom stosowania przepisow prawa pracy do stosunkéw stuzbowych policjantow.
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Dokonatem w mim klasyfikacji przepiséw odsytajacych ustawy o Policji do prawa pracy oraz
wskazatem nieprawidtowosci legislacyjne.

Poktosiem mojego gltoéwnego obecnego zrodia zainteresowan, to jest stosunku
stuzbowego sa opracowania, w ktorych podjatlem problemy badawcze z zakresu zatrudnienia
administracyjnoprawnego. Naleza do nich: Prawne podstawy zatrudnienia w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Warszawa 2013), Stuzba jako przestanka udzielenia ochrony
prawnej funkcjonariuszom (Warszawa 2015), Pelnienie stuzby przez strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej a dobro wspdlne (Lublin 2016), Czas stuzby funkcjonariuszy Policji (Siedlce
2016), Zwolnienie policjanta ze stuzby ze wzgledu na wiek w sSwietle dyrektywy Rady nr
2000/78/WE z 27 listopada 2008 r. w sprawie ustanowienia ogolnych ram rownego
traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (Olsztyn 2016), Komisje lekarskie
podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, Warszawa -Radom 2016),
Postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatow do stuzby w formacjach mundurowych
(Krakoéw 2017) oraz Podstawy nawiqzania stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami CBA
(Torun 2017). W powyzszych publikacjach podejmowatem szczegdtowe kwestie zwiazane ze
regulacja shuzby w formacjach mundurowych, ktére moim zdaniem stanowity interesujacy

material badawczy.

Rownolegle do aktywnosci naukowej w sferze stosunkéw zatrudnienia zajmowatem
si¢ rOwniez zagadnieniem zabezpieczenia spolecznego, podejmujac problemy prawnej
regulacji prawa ubezpieczenia spolecznego, prawa zaopatrzenia spolecznego oraz prawa
pomocy spotecznej. W artykule Prawne problemy prewencji rentowej (Ostrowiec 2007)
poniostem potrzebe podmiotowego i przedmiotowego rozszerzenia prewencji rentowej oraz
poddatem analizie regulacje dotyczace kontaktowania ustug rehabilitacyjnych. W publikacji
The right to special annuity in regard to the social security (Krakoéw 2012) zwrocitem uwage
na moim zdaniem wadliwe usytuowanie przepisow dotyczacych tzw. emerytur i rent
specjalnych oraz zbyt szeroki zakres swobody organdéw decydujacych o przyznaniu tych
$wiadczen. W opracowaniu Kierunki zmian ubezpieczenia emerytalnego w Polsce w latach
1999-2014 (Luck 2014) przedstawilem glowne tendencje przeksztalcen ubezpieczen
emerytalnych w Polsce.

W dwoch opracowaniach poswigconych zabezpieczaniu spotecznemu skupitem sig
przede wszystkim na konstytucyjnych aspektach zabezpieczenia spotecznego. W pierwszym,
pt. Zabezpieczenie spoteczne funkcjonariuszy Stuzby Celnej w swietle konstytucyjnej zasady

rownosci ( Lublin 2015), wykazywatem zgodnos¢ z konstytucyjna zasada rownosci przepisoOw
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zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Z kolei w artykule pt. Ewolucja
prawa do zabezpieczenia spolecznego w polskich konstytucjach. Zarys zagadnienia,
(Katowice 2016) przedstawitem sposob potraktowania przez ustawodawce konstytucyjnego
materii zabezpieczenia spotecznego poczawszy do Konstytucji Marcowej a skonczywszy na

Konstytucji z 1997 r.

Trzy opracowania, to jest Wybrane prawne problemy zabezpieczenia Spotecznego
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Krakow 2013), Zmiany w systemie
zaopatrzenia spolecznego funkcjonariuszy stuzb mundurowych w latach 2012 — 2014, (Lublin
2014) oraz Wybrane aspekty zmian w zakresie zabezpieczenia chorobowego funkcjonariuszy
stuzb mundurowych (Krakow 2016) zostaty zainspirowane zmianami przepisOw normujacych
zabezpieczenie spoteczne w formacjach mundurowych. Dokonatem w nic oceny nowelizacji

odpowiednich aktow normatywnych akceptujac co do zasady kierunek zmian.

Moj dorobek w zakresie zabezpieczenia spotecznego zamyka opracowanie Prawo

do pomocy spotecznej” w: ,,ABC Administracji” (Radom 2013).

B) Udzial w projektach naukowo-badawczych, migdzynarodowa wspélpraca naukowa

oraz pozostale aspekty pracy naukowej

a) W ramach pracy naukowo badawczej uczestniczylem w realizacji projektu badawczo-
rozwojowego nr o ROB 0021 01/ID 21/2finansowana przez NCBIR pt. "Nowoczesne
technologie dla/w procesie karnym i ich wykorzystane - aspekty techniczne, kryminalistyczne,
kryminologiczne i prawne". Ponadto kierowatem projektem nr 3296/11/P-DBUPB/2016/036;
2016-2017 "Charakter prawny stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych'.
Praca badawcza zostata zrealizowana jako praca statutowa. Bylem jedynym wykonawca
projektu.

b) W maju br. odbytem staz naukowy w Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung w Kehl
(Niemcy). We wspotautorstwie z prof. Stefnem Stehle z Hochschule fiir o6ffentliche
Verwaltung im Kehl przygotowatem referat pt. Obywatelstwo jako przestanek zatrudnienia
urzednika w Niemczech i w Polsce, ktory zostal wygloszony w trakcie konferencji naukowe;j
Prawo Unii Europejskiej w orzecznictwie sqdow konstytucyjnych i administracyjnych oraz
administracji publicznej panstw cztonkowskich zorganizowanej w 2017 r. przez Uniwersytet
Pedagogiczny im. KEN w Krakowie w ramach Jean Monnet Module (National Public
Administration And European Integration - NAPU). Ponadto w 2016 r. uczestniczytem

w migdzynarodowe]j konferencji naukowej pt. V Annual International Scientific-Practcal
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Conrence "Relevant Aspects of International Relations: Plitical, Economics, Law, Philosophy
zorganizowanej przez przez Uniwersytet Narodowy im. |. Franko we Lwowie. W jej trakcie
wyglositem referat The contract o employment for a fixed-term after the amendment t the
labor code.

C) Poczawszy od 2011 r., co dwa lata, w ramach programu ERAZMUS prowadzg
wyktady dla studentow Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung w Kehl (Niemcy). Wyktady

poswigcone sa konstrukeji polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego.

d) W ramach rozwijana wspolpracy krajowej 1 miedzynarodowej uczestniczylem
w nastgpujacych krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych.

1. M. Wieczorek, 2010 r., referat: Renty specjalne Prezesa Rady Ministréw,
Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Funkcjonowanie panstwa w kontekscie katastrofy
smolenskiej”, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny, Radom.

2. 2010 r., Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku -Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
z okazji trzydziestej rocznicy powstania NSZZ Solidarnos¢.

3. 2011 r., Ewolucja ubezpieczen spotecznych w okresie transformacji ustrojowej,
Ogolnopolska Konferencja Naukowa ZUS i PSUS, Bydgoszcz.

4, M. Wieczorek, 2012 r., referat: Pojecie niepelnosprawnosci w prawie socjalnym,
Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Niepelnosprawni na rynku pracy”, Uniwersytet
Technologiczno-Humanistyczny, Radom.

S. M. Wieczorek, 2013 r., referat: Umowa o prace na czas okreslony jako podstawa
stosunku pracy, Ogolnopolska konferencja naukowa ,, Prawo pracy czynnikiem skutecznego
kierowania ludzmi”, Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych i Technicznych, Radom.

6. 2013 r., Ogolnopolska Konferencja Naukowa ZUS 1 PSUS Ubezpieczenia spoteczne
dawniej i dzis - w 80. rocznicg uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym,
2013 r., Wroctaw.

7. 2013 r., Ogodlnopolska Konferencja Naukowa ZUS i PSUS "Niezdolnosé¢ do pracy jako
ryzyko w ubezpieczeniu rentowym", Chorzow.

8. M. Wieczorek, 2013 r., referat: Podporzadkowanie pracownika jako cecha stosunku
pracy Ogolnopolska Konferencja Naukowa "Swiadczenie pracy jako przedmiot zobowiqzania
umownego”, Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych, Kielce.

9. M. Wieczorek, 2014 r., referat Niektore prawne problemy dodatkowego zatrudnienia
nauczycieli akademickich, Ogolnopolska konferencja naukowa "Swiadczenie pracy jako

przedmiot zobowiqzania umownego -. czes¢ 11", WSEPINM, Kielce.
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10. 2014 r., Ogolnopolska Konferencja Naukowa ZUS 1 PSUS "Skiadki na ubezpieczenie
spoteczne", Poznan.

11. M. Wieczorek, 2014 r., referat: Prawne podstawy zatrudnienia w SP ZOZ,
Migdzynarodowa Konferencja migdzynarodowa "Styl Zycia a zdrowie”, Uniwersytet
Medyczny, Lublin 2014.

12. M. Wieczorek, 2014 r., referat Pefnienie stuzby przez strazakow Panstwowej Strazy
Pozarne, Ogblnopolska konferencja naukowa ,,Stuzqc dobru wspolnemu”, KUL, Lublin.

13. M. Wieczorek, 2015 r., referat: Zabezpieczenie spoteczne funkcjonariuszy Stuzby
Celnej w swietle konstytucyjnej zasady rownosci, XX Zjazd Katedr Prawa Pracy "Rownos¢
i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu”, UMCS, Lublin.

14. M. Wieczorek, 2015 r., Komisje lekarskie podlegle ministrowi wiasciwemu ds.
wewnetrznych, Krajowa Konferencja Naukowa "Zabezpieczenie spoteczne a zdrowie
publiczne™; Radom.

15. M. Wieczorek, 2015 r., referat: Wybrane aspekty prawne orzekania przez komisje
lekarskie podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych; Migdzynarodowa
konferencja naukowa ,,Aktualne procesy modernizacyjne w administracji publicznej -
doswiadczenia polskie i europejskie , Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow.

16. M. Wieczorek, 2015 r., referat, Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, Posiedzenie Radomskiego Oddziatu Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia
Spotecznego, Radom.

17. M. Wieczorek, 2015 r., referat: Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna cztonkow korpusu
stuzby cywilnej — ujecie normatywne i orzecznictwo, Ogolnopolska Konferencja Naukowa
"Odpowiedzialnos¢ administracji i w administracji”, UTH Radom.

18. M. Wieczorek, 2016 r., referat: Ograniczenie zawierania umow o prace na czas
okreslony jako przyktad europeizacji prawa pracy; Ogolnopolska Konferencja Naukowa
"Europeizacja prawa publicznego i prywatnego - aktualne problemy i nowe wyzwania", UTH
Radom.

19. M. Wieczorek, 2016 r., referat: Postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatow
do stuzby w formacjach mundurowych, Migdzynarodowa konferencja naukowa - "Procesy
decyzyjne w administracji publicznej w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej”,
Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow.

20. M. Wieczorek, 2016 r., referat: The contract o employment for a fixed-term after the

amendment t the labor code; V Annual International Scientific-Practcal Conrence "Relevant
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Aspects of International Relations: Plitical, Economics, Law, Philosophy”, Narodowy
Uniwersytet im. I. Franko, Lwow.
21. M. Wieczorek, 2017 r., XXI Zjazd Katedr Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych,

referat: Podstawy zatrudnienia funkcjonariuszy CBA.

e. Bylem czlonkiem komitetow organizacyjnych nastgpujacych migdzynarodowych

konferencji naukowych.

1) Aktualne procesy modernizacyjne w administracji publicznej - doswiadczenia polskie
i europejskie, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie oraz UTH Radom, Krakow
22-23 kwietnia 2015 r. (wziglo w niej udziat ok. 60 osob z 11 krajow: Anglii, Ukrainy,

Francji, Niemiec, Belgii, Izraela, Polski, Czech, Stowacji, Macedonii, Chorwacji.

2) Procesy decyzyjne w administracji publicznej w Polsce i innych panstwach Unii
Europejskiej, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, 5-6 pazdziernika 2016 r.

3) Prawo Unii Europejskiej w orzecznictwie sqdow konstytucyjnych i administracyjnych oraz
administracji  publicznej panstw czlonkowskich, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN
w Krakowie, 18-19 pazdziernika 2017.

f. Od 2014 roku jestem cztonkiem Kolegium Redakcyjnego Rocznika Administracji
Publicznej, wydawanego przez Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie. Do chwili
obecnej ukazaly si¢ trzy roczniki. Obecnie Redakcja przygotowuje si¢ do przeprowadzenia
procesu parametryzacji czasopisma. Ponadto jestem zastgpca Redaktora Naczelnego Studiow
Ekonomicznych i Prawno-Administracyjnych wydawanego od 2015 roku przez Wydzial
Nauk Ekonomicznych i Prawnych. Wchodzg rowniez w sktad Rady Naukowej Socjologii
Prawa, wydawanej przez Wydziat Prawa Narodowego Uniwersytetu im. T. Szewczenki

w Kijowie.

g. Od 2008 roku jestem cztonkiem Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczen Spotecznych.
Obecnie petni¢ funkcjg zastepcy przewodniczacej Oddziatu Radomskiego PSUS. Z kolei

od 2009 roku jestem cztonkiem Ostrowieckiego Towarzystwa Naukowego.

Podsumowujac moj dorobek naukowy pragng podkresli¢, ze po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych znaczaco poszerzytlem warsztat badawczy. Dowodem tego sa moje

wypowiedzi naukowe o réznym charakterze, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem monografii,
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wypowiedzi naukowe o réznym charakterze, ze szczegélnym uwzglednieniem monografii,
komentarza, zamawianych m.in. przez organy jednostek samorzadu terytorialnego opinii
prawnych czy rozdzialy w monografiach. Nowym wymiarem mojej aktywnosci naukowo-
badawczej po uzyskaniu stopnia naukowego doktora byla réwniez realizacja zamawianych
projektow badawczych, a takze wklad w utworzenie nowych czasopism naukowych. Warto
rowniez wspomnie¢ o nawigzaniu mig¢dzynarodowej wspolpracy naukowej i aktywnym

udziale w zyciu krajowego $rodowiska naukowego.
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