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STRESZCZENIE

MODEL OGOLNEGO POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO W SWIETLE
JEGO ZASAD OGOLNYCH

Rozprawa doktorska zostala pomys$lana jako proba kompleksowego przedstawienia
zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem modelu jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego przez zasady ogoélne k.p.a. Podjecie przeze mnie analizy niniejszej
tematyki wynika przede wszystkim z wagi, istoty i specyfiki tego zagadnienia. Zasady ogdlne
k.p.a. stanowig bowiem to, co jest w procesie najwazniejsze, co stanowi podstawowe, gtowne
1 zasadnicze zalozenia procedury. Tym samym zasady sg odzwierciedleniem modelu
jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego i stanowig jego fundament. Zauwazy¢
nalezy, ze problematyka modelu jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego w Swietle
jego zasad ogblnych - pomimo swojej doniostosci - nie zostata dostatecznie zbadana i opisana
w dostgpnej literaturze, a w odniesieniu do rozwigzan przyjetych w procesie cywilnym
1 karnym stanowi on odrebny i przeciwstawny tym procesom model.

Glowna teza rozprawy doktorskiej brzmi: Zaden z wyznacznikow modelu
postepowania normowanego przepisami prawa nie wystepuje w ogolnym jurysdykcyjnym
postgpowaniu administracyjnym w czystej postaci; mimo to zachowany jest tzw. model
kierowniczy stosowania prawa.

Struktura pracy zostala dostosowana do jej celu i zamierzen badawczych. Rozprawa
sklada si¢ z szesciu rozdziatow merytorycznych oraz wstepu 1 zakonczenia.

Rozdzial pierwszy poswigcony bedzie pojeciu modelu w naukach prawnych.
W rozdziale tym oméwione zostang konteksty uzywania terminu ,;model” i sposoby jego
rozumienia w teorii prawa oraz typologie modeli postgpowania w teorii prawa. Zasadniczg
czes$é tego rozdzialu stanowié bedzie opis gtéwnych wyznacznikow modelu postgpowania
unormowanego przepisami prawa, ktorymi sg: inicjatywa w postepowaniu (oficjalnosé¢ —
dyspozycyjnos¢), model postepowania dowodowego (inkwizycyjno$é — kontradyktoryjnosé),
ciezar dowodu (W znaczeniu materialnym i formalnym oraz w aspekcie materialnym
i formalnym), podstawa faktyczna orzekania (prawda formalna — prawda materialna), ocena
dowodéw (swobodna ocena dowoddéw — legalna ocena dowodow), forma postgpowania
(pisemnos$¢ — ustnos$¢), model postepowania odwolawczego (kasacja — rewizja — apelacja).
Oméwienie powyzszych zagadnien pozwoli dostrzec strukturalne réznice wystepujace

pomiedzy procedurg administracyjng i sgdowa.



Rozdzial drugi rozprawy dotyczyl bedzie pojecia ogdlnego jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego. W rozdziale tym zostanie zdefiniowane pojecie
postepowania jurysdykcyjnego jako postepowania administracyjnego w Scistym znaczeniu,
ktérego celem jest wigzgce ustalenie konsekwencji norm prawa administracyjnego
materialnego w odniesieniu do imiennie oznaczonego adresata i w konkretnie oznaczonej
sprawie przez organ administracji publicznej w formie decyzji. Ponadto oméwione zostanie
ogélne postepowanie administracyjne jako rodzaj jurysdykcyjnego postgpowania
administracyjnego.

W rozdziale trzecim, zatytulowanym Pojecie zasad ogélnych w naukach prawnych,
zostato przedstawione pojecie zasad ogblnych w §wietle ogdlnej teorii prawa i szczegélowych
doktryn prawnych, m. in. w prawie cywilnym, prawie karnym i prawie administracyjnym. W
teorii prawa, jak i w doktrynach glownych galezi prawa prezentowane sa zrdznicowane
koncepcje pojmowania zasad ogdlnych. Wieloznaczno$¢ pojecia ,,zasady prawa” jest
spowodowana tym, ze w teorii prawa i szczegblowych galgziach prawa koncepcje
definiowania tego pojecia wynikajg zawsze z jakiej$ przyjetej konwencji. Blizsza analiza
ré6znych koncepcji zasad prawa pozwoli dostrzec liczne podobienstwa 1 rdznice
w definiowaniu tego pojecia.

W rozdziale czwartym podjety zostal temat ksztaltowania si¢ zasad postgpowania
administracyjnego w Polsce, czyli — innymi stowy — ewolucja jego modelu. W rozdziale tym
omoOwione zostang podstawy wyodrebnienia zasad, katalog wyodrgbnionych zasad,
w odniesieniu do nastepujgcych ram czasowych: przed rokiem 1928, w latach 1928-1939,
w latach 1945-1960, w latach 1961-1980, a takze po 1980 roku. Niewatpliwie istotna role
w ksztattowaniu si¢ zasad ogOlnych odegrali przedstawiciele nauki prawa i postgpowania
administracyjnego, ktérzy sformutowali wlasne katalogi zasad ogoélnych. W doktrynie
postepowania administracyjnego prezentowane sa zréznicowane kategorie, podziaty
i nazewnictwo zasad ogOlnych. Omoéwienie ksztaltowania si¢ zasad postgpowania
administracyjnego z uwzglednieniem wskazanych ram czasowych, pozwoli ukaza¢ zmiany,
ktére zaszty w doktrynalnym podejsciu do tej problematyki.

W rozdziale pigtym, zatytulowanym Charakter prawny, zakres obowigzywania
i funkcje zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego, czyli oddziatywanie jego modelu
przedstawiony zostanie charakter prawny zasad ogdlnych post¢powania administracyjnego,
obowigzywanie zasad ogélnych m.in. w postgpowaniu jurysdykcyjnym, w innych
postepowaniach unormowanych w k.p.a., a takze w postgpowaniach unormowanych poza

k.p.a. Rozwazone zostang takze funkcje zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego,
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ktére przejawiaja si¢ w czterech plaszczyznach: tworzenia prawa, wykladni prawa,
stosowania prawa, gwarancji praw strony.

W rozdziale széstym zostanie dokonana analiza zasad ogdlnych postepowania
administracyjnego ksztaltujacych jego model. Omowione zostang nast¢pujgce zasady: zasada
uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli, zasada prawdy
obiektywnej, zasada informowania uczestnikow postepowania, zasada czynnego udzialu
strony w postepowaniu, zasada naklaniania stron do zawarcia ugody, zasada pisemnosci,
zasada dwuinstancyjnosci. Ponadto opisane zostang przejawy powyzszych zasad w fazie
wszczecla postgpowania, w toku postepowania, w fazie wydania decyzji i po wydaniu
decyzji, a takze rozwazone zostang wyjatki od tych zasad.

Calo§¢ rozwazan zostata podsumowana w zakonczeniu pracy, w ktérym zostala
dokonana ocena funkcjonujgcych obecnie rozwigzan prawnych i sformulowane zostaly
whnioski koncowe.

W celu realizacji tematu pracy doktorskiej zostang zastosowane nastgpujace metody
1 techniki badawcze: metoda prawnodogmatyczna, rozumiana jako dziatalno$¢ zmierzajaca do
ustalenia tresci norm prawnych i zbadania ich zwigzkéw; metoda prawnoporéwnawcza,
przejawiajaca si¢ w odniesieniach do rozwiagzan przyjetych w innych galeziach prawa
iinnych systemach prawnych; analiza dost¢pnej literatury przedmiotu — w celu
zaprezentowania najbardziej reprezentatywnych pogladow doktryny oraz wskazania pol
kontrowersji; analiza orzecznictwa polskich organéw wiladzy sadowniczej (zwlaszcza Sadu
Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sgdéw administracyjnych) oraz analiza empiryczna przepisow polskiego
systemu prawnego — w celu zbadania sposobu ich stosowania w praktyce oraz efektéw
osiaganych przez przedmiotowe regulacje w zyciu spotecznym.

Zastosowanie wskazanych metod i technik badawczych umozliwi sformutowanie
konkluzji, ktére zostana przedstawione w poszczegdlnych rozdziatach, a takze w ostatniej

czescl opracowania, zawierajacej podsumowanie i wnioski koncowe.






