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SLOWO WSTEPU

Oddajemy w Panstwa rece dziewietnasty numer ,,Consensusu — Studenc-
kich Zeszytow Naukowych”, czasopisma naukowego Wydzialu Politologii
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Nasz periodyk jest miejscem, gdzie
mlodzi naukowcy z réznych oé$rodkéw majg szanse zaprezentowaé wyniki
wlasnych badan. Ideg ,,Consensusu” jest stworzenie warunkéw do swobod-
nej wymiany myséli i pogladéw dla studentéw, doktorantéw oraz absolwentow
z szerokiego spektrum nauk spolecznych, stawiajac sobie za cel prowadzenie
debaty nad problemami wspodlczesnej rzeczywistosci politycznej, spotecznej
i medialne;j.

Pani Malgorzata Richter w artykule ,,Miasto i jego rola w procesie komu-
nikowania” porusza istotng kwestie obecnosci przestrzeni miejskiej w procesie
komunikacyjnym, skupiajac si¢ jednoczesnie na funkcjach, jakie spelnia mia-
sto w procesie powstawania oraz przekazywania informacji. Pani Anna Mato-
szewska z kolei, opisuje wizerunek medialny gitarzysty grupy muzycznej Guns
N’ Roses z perspektywy mediéw spolecznosciowych. Pan Krzysztof Stanistaw
Werner w swoim artykule ,,Frekwencja wyborcza jednostek pomocniczych
w stolicach wojewodzkich”, skupia sie na przedstawieniu zjawiska ,,zblizenia
si¢” wladzy do obywatela poprzez stworzenie tytutowych jednostek pomocni-
czych, ktore powstaly na wniosek wspdlnot samorzadowych.

W dalszej czg$ci numeru Pani Natalia Stojafiska w artykule ,,Branding na-
rodowy wspolczesnej Polski” omawia tytulowe zagadnienie brandingu naro-
dowego w konteksécie budowania okre§lonego wizerunku panstwa. Dalej, Pan
Wojciech Stachyra, postugujac sie metafora pojedynku szachowego, prezentuje
budowanie bezpieczenstwa energetycznego przez Republike Azerbejdzanu.
Kolejny z autoréw, Pani Paulina Jakowluk, porusza temat wspotpracy Unii Eu-
ropejskiej z panstwami Kaukazu Poludniowego. Z kolei Pani Marta Pietruszka
skupia sie na zagadnieniu eurosieroctwa w Polsce po przystapieniu naszego
kraju do Unii Europejskiej.
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Numer zawiera rowniez artykut Pana Ernesta Sawosza, ktéry koncentruje
sie na nowym wymiarze zagrozen i wyzwan miedzynarodowych, jakim jest
upadanie panstwa, o ktoérym szerzej w artykule ,,Upadanie panstwa jako wy-
zwanie dla spolecznosci miedzynarodowej”. Ostatnim z artykutow jest tekst
Pani Kseni Selednikovej, ktéra pochyla si¢ nad zagadnieniem przestrzeni edu-
kacyjnej Unii Europejskie;j.

Redaktor naczelna
Katarzyna Lutka

Malgorzata Richter
Dziennikarstwo i komunikacja spoteczna
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej

MIASTO I JEGO ROLA W PROCESIE KOMUNIKOWANIA

The city and its role in communicating process

Streszczenie

Miasto od zawsze bylo tematem rozwazan. Szczegélnie ostatnio coraz
wigcej miejsca w dyskursie publicznym poswigca si¢ zagrozeniom plynacym
z intensywnie postepujacej urbanizacji. Artykut ten podejmuje temat obec-
nosci przestrzeni miejskiej w procesie komunikowania. Punktem wyjécia do
rozwazan nad tematem jest omoéwienie procesu komunikowania - jego isto-
ty oraz znaczenia. W artykule zostang opisane elementy oraz cechy procesu
komunikowania.

Celem publikacji jest przedstawienie i omdwienie roli przestrzeni miej-
skiej w procesie komunikowania. Autorka skupia si¢ na wskazaniu réznorod-
nych funkgji jakie spelnia miasto w procesie tworzenia i przekazywania infor-
macji. Wyrdznienie takich terminéw jak przestrzen publiczna, miejsce, okolica
jest kluczowe dla zrozumienia réznic pomiedzy ich rolg i zadaniami jakie od-
grywaja w procesie komunikowania.

Stowa kluczowe: miasto, przestrzen miejska, przestrzen publiczna, ko-

munikowanie

Summary

A city was always a subject for pondering. Especially lately, more and
more space in a public discourse is devoted to dangers resulting from progres-
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sive process of urbanization. The present article draws a subject of presence of
urban space in a communicating process out. The starting point for pondering
this subject is a treatment of communicating process — its core and importance.
The article describes elements and features of communicating process.

The aim of this publication is presentation and treatment of a function of
the public space in the communicating process. The author concentrates on
indicating the diverse functions which city performs in the process of creation
and transmission of information. Distinguishing terms like public space, place,
area is key for understanding the differences between their role and functions
which they perform in communicating process.

Keywords: city, urban space, public space, communicating

Wstep

W nauce o komunikowaniu powstalo bardzo wiele definicji pojecia ko-
munikowanie. Ich autorzy skupiajg sie na cechach zjawiska, jego elementach,
znaczeniu oraz przebiegu. Wspolna cecha tych form jest zawsze istnienie przy-
najmniej dwdch uczestnikdéw procesu odgrywajacych odmienne role (nadawcy
i odbiorcy), systemu znakdw, ktory obaj znaja i do ktérego si¢ odwotuja (kod)
oraz przekazu'. Jak stusznie zauwazyl Jan Pleszczyniski, mnogo$¢ istniejacych
w obiegu akademickim definicji czastkowych potwierdza, ze komunikacja
jest obiektem tego rodzaju, ktérego pelnej roli, tym bardziej sensu, nie spo-
sOb adekwatnie odda¢ za pomocg kilkunastu sformutowan uporzadkowanych
w formie klasycznej definicji, z definiendum i definiensem?. Zatem stworzenie
uniwersalnej formuty objasniajacej czym jest komunikowanie jest niemozliwe,
poniewaz trudno w jednej definicji zawrze¢ istote zjawisk charakterystycznych
nie tylko dla réznych kultur, ale i réznych okreséw ich rozwoju, np. w komu-
nikacji oralnej, w dobie mediéw masowych czy spoleczno$ciowych. Proby
uogdlnienia prowadza do formulowania definicji niewiele wyjasniajacych®.
Cho¢ zdefiniowanie pojecia komunikowanie przysparza sporo trudnosci, na

I T. Goban-Klas, Komunikowanie i media [w:] Dziennikarstwo i $wiat mediéw, Krakdéw
2008, s. 20.

> . Pleszczynski, Epistemologia komunikacji medialnej: perspektywa ewolucyjna, Lublin
2013, s. 21.

> 'W. Mich, Prolegomena do historii komunikacji spotecznej tom I, Lublin 2014, s. 35.

Malgorzata Richter 13

potrzeby tego artykulu zostang przytoczone wybrane definicje, ktore wedlug
autorki najtrafniej opisuja ten proces.

Zdaniem Bogustawy Dobek-Ostrowskiej komunikowanie jest procesem
porozumiewania si¢ jednostek, grup lub instytucji. Jego celem jest wymiana
mys$li, dzielenie si¢ wiedzg, informacjg i ideami. Proces ten odbywa si¢ na rdz-
nych poziomach, przy uzyciu zréznicowanych srodkéw i wywoluje okreslone
skutki®,

Walery Pisarek definiuje komunikowanie w dwdch ujeciach - szerszym
i wezszym. W szerokim sensie sg to wszelkie (techniczne, biologiczne, psy-
chiczne i spoleczne) strukturalnie podobne do siebie procesy przekazywania
informacji. W sensie wezszym przez komunikowanie rozumie sie tylko prze-
noszenie informacji (znaczen) miedzy istotami zywymi’. Komunikowanie
mozna zatem zdefiniowa¢ jako proces nawigzywania kontaktu miedzy ludzmi,
w celu przekazania informacji (komunikatu) za pomocg réznego rodzaju $rod-
kow w celu wywotania okreslonych reakgji.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, Ze w procesie komunikowania udzial moga
bra¢ takze inne podmioty, ktére nie wynikaja bezposérednio z przytoczonych
wyzej definicji. Autorka artykulu pragnie wykaza¢, ze uczestnikiem procesu
komunikowania moze by¢ przestrzenn miejska. Ponadto celem artykulu jest
omowienie roli jaka odgrywa miasto w procesie przekazywania informa-
cji. Warto zwrdci¢ uwage, ze wieloaspektowo$¢ terminu przestrzeri miejska
wymusza dokonanie podzialu na przestrzen publiczng, miejsce i okolice -
trzy jednostki znaczeniowe zwigzane z uzytkowaniem obszaréw wspdlnych.
To rozréznienie powoduje ksztaltowanie sie¢ nowych funkgji i rdl jaka petnia
one w omawianym procesie. Podzial ten jest na tyle wazny dla analizowanego
zagadnienia, ze zostal mu po$wiecony osobny podrozdziat.

Komunikowanie i komunikowanie si¢

Rzeczownik ,,komunikacja” ma na gruncie jezyka polskiego dwa znacze-
nia: ,komunikowanie” i ,komunikowanie si¢’®. Granica miedzy ,, komuniko-
. b2l . . LR 4
waniem” a ,komunikowaniem si¢” jest stosunkowo ptynna, bo trudno znalez¢

4 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 2007, s. 13.
> W. Pisarek, Wstep do nauki o komunikowaniu, Warszawa 2008, s. 18.
¢ W. Mich, Prolegomena..., s. 29.
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przyktad absolutnej wszechmocy komunikatora, ktéry skutecznie decydowat-
by zaréwno o tym, co i kiedy bedzie komunikowane, jak i o tym, co i kiedy
bedzie odbierane, jak bedzie rozumiane oraz co i jak bedzie percypowane i za-
pamigtywane’.

Jak zauwazyt Tomasz Goban-Klas ,,informacja jest sensem komunikowa-
nia (komunikacji)”®. Sam proces komunikowania opiera si¢ na dominujacej
roli nadawcy, czyli osoby, ktéra komunikuje, przekazuje informacje odbiorcy
lub odbiorcom. Sg oni w stosunku do niego zawsze w pozycji podrzednej’.

O ile komunikowanie to proces, czy tez akt jednokierunkowego przesyta-
nia przekazdw, o tyle w przypadku komunikowania si¢ przeptyw komunikatéw
jest dwukierunkowy: istnieje sprze¢zenie zwrotne™.

Komunikowanie sig¢ jest z zasady partnerskie; zwlaszcza komunikowanie
sie interpersonalnie!, ktore polega na przekazywaniu i odbieraniu informacji
miedzy partnerami'?. Innymi stowy — komunikujemy sie z kims, ale komuni-
kujemy co$ komus.

Cechy i elementy procesu komunikowania

Istota procesu komunikowania, zarazem jedna z najwazniejszych cech jest
jego spoteczny charakter. Komunikowanie jest jednym z najstarszych i podsta-
wowych elementéw rozwoju spofeczenstw. Towarzyszy ono cztowiekowi od
momentu, kiedy istoty ludzkie zaczely zy¢ w grupach i organizowaé pierwsze
struktury'®. Powstanie nawet najmniejszej grupy spofecznej jest bezposrednio
uwarunkowane aktem komunikacji. Nie sposdb wyobrazi¢ sobie wspdtczesne
spoleczenstwa, ktorych cztonkowie nie komunikuja sie ze sobg.

Wielu badaczy zgodnie przyznaje, ze spoleczenstwa nie tylko istnieja
dzieki przekazywaniu informacji i komunikowaniu, ale ze ich istnienie polega
na procesach przekazu i komunikacji'*. Umozliwia to ich trwanie. John Fiske
stusznie zauwaza, ze ,komunikacja jest centralng dziatalnoécig naszej kultu-

7 W. Pisarek, Wstgp..., s. 18.

8 T. Goban-Klas, Komunikowanie..., s. 21.
®  W. Mich, Prolegomena..., s. 30.

10 Tamze, s. 30.

"' 'W. Mich, Prolegomena..., s. 30.

2 W. Pisarek, Wstep..., s. 18.

B3 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy..., s. 7.
Tamze, s. 7.
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ry’”. To dzigki niej istniejemy jako czlonkowie spoteczenstwa, ktore swoja
wiedze czerpie z dziedzictwa.

Istotng cecha komunikowania jest jego interakcyjnos¢. Podczas procesu ko-
munikowania pomiedzy nadawcg i odbiorca dochodzi do interakcji, ktorej to-
warzyszy feedback. Sprzezenie zwrotne jest to reakcja odbiorcy na komunikat po
jego odkodowaniu. Méwi on nam, czy przekaz zostat ustyszany, zobaczony i zro-
zumiany'S. Jesli proces komunikacji zachodzi miedzy dwiema osobami (nadaw-
ca i odbiorcg), ktore komunikuja sie twarza w twarz, feedback bedzie bezposred-
ni i natychmiastowy. W interakcjach o charakterze dialogowym wystepuje ciagle
sprzezenie zwrotne. W komunikowaniu posrednim feedback jest opdzniony.
Piszac o sprzezeniu zwrotnym nalezy pamieta¢ o réznego rodzaju szumach
komunikacyjnych, ktdre czasami wrecz uniemozliwiaja odczytanie reakeji od-
biorcy. Przeklada si¢ to bezposrednio na skuteczno$¢ procesu komunikowania,
poniewaz zaréwno nadawca jak i odbiorca wspottworza tre§¢ komunikatu.

Omawiajac cechy komunikowania nalezy pamietaé takze o celowym i in-
tencjonalnym charakterze procesu. Powolujgc si¢ na stwierdzenie Janiny Fras
celowos¢ stanowi ceche definicyjng ludzkiej komunikacji jako takiej. Akt ko-
munikacji to zawsze czynno$¢ zamierzona i celowa — czlowiek komunikuje cos
innym, bo chce to uczyni¢ i chce co$ przez to osiggnac®.

Proces komunikowania jest zbyt ztozony, by przyja¢, ze wszystkie dzia-
tania komunikacyjne cztowieka sg intencjonalne i nastawione na osiagniecie
pewnego celu. Jak zauwaza Wtodzimierz Mich nie tylko poszczegolni autorzy,
ale wrecz cale dyscypliny, jak chociazby psychologia, rezygnuja z wymogu in-
tencjonalnoséci. W procesie komunikowania uwzglednia si¢ takze réznego ro-
dzaju dziatania nieintencjonalne, czyli spontaniczne. Pojecie komunikacji roz-
szerza si¢ wiec czesto na wszelkie formy transferu informacji i wnioskowania
na podstawie obserwacji'®. Dotyczy to obserwacji mowy ciala, ale tez zmian za-
chodzacych w przyrodzie jak np. zachmurzenie nieba, ktére zwiastuje deszcz.

Istotng cechg komunikowania, o ktorej nalezy wspomnie, jest tez zlozo-
ny charakter procesu. Komunikowanie odbywa si¢ na wielu poziomach, ktére
charakteryzuja sie chociazby rézng grupa oséb bioracych udzial w procesie.

15 J. Fiske, Wprowadzenie do badati nad komunikowaniem, Wrocltaw 2008, s. 16.

¢ B. Dobek-Ostrowska, Podstawy..., s. 17.

17 ]. Fras, Komunikacja polityczna. Wybrane zagadnienia gatunkow i jezyka wypowiedzi,
Wroctaw 2005, s. 30.

Tamze, s. 32.

18
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Moze mie¢ charakter jednostronny i dwustronny, werbalny i niewerbalny, bez-
posredni lub posredni. Sam proces jest wieloetapowy. Niezliczone modele pro-
cesu komunikowania stanowig potwierdzenie tej tezy.

Komunikowanie jest takze procesem symbolicznym, poniewaz zawsze
wigze sie z nadawaniem i odbieraniem znakéw, ktére majg trzy zasadnicze
cechy: umowno$¢, symbolicznos¢ i intencjonalno$é”. Dany obiekt (stowo,
dzwiek, dzialanie) staje si¢ symbolem wtedy, gdy przez konwencje i uzycie na-
biera znaczenia, ktore sprawia iz oznacza co$ innego niz on sam®. Aby mogto
doj$¢ do komunikowania niezbedna jest wspolnota semiotyczna, czyli opero-
wanie tymi samymi znakami i symbolami.

Od kazdej z wymienianych cech istnieje odstepstwo, dlatego tez nie moz-
na jednoznacznie przyja¢, ze pewne cechy komunikowania sg state. W artykule
przytoczone zostaly opinie wybranych badaczy procesu komunikowania, ktdre
zdaniem autorki nakre$lg i przedstawia najpelniej zbior cech charakteryzuja-
cych komunikowanie. Jak zostalo wspomniane juz podczas proby ustalenia
definicji komunikowania, proces ten jest ztozony i obejmuje wiele zagadnien,
dlatego tez poszczegdlne cechy sa przypisywane przez teoretykéw i badaczy
poszczegélnych dziedzin.

Kazdy proces komunikowania sklada si¢ z kilku niezbednych elementéw.
Sa one ze sobg powigzane i decydujg o dynamicznym i transakcyjnym charak-
terze komunikatu?®!. Do stalych elementéw procesu komunikowania zalicza si¢:
komunikat, kanal, uczestnikéw, kod, szumy i sprzezenie zwrotne.

Z triady nadawca — przekaz — odbiorca najwazniejszym, bo konstytutyw-
nym elementem kazdego aktu komunikowania, jest przekaz (komunikat)?.
Jest on fizyczng forma zakodowanej informacji. W procesie komunikowania
odgrywa on kluczowa role.

Kod jest systemem znaczeniowym, wspolnym dla cztonkéw danej kultury
lub subkultury. Sktada si¢ zaréwno ze znakéw, jak i z zasad i konwencji, ktére
okreélajg, jak i w jakim kontekscie znaki te sg uzywane i w jakie kombinacje
mozna je uktada¢ w celu przekazania bardziej ztozonego przekazu®. Zasto-
sowany kod musi by¢ wspélny dla nadawcy i odbiorcy, tak aby zakodowany

¥ M. Golka, Socjologia kultury, Warszawa 2007, s. 45.

2 M. Filipiak, Homo Communicans. Wprowadzenie do teorii masowego komunikowania,
Lublin 2003, s. 15-16.

21 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy..., s. 15.

2 'W. Pisarek, Wstep..., s. 27.

# ] Fiske, Wprowadgzenie..., s. 36.
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przez nadawce przekaz mégt by¢ wlasciwie zdekodowany i zrozumiany przez
odbiorce. W innym przypadku proces ten nie przebiegnie wlasciwie.

Nosnikiem kodu jest kanal. Wedle koncepcji Shannona i Weavera kanat
jest to fizyczny $rodek komunikacji, przez ktory przekazywany jest sygnal*.
Kod jest przystosowany do kanatu i od niego zalezny.

Kanal komunikacyjny jest zatem sposobem, w jaki komunikat moze zo-
sta¢ przekazany odbiorcy przez nadawce. Moze on przybra¢ forme werbalna,
pisemna, wizualng, audiowizualng. Fizyczne cechy danego kanalu okreslaja
nature kodu, ktory moze zostaé przezen przekazany®. O wyborze kanatu decy-
duje nadawca. Sam kanal komunikacyjny nie jest wystarczajacy do poprawnej
i pelnej komunikacji. Potrzebne jest réwniez medium, za pomocg ktérego dany
komunikat zostanie przekazany odbiorcy.

Mechanizm komunikowania zaktada ze strony nadawcy zakodowanie in-
formacji za pomocg symboli oraz ich nadawanie dowolnie wybranym $rod-
kiem przekazu®*. Nadawcg nazywamy ten podmiot komunikowania, ktory
bezposrednio lub posrednio jest odpowiedzialny za tres¢ i forme przekazu?.
To nadaweca inicjuje proces komunikowania. Formuluje on komunikat, koduje
wiadomos¢, czyli przeklada tres¢ na symbole (stowa, gesty, rysunki etc.), a na-
stepnie za pomoca okreslonych §rodkéw i odpowiedniego kanatu przekazuje
nadawcy informacje.

Odbiorca to osoba, grupa osdb, instytucja (w zaleznosci od rodzaju i po-
ziomu komunikowania), do ktérej kierowany jest komunikat. Jej zadaniem jest
dekodowanie przekazu, czyli jego interpretacja oraz feedback.

Sprzezenie zwrotne to reakcja odbiorcy na komunikat po jego odkodo-
waniu. Charakter tej relacji, jej jakos¢, zalezy od sposobu kontaktowania sie
oraz od tego jaki $rodek komunikowania nadawca zastosowat. O tym w jaki
sposéb odbiorca zinterpretowal komunikat, informuje sprzezenie zwrotne®.
Sa to sygnaly, ktore informujg nadawce, ze komunikat zostal odebrany i zro-
zumiany przez odbiorce. To ono decyduje o dalszym przebiegu interakcji.
Feedback odbiorcy ma bezposredni wplyw na nadawce oraz na sposéb w jaki
przekazuje komunikat. Dzieki temu, moze zaobserwowa¢ reakcje odbiorcow

2 Tamze, s. 34.

25 Tamze, s. 37.

% M. Filipiak, Homo Communicans..., s. 15-16.
¥ W. Pisarek, Wstgp..., s. 20.

# M. Filipiak, Homo Communicans..., s. 17-18.
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i w czasie trwania interakcji zmieni¢ swoje zachowanie, tak aby odpowiadato
ono oczekiwaniom i potrzebom odbiorcy. Innymi stowy sprzezenie zwrotne
jest transmisja reakcji odbiorcy, powracajaca do nadawcy?.

Proces komunikowania moze by¢ zaklécony przez szumy komunika-
cyjne, ktore blokujg lub znieksztalcajg komunikat. Do szumoéw zewnetrz-
nych zaliczamy zakl6cenia plynace ze srodowiska np. odglosy ulicy, akusty-
ke pomieszczenia, dzwoniacy telefon, kichniecie, chléd w pomieszczeniu etc.
Te przeszkody mozna tatwo usungé. Nieco trudniej jest pozby¢ sie szuméw
wewnetrznych. Przeszkody te odnosza sie do warunkéw powigzanych bezpo-
$rednio z osobami komunikujacymi si¢. Moze to by¢ np. bél glowy, brak snu,
obojetnos¢, nieche¢ w stosunku do rozmoéwcy. Istnieje tez szum semantyczny.
Jest to konsekwencja zamierzonego lub niezamierzonego zlego uzycia przez
nadawce znaczenia, ktore blokuja precyzyjne odkodowanie przekazu przez
odbiorce. Do szuméw semantycznych mozna zaliczy¢ chociazby postugiwanie
sie specjalistyczng terminologia naukows, techniczng lub zargonem. Szumy
utrudniajg komunikacje a czasami wrecz ja uniemozliwiaja.

Przestrzen publiczna, miejsce, okolica - réznice pojeciowe

Jak zauwaza Gabriela Switek ,pojecie przestrzeni publicznej jest niejed-
noznaczne, gdyz bywa naduzywane w dyskursie artystycznym, architektonicz-
nym, antropologicznym czy socjologicznym”™.

Terminem przestrze# publiczna okresla sie te czesci miasta, ktore znajdu-
ja sie we wlasnoéci wladz miejskich lub panstwowych i sg ogélnie dostepne dla
mieszkancow. To przede wszystkim przestrzen otwarta: ulice i place miasta®'.
W szczegdlnosci zwyklo si¢ tym terminem okresla¢ wszelkie otwarte tereny
przeznaczone do gromadzenia si¢ i przemieszczania ludzi, mogace spetnia¢
tez bardziej wyspecjalizowane funkcje (np. handlowa, polityczng)**. Taka byla
tez rola historycznych placéw centralnych, w rodzaju greckiej agory czy rzym-
skiego forum.

¥ J. Fiske, Wprowadgzenie..., s. 39.

% G. Switek, Gry sztuki z architekturg. Nowoczesne powinowactwa i wspSlczesne integracje,
Torun 2013, s. 341.

' A. Lupienko, Przestrzeri publiczna Warszawy w pierwszej potowie XIX wieku, Warszawa
2012,s.7.

2 Tamaze, s. 40.
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Jednak przestrzen publiczna w dzisiejszym rozumieniu to okre$lenie
stworzone przez i na uzytek urbanistyki XIX-wiecznej. O ile bowiem wystepo-
waly w dawnych wiekach ,,miejsca” publiczne (przede wszystkim wspomniane
place i ulice miast), to nie istnialo generalne rozréznienie na ,przestrzenie”
prywatne i publiczne®. Ta ostatnia jest przestrzenig otwartg, dostepng dla
wszystkich. Przeciwstawi¢ jej nalezy przestrzen prywatna, ktéra jest intymna,
zamknieta i niedostepna dla przechodniéw.

Podejmujac probe definicji przestrzeni publicznej, warto zwroci¢ uwage
na jedna z jej istotnych cech - jest to przestrzen wspoélna, do ktérej kazdy ma
takie samo prawo i moze korzysta¢ z niej na réwni z innymi. Skoro zatem
przymiotnik ,,publiczny” oznacza dostepny lub przeznaczony dla wszystkich*,
mozna stwierdzié, ze przestrzen miasta wigze sie nieodlacznie z warto$ciami
demokratycznymi i egalitarnymi.

Zatem z perspektywy materialistycznej przestrzen publiczna to fizycz-
nie okreslona strefa, do ktdrej dostep majg wszyscy czlonkowie spoteczno-
$ci. Przestrzen publiczna stuzy przede wszystkim gromadzeniu i integracji jej
uzytkownikdw. Jest to miejsce odbywania sie¢ codziennych formalnych lub
nieformalnych spotkan ludzi®.

Jednak méwigc o konkretnej publicznej przestrzeni miejskiej, zawsze
nalezy okresli¢ kontekst, czas, sytuacje, ktora dana przestrzen formowala.
Mozna wiec uznaé miasto za pewnego rodzaju strukture spoteczng tworzona
w relacji miedzy przechodniami. W sensie fizykalnym sg oni sobie wyjatko-
wo bliscy, szczeg6lnie w miastach z duzym zageszczeniu ludnosci, w sensie
spotecznym natomiast istnieje miedzy nimi ogromny dystans. Im wigksza
spoteczno$¢ miejska, tym rzadziej jest odczuwana wspodlnota jego mieszkan-
cow™.

Przestrzen miasta nie powstaje samoczynnie i nie jest tylko obojet-
na scenerig zdarzen spofecznych?. Stwarzanie przestrzeni jest ograniczo-
ne specyficznymi barierami, takimi jak uksztaltowane stosunki spoteczne,
dostepny danej epoce poziom techniki, bariery przyrodnicze oraz system

33 Tamze, s. 17.

*  Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/publiczny;2573013.html, [dostep:
2.09.2015r.]

% A. Lupienko, Przestrzen...,s. 7.

% A.Nizynska, Street art jako alternatywna forma debaty publicznej w przestrzeni miejskiej,
Warszawa 2011, s. 38.

7 A. Lupienko, Przestrzer..., s. 29.
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wartosci i kategorie kultury, czyli ideologia. Przestrzen zostaje wiec stwo-
rzona (nie bez konfliktow) przez okreslonych ludzi w realiach konkretnej
epoki®.

Warto siegnac¢ tutaj po pokrewna kategorie sfery publicznej. W literaturze
termin ten jest definiowany jako cos, co posiada wymiar przede wszystkim
niematerialny, jest przestrzenia spotkan i dialogu w rozumieniu metaforycz-
nym. Ma jednak takze aspekty materialne: w praktyce obywatele spotykaja sie
w konkretnych miejscach®.

W kontekscie rozwazan nad definicja przestrzeni publicznej nalezy sie
takze odnie$¢ do wspomnianego rozrdznienia poje¢ przestrzen i miejsce.
W dawnych czasach wydzielano pewne konkretne, namacalne miejsca (np.
miejsca publiczne), nie wyodrebniano ani nie charakteryzowano w miescie
czego$ tak abstrakcyjnego jak przestrzen®. Yi-Fu Tuan rozréznil i szczego-
fowo opisal te dwa terminy. Wedlug niego przestrzen jest bezksztaltnym
otoczeniem, ktérego centrum stanowi poruszajacy sie¢ obserwator*!. Dzieki
temu moze on poznawa¢ i do$wiadczaé empirycznie przestrzen publiczna.
Czlowiek jednak nie znosi bezksztaltnych zjawisk, tak wiec podporzadkowu-
je przestrzen jakiemu$ schematowi, nadajac jej ,geometryczna osobowos¢”.
W ten sposdb oswojona i podporzadkowana schematowi przestrzen staje sie
miejscem*.

Zatem na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze miejsce jest czyms konkret-
nym, oznaczonym i w pewien sposob nam bliskie, przestrzesi natomiast jest
nieoznaczona i niedookreslona. ,,Dobre miejsce, wedle kryteriéw formutowa-
nych w klasycznych teoriach wspolczesnego miasta, powinno mie¢ wyrazista
strukture, mocne kontury, dobrze widoczne punkty orientacyjne i charakte-
rystyczne znaki szczegdlne™.

Nieco innego rozréznienia dokonuje Marta Raczek postugujac sie ka-
tegorig okolicy. W tym ujeciu miejsce utozsamiane jest z przestrzenig uzytku
publicznego, okolica jest natomiast obszarem uzytku codziennego. Okoli-

3% A. Lupienko, Przestrzen..., s. 29.

*  W. Mich, Prolegomena do historii komunikacji spotecznej tom II, Lublin 2014, s. 131.

“ A. Lupienko, Przestrzen..., s. 18.

1 Y.-F Tuan, Przestrzer i miejsce, Warszawa 1987, s. 23.

A. Lupienko, Przestrzen...,s. 17.

L. Wolyniec, Przestrze# miejska jako arena dzialan spotecznych i przedmiot konfliktéw -
na przyktadzie Bialegostoku, [w:] Przestrzeni we wspotczesnych naukach spolecznych, red.
M. J. buczak, Poznan 2012, s. 191.
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ca wiaze si¢ z indywidualnymi do$wiadczeniami uzytkownikow, ktérzy ja
tworzg*. W tym ujeciu to okolica, a nie miejsce jest fragmentem przestrzeni
ujetej w indywidualne, lecz jednak nie do konca okreslone ramy. Jakiegokol-
wiek pojecia bysSmy nie uzyli, nie ulega watpliwos$ci, ze przestrzen publiczna
ulega cigglemu redefiniowaniu przez zamieszkujgce ja grupy spoteczne i po-
szczegolne jednostki.

Pojecie przestrzeni publicznej mozna wiec rozumie¢ na rézne sposoby
— jako przestrzen nieprywatng, nalezaca do wszystkich lub jako przestrzen
dostepna publicznie, niezaleznie od wlasnoéci. Najbardziej adekwatne wyda-
je sie rozumienie jej jako przestrzeni interakeji spotecznych, miejsce spotkan
w miesécie dostepne dla kazdego. Przestrzen publiczna to najogélniej rzecz uj-
mujac zbidr otwartych i dostepnych miejsc w mieécie, bedacych zwyczajowo
we wspolnym uzytkowaniu, do ktérych nikt nie roéci sobie prawa®. Ale jest
to takze sfera niematerialna, gdzie dokonuje si¢ wymiana pogladéw i znaczen,
przebiega nieustanny dialog miedzy mieszkaricami i miastem.

Na ksztalt przestrzeni publicznej wplywa wiele czynnikéw oraz podmio-
tow. Spoteczenstwo ksztaltuje przestrzen miejska na rézne sposoby. Po pierw-
sze nadaje jej ksztalt materialny, fizyczny — wyznacza granice miasta, decyduje
o tym co i w jakim czasie ma powsta¢, a takze jakie funkcje maja petni¢ obiekty,
ktére beda sie w niej znajdowacé. Po drugie to cztonkowie spoleczenstwa nadaja
danej przestrzeni i jej elementom okreslone funkcje i znaczenia, czesto takze
symboliczne. Po trzecie, w ramach sprzezenia zwrotnego, przestrzen miejska
ksztaltuje i determinuje zamieszkujacg ja spoteczno$c.

Rola przestrzeni miejskiej w procesie komunikowania

Majac na uwadze owa wielo$¢ perspektyw i punktéw widzenia, istotne
wydaje si¢ pytanie o kierunek tych oddziatywan, sposdb i zakres powigzan
przestrzeni miejskiej oraz jednostek w niej przebywajacych, o nature dialogu
prowadzonego miedzy miastem jego mieszkancami®’.

“ M. Raczek, A gdzie jest sztuka? Postmodernistyczna sztuka publiczna jako taktyka prze-
kraczania granic pomiedzy zyciem a sztukg [w:] Granice kultury, pod redakcja A. Gwoz-
dzia przy wspolpracy M. Kempnej-Pienigzek, Katowice 2010, s. 452.

*  A. Lupienko, Przestrzen..., s. 7.

L. Wolyniec, Przestrzefi..., s. 191.

7 A. Zietek, Oblicza miasta, https://zieteka.files.wordpress.com/2010/10/kultura-enter
-miesiecznik-wymiany-idei.pdf, [dostep: 13.08.2015 r.]
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Miasto jest w nieustannym ruchu, a jego przestrzen poddawana jest cia-
glym przeksztalceniom. Sposéb ,,odczytania” i interpretacji przestrzeni mia-
sta, a takze opisywania i wyjasniania miejskiej symboliki nie jest jednoznaczny
i niezmienny, zalezy bowiem od wybranych perspektyw poznawczych oraz
przyjetego punktu widzenia. Niezaleznie jednak od tego, w jaki sposdb ko-
mentujemy plynng i chimeryczng miejska metafore, jej ostateczny ksztalt oraz
charakter wzajemnych relacji i oddzialywan pomiedzy przestrzenig miejska
a poruszajacymi sie w jej obrebie mieszkanicami nie poddaja si¢ rozstrzygaja-
cym i jednoznacznym definicjom*.

Wedlug Konrada Miciukiewicza miejska przestrzen publiczng mozna in-
terpretowa¢ biorgc pod uwage trzy aspekty. Wszystkie z nich podkreslajg ko-
munikacyjny charakter tej sfery. Po pierwsze stanowi ona przestrzen dla owej
komunikacji. Jest miejscem otwartym, dostepnym dla wszystkich. Miejskie
place sg miejscem debat i wystgpien publicznych, skwery i parki sprzyjaja spo-
tkaniom. Po drugie s3 przestrzeniami komunikujacymi. Ukfad ulic, dostep-
no$¢ do poszczegolnych miejsc, wyglad dzielnic — wszystko to stanowi komu-
nikat o zamieszkujacych dang przestrzen ludziach, o ich stopniu zamoznosci
lub ubdstwa, stosunkach jakie panuja miedzy nimi. Po trzecie przestrzen miej-
ska jest tez przedmiotem dyskusji. Jest nie tylko przestrzenia, w ktdrej toczy sie
pewien dialog, ale tez sama staje si¢ jego przedmiotem®.

Ponadto zaréwno w przeszlodci, jak i obecnie przestrzen miejska jest te-
renem manifestacji z jednej strony splendoru i sily wtadzy (ceremonie, zgro-
madzenia, pochody), z drugiej — pogladéw samych uzytkownikéw. Przestrzen
te mozna wigc rozumie¢ na dwa sposoby - jako miejsce, w ktérym dazy sie do
konsensusu oraz jako przestrzen, w ktorej $cierajg si¢ przeciwne stanowiska,
nastepuje konfrontacja sprzecznych opinii.

Jak zauwaza Agnieszka Zietek nalezy pamietac, ze ,przestrzen miejska to
rowniez plaszczyzna komunikacji pomiedzy odbiorcg (tubylcem, przechodniem
czy chocby turystg), a czesto niezauwazalnym nadawcg (planistg, architektem,
artystg). Miejska ikonosfera petna jest bowiem obrazow, znakéw i symboli, be-
dgcych swoistym komunikatem, przekazem o charakterze informacyjnym, per-

swazyjnym lub estetycznym’™".

% A. Zietek, Oblicza..., [dostep: 13.08.2015 r.]
¥ W. Mich, Prolegomena..., s. 126.
% A. Zigtek, Oblicza..., [dostep: 13.08.2015 r.]
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Warto tutaj podkresli¢ spoleczny charakter opisywanego zjawiska. Prze-
strzen miejska nie jest bowiem przestrzenig publiczng z samej definicji, jesli
nie jest spotecznie uzywana. Czesto to przestrzenie prywatne, na przyktad ka-
wiarnie, majg duzo wiekszy spoteczny i polityczny potencjat niz obszary beda-
ce wlasnoécig miejska (czyli z definicji wspolne)™.

Organizacja przestrzeni miejskiej odgrywa kluczowa role dla zycia miesz-
kancéw danego miasta. Rozwigzania architektoniczne i urbanistyczne stwarza-
ja ramy dla zycia spotecznego, utatwiajac albo utrudniajac komunikacje. Same
tez sg forma komunikatéw (majg charakter znakowy)®. Jak zauwaza Wlodzi-
mierz Mich , architektura i urbanistyka wspétdecydujg o relacjach spolecznych
w miastach: o sile wiezi sgsiedzkich, stopniu anonimowosci czy rozpoznawalnosci
jednostek™. Jednak miasto nie tylko determinuje mieszkarncow, ale i jest przez
nich determinowane. ,Organizacja przestrzeni miejskiej okresla, zarazem od-
zwierciedla sposéb funkcjonowania miejskiej spotecznosci™:.

Na potrzeby niniejszego artykulu zostaly wyodrebnione dwa ujecia prze-
strzeni. Pierwsze z nich ma charakter i znaczenie materialistyczne — przestrzen
jest obszarem o pewnych umownych ramach, w obrebie ktérych zachodza
procesy spoleczne. Stanowi fizyczny obszar, na ktérym usytuowane sg rézne
obiekty, pozostajace w pewnych relacjach wzgledem siebie. Przedmiotem kon-
fliktu jest prawo do wylacznoéci w zarzadzaniu okreslong przestrzenig. War-
tos¢ przestrzeni zalezy od wielu czynnikéw, np. jej polozenia (czy znajduje si¢
w centrum miasta czy na jego peryferiach), obiektéw uzytkowych, ktére si¢
tam znajdujg, a takze petnionych przez nie funkcji*. Po drugie jest to prze-
strzen symboliczna, w ktorej $cierajg si¢ interesy réznych grup, dazacych do
realizacji odmiennych celéw. Najczesciej to one sa odpowiedzialne za prze-
ksztalcenia danej przestrzeni. Zarzadzaja nig w sposob bardziej lub mniej sku-
teczny lub daza do tego, by nig dowolnie manipulowaé. Najczesciej dochodzi
do konfliktéw na tym polu, poniewaz przestrzen publiczna jest jednocze$nie
miejscem konkurencji i walki o wptywy. Podzial ten jest umowny, w praktyce
oba ujecia tacza sig ze soba.

L ]. Erbel, Granice sztuki w przestrzeni publicznej. Czy artysci i artystki majg prawo do
podwdrek?, http:/[www.survival.art.pl/,122, [dostep: 24.09.2015 r.]

2 'W. Mich, Prolegomena..., s. 122.

5 Tamze, s. 129.

* Tamze, s. 129.

» L. Wolyniec, Przestrzeni..., s. 195.
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Wspolng cechg wszystkich wymienionych form komunikowania w prze-
strzeni miejskiej jest zawsze istnienie przynajmniej dwoch uczestnikow proce-
su odgrywajacych odmienne role (nadawcy i odbiorcy), systemu znakoéw, kto-
ry obaj znaja i do ktérego si¢ odwoluja (kodu) oraz przekazu®*. Mozna zatem
z calym przekonaniem stwierdzi¢, ze w przestrzeni miejskiej zachodzi ciagly
proces komunikowania i to na wielu plaszczyznach.

W omawianych wyzej przykladach miasto pelni rol¢ kanalu komunika-
cyjnego. Jest medium, ktére umozliwia komunikacje. Przestrzen miejska jest
réwniez tematem dyskusji, a takze przedmiotem badan i analiz. Nie mozna
wiec w moim przekonaniu pomija¢ roli miasta jako komunikatu. O miescie,
jego przyszlym i obecnym ksztalcie dyskutujg miejscy urbanisci, konserwa-
torzy zabytkow, wladze samorzadowe, czlonkowie organizacji ekologicznych
oraz jego mieszkancy. O przestrzeni miejskiej i jej elementach moéwi sie pod-
czas stania w korku oraz dyskutuje na konferencjach naukowych. Jest obecne
w dyskursie publicznym i medialnym.

Miasto odgrywa rowniez role nadawcy. Przestrzen miejska przekazuje in-
formacje — o zaradnos$ci wladz miejskich, zaangazowaniu artystow, szacunku
lub nie jego mieszkancow.

Zakonczenie

Przestrzen miasta od zawsze byla istotnym miejscem umozliwiajacym
przeplyw informacji. Dzigki temu stala si¢ kluczcowym elementem wplywa-
jacym na rozwoj naszej cywilizacji. Jak celnie zauwazyl Wlodzimierz Mich
»Przebywanie na ulicy sprzyjato obiegowi wiadomosci™’. Miasto jako prze-
strzen publiczna, czyli nalezaca do jej mieszkanicéw, umozliwiania wymiane
informacji. Samo okreslenie ,,publiczny” oznacza co$, co jest ogélnie dostep-
ne, otwarte. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze komunikowanie taczy sie
z przestrzenig publiczna.

Celem tego artykutu bylo przedstawienie miasta w procesie komunikacji
oraz wykazanie, ze przestrzen miejska jest nie tylko miejscem spotkan i zy-
cia codziennego, ale ze jest jednym z uczestnikéw procesu komunikowania
pelniac w nim rézne role - nadawcy, kanatu, komunikatu. Miasto moze sta¢

% T. Goban-Klas, Cywilizacja medialna. Geneza, ewolucja, eksplozja, Warszawa 2005, s. 20.
7 'W. Mich, Prolegomena..., s. 139.
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sie¢ kanatem komunikacyjnym, czyli stanowi¢ przestrzen dla komunikacji,
sta¢ sie tacznikiem miedzy nadawcg i odbiorca. Przestrzen miasta moze by¢
réwniez komunikatem, a takze przestrzenia, ktéra komunikuje, a wiec staje
sie nadawcg w procesie komunikowania. Wszystkie te funkcje sg wymienne
i zalezag w duzej mierze od pozostaltych uczestnikéw procesu komunikowania.
Natomiast proces komunikowania, ktéry zachodzi w przestrzeni miejskiej jest

ciagty.
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SLASH.
PROBA ANALIZY WIZERUNKU MEDIALNEGO MUZYKA

Slash. Preliminary analysis of media image

Streszczenie

Slash, ktory urodzit sie jako Saul Hudson, przyszed! na $wiat 23 lipca 1965
roku w Stoke-on-Trent w Anglii. Do legendarnej grupy Guns N’Roses dotaczyl,
majac dwadziescia lat. Jako muzyk i bohater medialny jest ciekawym obiektem
badawczym, bowiem bardzo sprawnie do kreowania wlasnego wizerunku wy-
korzystuje portale spotecznoéciowe, pozostajac w czestym kontakcie z fana-
mi. Jego medialny wizerunek mozna opisywa¢ wielowymiarowo, zwlaszcza ze
w ciagu ostatnich trzydziestu lat przeszedl muzyk przeszedt wiele réznie rozu-
mianych metamorfoz. Niniejszy artykut zawiera definicje¢ wizerunku oraz prébe
analizy medialnego obrazu muzyka, budowanego zwlaszcza przez wykorzysta-
nie mediow spoteczno$ciowych takich, jak: Twitter, Instagram i Facebook. Roz-
wazania nad wizerunkiem koncentrujg si¢ na analizie wpiséw umieszczanych
przez muzyka na portalach spotecznoéciowych oraz wywiadach prasowych.

Przedstawiony artykul jest przeredagowanym fragmentem ostatnie-
go rozdzialu pracy magisterskiej ,,Slash. Studium popkulturowe”, obronionej
w czerwcu 2016 roku na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie.

Stowa kluczowe: wizerunek medialny, analiza, slash, guns and roses, wi-
zualno$¢, portale spolecznoéciowe, muzyka, rock
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Summary

Slash was born as Saul Hudson, on July 23, 1965 in Stoke-on-Trent, En-
gland. He joined the legendary Guns N'Roses music band at age 20. He’s cre-
ating his own image using social networks, staying in touch with fans. It has
a caricatured image of the stage and a very interesting media image, which in
the past almost thirty years underwent a complete transformation. This section
contains the definition of the image and to analyze the media image of the
musician and his posts on social networks, which are: Twitter, Instagram and
Facebook. This article is devoted to analysis of media and network image of the
music. To do this, I needed to speculate on the image analysis of entries placed
by the music on social networks and press interviews.

This is rewritten text excerpt of the last chapter of the “Slash. Popculture
study” Master’s Essay, defended in June 2016 at the Faculty of Political Science
of Maria Curie-Sklodowska University in Lublin

Keywords: media image, analysis, slash, guns and roses, visuality, social
networks, music, rock,

Wstep

Rozwazan na konkretnym wizerunkiem medialnym nie sposéb nie roz-
pocza¢ od proby przynajmniej czesciowej charakterystyki pojecia ,,wizerunek”
oraz ,wizualno$ci kultury”. Analiza teoretyczna tych kategorii postuzy do omo-
wienia autoprezentacji Slasha, jakiej dokonuje on za posrednictwem internetu.

Definiujgc pojecie ,wizerunek’, uzywa sie zamiennie wyrazen: reputacja,
image, wizerunek i renoma. Jest to odbieranie danej firmy, jednostki, przez réz-
nych odbiorcow, budowane na podstawie catoksztattu jej dziatan, ktérymi moga
by¢: nazwa, ewentualne logo, podejmowane dzialania, wyrazana tozsamo$¢,
uznawane wartoéci. Na ogol wizerunek powstaje w umysle indywidualnego
odbiorcy".

Najwazniejszym aspektem artykutu jest wizerunek medialny - sposdb
postrzegania i obraz organizacji bgdz jednostki, kreowany w srodkach maso-

! I Skowronek, Rola i determinanty wizerunku organizacji [w:] I. Skowronek, Marketing

doswiadcze. Od doswiadczen klienta do wizerunku firmy, Warszawa 2012, s. 29.
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wego przekazu. W tym kontekécie mowi sie o jakichs$ osobach, ze s3 mniej
lub bardziej medialne, ,kocha je kamera’, lub, ze nie potrafig zachowywa¢
sie swobodnie i z dystansem do siebie. Zatem ci, ktérzy posiadajg osobowosé
medialng, potrafig dobrze prezentowal sig na forum, przyciggngé uwage, oraz
wzbudzal zainteresowanie swoim przekazem. Pozostajg przy tym naturalni
i swobodni. Najwazniejszymi elementami pozytywnego wizerunku medialnego
sq entuzjazm i pasja (przejawiajgce si¢ dynamicznym zachowaniem), a takze
charyzma. Elibieta Zurek wymienia nastepujace cechy osobowosci chary-
zmatycznej:

a) korzystanie z okazji do rozwoju

b) szybkie podejmowanie nowych wyzwan

c) wysoki poziom empatii

d) indywidualny styl ubioru

e) nieodkladanie planéw na nieokreslong przysztos¢

f) serdeczno$¢ w kontaktach z innymi ludzmi*

KORZYSTANIE Z OKAZJI DO ROZWOJU

INDYWIDUALNY STYL UBORU

CECHY OSOBOWOSCI
SZYBKIE PODEJMOWANIE NOWYCH HARY. - NIEODKLADANIE PLANOW NA
WYZWAN ¢ m“wgﬁ:gwe ELZBIETY NIEOKRESLONA PRZYSZLOSC

WYSOKI POZIOM EMPATIH
SERDEGZNOSC W KONTAKTAGH Z
INNYMI LUDZMI

Wykres nr 1. Cechy osobowosci charyzmatycznej. Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:
E. Zurek, Magiczne stowa: wizerunek i charyzma [w:] E. Zurek, Wystgpienia perswazyjne. Biznes,
media, polityka. Warszawa 2010, s. 40-43, 45.°

Wspolczesnie duze znaczenie zyskuje kultura wizualna®. Jest to ogot wi-
dzialnych aspektow $wiata spotecznego, w czeéci zobiektywizowanych w po-

> E.Zurek, Magiczne stowa: wizerunek i charyzma [w:] E. Zurek, Wystgpienia perswazyj-

ne. Biznes, media, polityka. Warszawa 2010, s. 40-43, 45.

Tamze.

P. Sztompka, Wyobraznia wizualna i socjologia [w:] Fotospoleczeristwo. Antologia
tekstow z socjologii wizualnej. Pod redakcja Malgorzaty Boguni-Borowskiej i Piotra
Sztompki, Krakow 2012, s. 13.
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staci obrazéw oraz regul, okreslajacych ich produkcje, analize, interpretacje
i ocene®.

Obejmuje obrazy, dzieta malarskie, wizerunek ludzi, otoczenie cywiliza-
cyjne. To, co dzigki kulturze wizualnej mozemy zobaczy¢, to obrazy celowo
umieszczone przez ich twérce w jakim$ medium, majgce za zadanie: przekaza-
nie jakiego$ komunikatu, przestanie znaczenia, wywolanie wrazenia, wywarcie
wplywu na odbiorcéw.

Postep technologiczny, jakiego jeste$my $wiadkami, pozwala na wytwa-
rzanie i rozprowadzanie obrazéw w niewyobrazalnym dotad zakresie.

Kultura masowa i popularna przesycone sg wizualno$cig. Na wielu kon-
certach rockowych muzyka juz nie jest najwazniejsza. Centralnymi ich ele-
mentami stajg sie: $wiatta, migocace tla z projektoréw, kostiumy i fryzury mu-
zykoéw, choreografia, sztuczne ognie, mgly i dymy®.

Studia nad wizerunkiem doprowadzily do wyodrebnienia sie personali-
ty public relations, obszaru badan niemajgcego jeszcze swojego odpowiednika
w jezyku polskim. Termin zwigzany jest z kreowaniem wizerunku osobistego,
do czego wykorzystywane s3: operowanie stowem (ton glosu, stownictwo ade-
kwatne do sytuacji), zachowanie klasy i uprzejmosci na codzien, ksztaltowanie
pierwszego wrazenia (mimika, ubior, gesty, sposob podania reki), umiejetnosé
rozwigzywania konfliktow’.

Artysta, kreujac swoj obraz, powinien korzystaé ze wszystkich dostepnych
form promowania (wystepy estradowe, udzial w programach telewizyjnych,
chodzenie na bankiety, prowokacje, serwisy internetowe, czaty) i stosowa¢ na-
stepujace strategie:

a) strategia zaufania:jesli kto$ znany opowie o swoim problemie, odbior-
ca, majacy taki sam problem, poczuje bratnig dusze

b) strategia statusu: podkreslanie wysokiej inteligencji fanéw

c) strategia normalno$ci: dana gwiazda kreuje sie na taka sama, jak
,hormalni” ludzie

> A. Ogonowska, Kultura, komunikacja i kompetencja wizualna w kontekscie wybra-
nych zagadnieti wspolczesnej humanistyki, s. 53, https://repozytorium.amu.edu.pl/
bitstream/10593/2851/1/Agnieszka%200gonowska%20-%20Kultura,%20komuni-
kacja%20i%20kompetencja%20wizualna%20w%20kontek%C5%9Bcie%20wybra-
nych%20zagadnie%C5%84%20wsp%C3%B3%C5%82czesnej%20humanistyki.pdf,
[dostep: 08.10.2016 r.].

¢ Tamze,s. 17-18.

D. Gizicka, J. Gorbaniuk, M. Szyszka, Rodzina w sytuacji rozlgki migracyjnej, Lublin 2010.
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d) strategia luksusu: podkreslanie zasobnosci portfela

e) strategia kryzysu: placzliwe historie lepiej si¢ sprzedaja

f) strategia prawicowa: afiszowanie si¢ ze swojg wiarg

g) strategia lewicowa: popieranie lewej strony sceny politycznej®.

Slash - pozycja na §wiatowej scenie muzycznej

Slash jest aktywny na scenie muzycznej od ponad 30 lat. Z powodzeniem
prowadzit kariere solowa, wystepowal tez z grupami: Slash’s Snakepit, Slash
Bluesball, Velvet Revolver. Z legendarnym zespolem Guns N’ Roses, Slash
sprzedal 100 milionéw plyt. Jest utytulowanym gitarzysta (m.in. Lord Riffu
wg magazynu Metal Hammer, najlepszy gitarzysta na $wiecie wg magazynu
Esquire). Ma swojg posta¢ w grze komputerowej — ,,Guitar Hero III: Legends
of Rock’, jest zdolnym rysownikiem (zaprojektowal m.in. stynne logo zespo-
tu Guns N’Roses — dwa pistolety splecione rézami i oktadke swojej pierwszej
solowej plyty). Jako muzyk, osiggnal szczyt popularnosci. Jest ostatnim wsrod
wielkich gitarzystow — pisze o nim ,,Team Rock” Dostarcza wszystko w pakie-
cie: wyglgd, zachowanie, $wietne piosenki i brzmienie gitary. Nie musi miazdzy¢
swoim graniem. Mozna grac jego soléwki, ale nigdy tak jak Slash. Czasem gra
ostro, czasem stodko, ale zawsze dziata na stuchacza.®

Spolecznoéci i nowe media. Budowanie obecnosci i interakcje

Dzisiejsze media stanowig bardzo prosta droge do przekazania informa-
cji szerokiemu gronu odbiorcéw, szczegdlnie, jesli do tego celu wykorzystamy
Internet i nowe media. Te drugie cechuje: interaktywno$¢ (umozliwiaja one
nawigzanie dwu - lub wielostronnej komunikacji, nie s ograniczone czasowo,
uzytkownicy maja nad nig kontrole), cyfrowo$¢™.

Miedzy nowymi mediami a ich uzytkownikami zachodzi interakcja,
zréznicowana przez $rodowisko: medialne, polityczne i kulturowe. Internauta

8 K. Duniec, Wizerunki nie sg niewinne http://www.dwutygodnik.com/artykul/5672-sla-

wa-wizerunki-nie-sa-niewinne.html, [dostep: 08.10.2016 r.].

° ]. Babula, Slash. Po prostu rock n’roll, ,,Teraz Rock” nr 10 (140)/2014, s. 50-51.

10 J. van Dijk, Spofeczne aspekty nowych mediow. Analiza spoleczeristwa sieci, Warszawa
2010, s. 21-23.
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moze tworzy¢ wlasne $rodowisko komunikacyjne, fatwo kontaktowal sie
z uzytkownikami sieci, ktorzy maja identyczne zainteresowania'’.

W nowych mediach, nadawcy i odbiorcy komunikatu sa na réwnych
prawach. Z krytycznej perspektywy, aktywno$¢ internautéw jest interpreto-
wana w sposob nastepujacy: uzytkownicy sg systematycznie wykorzystywani
przez przedsigbiorstwa medialne, prywatna aktywno$¢ uzytkownikow jest
zintegrowana z operacyjnymi procesami biznesowymi, uzytkownicy sg sta-
lym Zrédlem tworzenia wartoéci dodanej, konsumpcyjna aktywno$é uzyt-
kownikéw w sferze prywatnej jest przedmiotem nowej ekonomizacji, uzyt-
kownicy staja sie pracownikami, gdy korzystajg z zasobéw przedsiebiorstw
medialnych.

Aktywno$¢ w sieci moze polegaé na otwartosci, partnerstwie, wspotdzie-
leniu zasobo6w i dzialania na skale globalng, wymianie pomystéw i sposobow
rozwigzywania probleméw, madro$ci ttumoéw (zatozenie: ,,grupa jest madrzej-
sza od najmadrzejszej osoby w grupie’, tworzeniu tre$ci kulturowych i infor-
macyjnych'2

W kontek$cie kreowania wizerunku warto wspomnie¢ o zachodzacej
w sieci, szczeg6lnie na portalach spoleczno$ciowych, zaleznosci uczen-mistrz.

Mistrza mozemy spotka¢ zaréwno w kulturze popularnej jak i wyso-
kiej. W tej pierwszej mamy do czynienia z odmiang mistrza-idola. W sktad
definicji wchodzg wedlug literatury: che¢ nasladowania, przybieranie wla-
$ciwego idolowi stylu bycia, ubierania si¢, mieszkania, nabywanie pew-
nych zachowan i nawykéw. Idol zyje tak diugo, jak chca tego jego wyznaw-
cy, podtrzymujacy kult ulubienca przez: zdjecia, biografie, wojny fanowskie.
Idol dostarcza wiedzy nie tylko o $wiecie za pomoca swojej twdrczoéci, ale
przede wszystkim o samym sobie. Wigze ich pewien rodzaj zaufania i relacji
partnerskiej'.

W sieci fani nie muszq nawet zaczepiac gwiazd - one same si¢ do nich ode-
zwg. [...] Nowe technologie pozwolily gwiazdom i gwiazdom stwarzaé pozory, ze
o0 niczym innym nie myslg, jak tylko o szczesciu swoich wielbicieli. Oraz zaka-

1" J. Nowak, Aktywnos¢ obywateli on-line. Teorie a praktyka, Lublin 2011, s. 20, 22.

2 J. Kreft, Za fasadg spolecznosci. Elementy zarzgdzania nowymi mediami, Krakéw, s. 60,
67-69, 86.

3 A. Kola, Rola Mistrza w kulturze popularnej. Spojrzenie ucznia poszukujgcego [w:]
Edukacja, wychowanie, poradnictwo w kulturze popularnej, http://www.repozytorium.
uni.wroc.pl/Content/27807/Edukacja_%20wychowanie_poradnictwo.pdf, s. 194-197,
[dostep: 08.10.2016 r.].
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muflowac okrutng prawde, ze tak naprawde nie majg dla nich czasu — czytamy

w internetowym serwisie ,,Newsweeka™ .

Slash w sieci

To, w jaki sposdb odbieramy Slasha, w duzej mierze zalezy od niego same-
go i od tego, jak kreuje swoj obraz w mediach i w sieci.

Analizujac wizerunek muzyka, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim
na dziatania media relations, czyli podejmowane w ramach strategii budowania
pozytywnych relacji z mediami. Zgodnie z zalozeniami tych strategii, rzecznicy
prasowi a w przypadku Slasha - jego management, przygotowujqg i przekazujg
dziennikarzom ciekawe informacje, organizujg konferencje prasowe i briefingi,
inicjujg wywiady. Z tym zagadnieniem wiazZe si¢ pojecie rezonansu medialne-
go, ktdry definiuje sie, jako oddzwigk badz reakcje na dane wydarzenie w §rod-
kach masowego przekazu.

Muzyk prowadzi konta na wielu portalach spotecznos$ciowych. Mozna
go obserwowa¢ na Facebooku, Instagramie, Twitterze i nieznanym w Polsce
WhoSay.com. Ma tez wtasny kanal w serwisie YouTube. Wszystkie swoje konta
prowadzi samodzielnie i jest tez bardzo otwarty na interakcje z fanami. W tym
miejscu przeanalizowana zostanie aktywnos¢ Slasha w sieci.

W2009rokumuzykudalsignaodwyk. WtymczasiezalozyltezkontonaFace-
bookuiTwitterze. Zatemjeszczedoroku2010,jegowpisytowduzejmierzerelacje
z réznych spotkan towarzyskich.

Przez pierwsze dwa lata dzialalnoéci w sieci, Slash cze$ciej wchodzit w in-
terakcje z fanami, odpisujgc na komentarze, zadajac im pytania, lub zache¢cajac
do dyskusji, zdecydowanie chetniej tez dzielil si¢ zyciem prywatnym, opisujac
np., jaki film oglada, co robi teraz jego zona, w co si¢ bawi z dzie¢mi. Stawna
juz ikonka: iii|: ) obrazuje u$émiechnietego Slasha w cylindrze a czesto poja-
wiajace si¢: ,RNFNR(FR)” oznacza: ,,Rock aNd FuckiNg Roll(For eveR)!”. Dzi$
muzyk wstawia fotografie z sal prob, studia nagraniowego, zyczenia przy okazji
réznych $wigt czy urodzin przyjaciél. Podczas premiery filmu ,Nothing Left
to Fear” i po obejrzeniu pierwszego sezonu ,The Walking Dead’, Slash zaczat
wstawiaé na swoje oficjalne konta kadry z horroréw, lub porno-horroréw i robi

" Nasz fan, nasz pan, http://www.newsweek.pl/kultura/nasz-fan--nasz-pan,61490,1,1.
html, [dostep: 15.05.2017 r.].
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to do teraz a od roku - z jeszcze wigkszg czestotliwo$cig. Typowymi dla muzy-
ka postami staly sie gratulacje dla fanéw, prowadzacych jego serwisy interne-
towe, z okazji kolejnych rocznic ich zatozenia.

SLAS
gl Slash @
= 29 listopad 2010 - @

RIP Leslie Nielson, one of my all time favorite comedians. U my friend, will
be missed big time. Wow, what a loss. lii|: (

Zdjecie nr 1. RIP Leslie Nielson, jeden z moich ulubionych aktoréw komediowych. Przyjacielu,
bedzie tutaj ciebie bardzo brakowalo. Zrédto: Oficjalny profil Slasha na Facebooku.

Slash ©

Hey, | just want to say, to all my Facebook/Twitter fans/friends, you're the
best, most incredibly supportive bunch. Cheers! lii]; ),
Zdjecie nr 2. Chee podzigkowac wszystkim moim Facebookowym/Twitterowym
fanom/przyjaciolom, jestescie Swietni, niesamowicie wspierajgcy. Dzigki! Iiil: )
Zrédlo: Oficjalny profil Slasha na Facebooku.

Slash ©
11 wrzesien 2011 - @

In my lifetime, nothing compares to the destruction, tragedy, bravery &
sacrifice | witnessed on this day 10 yrs ago. Salute to the victims & heroes
of 9/'11

Zdjecie nr 3. W catym moim Zyciu nie widzialem tak ogromnej tragedii, odwagi i poswigcenia jak
11 wrzesnia, dziesig¢ lat temu. Czes¢ pamigci wszystkich ofiar i bohateréw 9/11.
Zrédlo: Oficjalny profil Slasha na Facebooku.

Muzyk w swoich wpisach do$¢ czesto powracal takze do koncertu w Pol-
sce, ktory odbyt sie w listopadzie 2015 roku:

-
Looking forward to a big Rock n Roll show
in Ludz, Poland tonight! RNFNR! iiii]; )’

Zdjecie nr 4. Czekam z niecierpliwoscig na wielkie swigto Rock n Rolla w Lodzi dzis wieczorem.
RNFNR! Liii];)’ Zrédlo: Oficjalny profil Slasha na Twitterze.
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B g

Brilliant crowd in Ludz! No matter where we
play in Poland it's always amazing. Thanks
for a great evening! Dziekuje! iiii]; )’

"

Zdjecie nr 5. Wspaniata publicznos¢ w Lodzi! Niewazne, w jakim miescie w Polsce gramy,
zawsze jest fantastycznie. Dzigki za wspaniaty wieczor! Dziekuje! ii];)
Zrédlo: Oficjalny profil Slasha na Twitterze.

Can't get over all the flying top hats. & sea
of cell phone lights for Starlight last night at
Ludz, Poland show. Fucking awesome! iiii];

)l

Zdjecie nr 6. Ostatnia noc w Lodzi byla wspaniata! Specjalne podzigkowania dla @DodaQueen
za to, ze chcialo jej sig¢ przyjechaé z Warszawy, by z nami zagraé. Dzigkuje! Iii]; )’
Zrédto: Oficjalny profil Slasha na Instagramie.
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Liczba polubiet: 16.2k
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Bilul Our beautifid, talentedd Doda » I'm
praud .. thx

migorzatax mstoldoseg il

imjosich Tatz het

mesgce_ | wish | could have beon there
o

Jenn_torres_a Sish, 65tas como buano
-v

penisisgha Frad of the work) =

Eritarnic 043 Wiramvrw £ s amasing
e ]

Fapiie 11 s v sinnne’ Thawes fe

Zdjecie nr 7. Nie moge zapomnie o latajgcych cylindrach i Swiatetkach z telefondow komorkowych
na ,Starlight” wezoraj w Lodzi, na koncercie w Polsce. To byto wspaniate! Iii]; )’
Zrédlo: Oficjalny profil Slasha na Twitterze.
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Obserwujac konta Slasha, mozna tez zauwazy¢, ze muzyka cechuje duze
poczucie humoru. W 2009 r., gdy stal si¢ bohaterem serialu ,,South Park” i epi-
zodu zatytulowanego: ,,Is Slash Real?”, napisal na Facebooku: I am.... not real?.
Z rado$cig przyjal tez informacje o wyprodukowaniu maskotki Angry Birds
z dlugimi wlosami i cylindrem. Osobng kwestig sg literowki, jakie pojawiaja sie
w jego postach. Zyskal nawet pseudonim: ,,Mr. Typo” - ,,Pan Literéwka”

Zakonczenie

Niniejszy artykul mial na celu zbadanie wizerunku medialnego i interne-
towego Slasha, gitarzysty zespolu Guns N’Roses. Za kreowanie swojego wize-
runku, muzyk odpowiedzialny jest w gtéwnej mierze sam, bedac otwartym na
kontakt z fanami, publikujac czesto rdzne informacje na Instagramie, Facebo-
oku i Twitterze.

Artykut rozpoczyna sie teoretyczng analizg pojecia: ,wizerunek’, co doko-
nuje si¢ we wstepie a wprowadzeniem do wszystkich rozwazan bylo oméwienie
muzycznej drogi Slasha do momentu, w ktérym znajduje si¢ teraz.

Tre$¢ niniejszego tekstu dowodzi, iz Slash posiada wszystkie cechy oso-
bowosci medialnej, charyzmatycznej i umiejetnie wykorzystuje narzedzia pu-
blic relations do kreowania swojego wizerunku w mediach, w sieci, wplywajac
przez to na odbidr swojej osoby wsrod fandw i uzytkownikoéw spoleczenstwa
sieciowego. W artykule wykorzystane i oméwione zostaly posty muzyka na
portalach spotecznosciowych i udzielone przez niego wywiady, jak réwniez
zmiany, jakie dokonaly sie w obu tych aspektach na przestrzeni ostatnich kil-
kudziesieciu lat.

Na zakonczenie artykulu, warto powrdci¢ do cech osobowosci medialnej
i charyzmatycznej, aby sprawdzi¢, czy wystepujg one u Slasha, oraz czy w sieci
miedzy nim a fanami zachodzi relacja Uczen-Mistrz.

Jak juz zostalo to wcze$niej wspomniane, osoba medialna potrafi przycia-
gna¢ uwage widza i wzbudzaé zainteresowanie tym, co moéwi. Kazdy zwrdci
uwage na przemawiajacego ze szklanego ekranu mezczyzne w czapce/cylin-
drze, o kreconych wlosach i w okularach przeciwslonecznych. Specyficzne
stownictwo tez sprawia, Ze zapamiegtujemy to, co Slash moéwi. Szczegdlnie, jesli
ogladamy wywiady w oryginale, bo polskie ttumaczenie czgsto nie oddaje isto-
ty rozmowy i gier jezykowych.
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Muzyk, szczegdlnie na przetomie lat 80-90 XX wieku, lubit potwierdzaé wy-
kreowany przez zespél i prase wizerunek. Rozmawiajgc z dziennikarzami, uzy-
wal bardzo wulgarnego jezyka, czesto tez wystepowal pod wplywem alkoholu.

Ogladajac i/lub czytajac wywiady ze Slashem, nie sposéb nie zauwazy¢, ze
odkad poszed! na odwyk, wypowiada sie zupelnie inny cztowiek. Po pierwsze,
Slash operuje juz innym jezykiem. Jest powazniejszy a jego wypowiedzi sg bar-
dziej przemyslane.

Nie odklada planéw na nieokres$long przyszlo$¢. Ma zatwierdzone daty
koncertéw, terminy w studiach nagraniowych. Korzysta z okazji do rozwoju.
Oprocz muzyki, zajmuje sie takze produkowaniem filméw, pisaniem do nich
muzyki i wystepowaniem w serialach.

Jest serdeczny i empatyczny. Zabiera glos w waznych sprawach, np.
w kwestii praw wyborczych. Méwi o koniecznoéci pomagania uzaleznionym,
czy dzieciom z biednych rodzin, ktére nie maja pieniedzy na rozwoj talentow.
Bierze udzial w koncertach charytatywnych, pomaga zbiera¢ pieniadze na le-
czenie 0sob chorych na raka, chetnie tez ofiarowuje fanty na licytacje chary-
tatywne. Protestuje przeciwko klusownictwu oraz m.in. chinskiemu festiwa-
lowi psiego miesa®. Jest wolontariuszem w kilku znaczacych, amerykanskich
fundacjach, niosagcym pomoc zwierzgtom. Odwiedza je w schroniskach, klini-
kach, przekazuje darowizny, publicznie apeluje o pomoc.

Slash opowiada o swoich uzaleznieniach, by przestrzec miodych ludzi
(strategia zaufania), z wielkim szacunkiem wypowiada sie o swoich fanach
(strategia statusu), wydaje sie by¢ zwyczajnym czlowiekiem (strategia normal-
nosci). Nie zaobserwowatam strategii luksusu, kryzysu ani prawicowej — nie
opowiada wszedzie o tym, jak bardzo jest bogaty, nie zarzuca ludzi opowiescia-
mi o swoim trudnym dziecinstwie, nie afiszuje si¢ ani ze swojg wiarg ani z po-
gladami politycznymi, ale podczas pierwszej kampanii prezydenckiej, wspierat
Baracka Obame'é. Ze wspomnianych form promowania, korzysta z: wystepow
estradowych, udzialu w programach (i serialach) telewizyjnych, serwiséw in-
ternetowych i czatow.

5 Tradycyjnie $wigto jest obchodzone w dniu przesilenia letniego. Obrovicy praw zwierzqgt

twierdzg, Ze na potrzeby festiwalu zabija si¢ w miescie ok. 10 tysigcy psow. Wiele z nich
jest traktowanych prgdem lub Zywcem obdzieranych ze skéry. [w:] Chiny: Festiwal Psiego
Migsa w Yulin. Zabito okoto 10 tys. czworonogdw, 23.06.2015, www.dziennikbaltycki.
com, [dostep: 10.08.2016 r.].

' Wiecej: C. Frye, The Religion and Political Views of Slash, 26.08.2012, http://hollowverse.
com/slash, [dostep: 08.10.2016 r.].
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W kwestii prowokacji, w ubiegtym roku do$¢ gtosnym echem w mediach
odbila si¢ wypowiedz Slasha na temat jego nastepcy w Guns N’Roses, DJ-a
Ashby. Muzyk odpowiadal na pytanie, czy przyjazni si¢ z ktéryms$ z obec-
nych gitarzystow Guns N'Roses: ,,Nigdy nie spotkalem osobiscie zadnego
z nich, z wyjatkiem tego goscia w cylindrze. Nie pamietam, jak sie nazywa’”.
Wielu dziennikarzy ze $rodowiska muzycznego uznalo wypowiedz Slasha za
zlosliwos¢.

Niewatpliwie, miedzy fanami Slasha a muzykiem zachodzi relacja Uczen-
Mistrz. Wielbiciele probujg nasladowac¢ swojego idola. Wiele osob, dzieki nie-
mu, zaczeto nauke gry na gitarze. ,,Podtrzymujg” Slasha przy zyciu, zapewnia-
jac mu funkcjonowanie w ludzkiej $wiadomosci.
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FREKWENCJA WYBORCZA JEDNOSTEK POMOCNICZYCH
W STOLICACH WOJEWODZKICH

Voter turnout auxiliary units in the provincial capitals

Streszczenie

Uchwalenie ustawy o samorzadzie gminnym, 8 marca 1990 roku rozpo-
czal okres demokratycznego samorzadu terytorialnego, ktory nie byl nigdy
wczesniej spotykany w Polsce. Nowe mechanizmy i zadania gmin spowodowa-
ly teoretyczne przyblizenie wladzy do obywatela, wstuchujac si¢ w ich potrze-
by oraz problemy. Przykladem ,,zblizenia” jest ustawowa mozliwo$¢ tworzenia
przez wladze gminy jednostek pomocniczych, na zadanie lokalnej wspdlnoty
samorzadowej. Artykul skupia sie¢ wylgcznie na jednostkach pomocniczych
miast wojewddzkich, poniewaz o ile wiejskie sotectwa wigkszosci charaktery-
zujg si¢ zwigkszona aktywnoscia spoleczenstwa, o tyle w aglomeracjach miej-
skich aktywizm spoleczny jest niski - w tozsamych radach dzielnic/osiedli.
W niniejszym artykule zostang udzielone odpowiedzi na pytania: jaka byla fre-
kwencja wyborcza w poszczegdlnych miastach wojewddzkich oraz jakie byly
tendencje wyborcze do rad osiedli lub dzielnic? Jakie czynniki wplywaly na
niskie frekwencje wyborcze oraz w jakim stopniu poszczegolne wyniki rozkta-
daja si¢ na podstawie wielo$ci miast?

Stowa kluczowe: samorzad, samorzad gminny, stolice wojew6dztw, gmi-
na, jednostki pomocnicze, rady dzielnic, rady osiedla, wybory
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Summary

Pass of the Law on Local Government, on March 8, 1990, have begun
a period of democratic self-government, which has never seen before in Poland.
New opportunities and tasks of municipalities led to theoretical approxima-
tion of power to citizens, listening to their needs and problems. An example of
»close-up” is a statutory possibility of creating community authorities auxiliary
units, at the request of the local community. The article focuses solely on pro-
vincial cities auxiliary units, because while most of the rural village councils
are characterized by increased activity of the population, whereas in urban are-
as is low social activism - in identical councils of districts / councils of estate.
In this article we will be answers questions: what was the turnout in the different
provincial cities, and what were the trends for election to councils settlements
or neighborhoods? What factors affect the low voter turnout and to what extent
the individual results are distributed based on the multiplicity of cities?

Key words: government, common government, regional capitals, com-
mon, auxiliary units, council districts, council estate, elections

Wstep

Jednostka pomocnicza jest to wspolnota lokalna wyodrebniona, z czedci
gminy, jako inicjatywa mieszkancéw. Powoluje si¢ ja w celu udzielania po-
mocy organom gminy, wspierania aktywnos$ci spotecznej oraz realizowania
drobnych zadan zawartych w statucie lub w innych przepisach gminy. W Pol-
sce tworzone s gléwnie solectwa (w obszarach wiejskich) i rady osiedla lub
dzielnic (w obszarach miejskich), cho¢ zdarzajg sie sytuacje gdzie solectwa po-
jawiajg sie w mniejszych miastach np. Koniecpolsce'. Tak mozna w ogdlnym
skrocie wyjasnic¢ czym sg owe jednostki i pokrotce ich kluczowe zadania.

Jednostki pomocnicze pomimo marginalnego znaczenia decyzyjnego,
majg ogromny potencjal w kreowaniu obywatelskich postaw. Maja posredni
wplyw na ksztalt gminnego samorzadu oraz mozliwosé¢ jednoczenia lub stwa-

' Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
01.142.1591). W: Gabriela Jyz, Zbigniew Ptawecki, Andrzej Szewc: Samorzgd gminny.
Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005.
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rzania lokalnej opozycji wobec gminnych organdéw (pomimo, ze jednostki
pomocnicze maja za gtéwne zadanie pomaga¢ gminom). W swoim artykule
chciatbym si¢ skupi¢ na jednostkach pomocniczych w miastach wojewodz-
kich, przedstawiajgc podobienstwo miedzy nimi, dotyczacych frekwencji wy-
borczych.

W celu dokladniejszej analizy poréwnatem frekwencje, wylacznie
w dwoch ostatnich wyborach danego o$rodka miejskiego. We wczesniejszych
okresach opisywane zmiany frekwencji wyborczych byly niemiarodajne i nie
uwzglednialy tendencji frekwencyjnej poszczegdlnych miast, poniewaz dopie-
ro od polowy lat dwutysiecznych obserwujemy dynamiczny wzrost liczby jed-
nostek pomocniczych gminy. W niniejszym artykule zostang udzielone odpo-
wiedzi na pytania: jaka byta frekwencja wyborcza w poszczegdlnych miastach
wojewodzkich oraz jakie byly tendencje wyborcze do rad osiedli lub dzielnic?
Jakie czynniki wptywaly na niskie frekwencje wyborcze oraz w jakim stopniu
poszczegdlne wyniki rozkladajg sie na podstawie wielo$ci miast? Inne przed-
stawione analizy, odniesienia i zalozenia koncertujg sie w wylacznie na jed-
nostkach pomocniczych miast wojewddzkich.

Jednostki pomocnicze w stolicach wojewddzkich

Przed analizg poszczegdlnych frekwencji wyborczych, nalezaloby podzie-
li¢ miasta wojewddzkie ze wzgledu na wielkoé¢ populacji oraz wystepowanie
jednostek pomocniczych. Sposréd 18 stolic wojewddzkich (uwzglednilem
Bydgoszcz i Gorzéw Wielkopolski bedacymi siedzibami urzgdu wojewddzkie-
g0), 14 posiada rady dzielnicowe lub osiedlowe, przy czym 7 z nich sa to naj-
wigksze miasta Polski. Z ponizszej tabelki mozna wywnioskowaé — im wigk-
sza populacja miasta tym wieksza czesto$¢ wystepowania wspomnianych rad.
Ta zaleznos¢ nie powinna dziwié, poniewaz im wigksza miejscowos¢ (skupia-
jac sie w kategorii miast wojewddzkich), tym wigksze potrzeby realizacji zadan
na danym terenie. W celu wyeliminowania mato skutecznego dialogu powotu-
je si¢ jednostki pomocnicze, ktore staja si¢ posrednikiem miedzy potrzebami
mieszkancow, a zasobem i mozliwosciami gminy. Takie jednostki maja racje
bytu istnienia w wielkich aglomeracjach, ale czy w mniejszych miejscowo-
$ciach ma sens? W mniejszych miejscowoéciach teoretycznie tatwej mozna
prowadzi¢ konsultacje miedzy mieszkancami (mniejsza ich ilo§¢). Nie moze-



44 FREKWENCJA WYBORCZA JEDNOSTEK POMOCNICZYCH...

my zapomnie¢, ze che¢ powolania jednostek zgtaszajg sami mieszkancy gminy,
wyrazajac potrzebe posiadania wlasnych, spolecznych reprezentantéw. Dana
gmina nie musi mie¢ powolanych rad dzielnic/osiedli na calym terenie, moze
to by¢ kilka jednostek lub tylko jedna rada w wydzielonym fragmencie miasta
jak np. w Katowicach (na 22 dzielnice administracyjne miasta przypada tylko
11 rad dzielnicowych).

Analizujac tabele nr 1 mozna zaobserwowad, Ze przy mniejszych miastach
wojewddzkich juz tylko, niektdre posiadaja jednostki pomocnicze. W katego-
rii duzych miast wojewddzkich wszystkie stolice majg pomocnicze jednostki,
w $rednich miastach wojewddzkich juz 4 na 6, natomiast w matych 4 na 52,

Tabela 1. Wystepowanie jednostek pomocniczych w miastach wojewdédzkich w Polsce
(stan na 1 stycznia 2016 r.)

Od najludniejszego Miasta Miasta wojewddzkie Miasta
miasta do mniej wojewodzkie $rednie wojewddzkie
ludnego wg duze powyzej od 200.000 mate do

zaprezentowanych 400.000 do 399.999 199.999
kategorii mieszkancéw mieszkancow mieszkancéw
L. Warszawa Bydgoszcz Rzeszow
2. Krakéw Lublin Olsztyn
(s K . Gorzéw
> Ll — Wielkopolski
4. Wroctaw Biatystok Opole
5. Poznan Lorug Zielona Gora
6. Gdansk, Kielce
7. Szczecin

Podkreslenie podwdine oznacza wystepowanie jednostek pomocniczych w charakterze
dzielnic.

Pojedyncze podkreslenie - osiedla.

Wykrapkowane,— wystepuja zarazem rady dzielnic i osiedli

Drzerywang podkreslenie — wystepowanie rad okregow

Brak podkreslenia - brak jednostek pomocniczych w miescie.

2 Ostatnim miastem wojew6dzkim, ktére zdecydowalo o powolaniu jednostki pomocni-
czej bylta Zielona Goéra. Po polaczeniu gminy wiejskiej Zielona Goéra do miasta Zielona
Gora 2 stycznia 2015 r., powolano na miejsce wiejskiej gminy rade dzielnicy.
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Tabelka na podstawie danych z: http://wojewodztwo-staropolskie.com/?page_id=9 oraz
http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-najwieksze-pod
-wzgledem-powierzchni/

Zré6dto: zbiory wlasne na podstawie danych z portali prasowych i BIP poszczegélnych miast.

Podobienstwa wyborcze do rad osiedla/dzielnic

Kazde miasto posiada wlasng ordynacje wyborcza do rad dzielnicowych/
osiedlowych. Jedne sg wybierane na osiedlowych zebraniach sprawozdawczo
-wyborczych?®, inne w za pomoca ogdlno miejskich wyboréw*. Jednakze po-
mimo wielu réznic w ordynacji wyborczej, prawie wszystkie miasta osiagaja
podobne wyniki frekwencji. Z ponizszej tabeli, mozna wywnioskowa¢ tenden-
cje wyborcze poszczegolnych wojewddzkich stolic. W zestawieniu nalezatoby
poming¢ Warszawe, ktdra pomimo wysokich frekwencji wyborczych wybory
majg charakter ustawowy. Wybory do rad dzielnic Warszawy odbywaja sie
obligatoryjnie w tym samym dniu co ogdlnopolskie wybory samorzadowe.
Dlatego analizowanie wynikéw wybordw stolicy panstwa na tle innych sto-
lic wojewoddzkich byloby niemiarodajne. W pozostalych miastach jednostki
sa powolywane uchwaly rady miasta i posiadaja réznie ustalang ordynacje
i date wyborcza.

W kategorii miast duzych (powyzej 400 tys. mieszkancéw) najprezniej-
szymi w wyborach do rad osiedlowych/dzielnicowych sa: Krakéw, L6dz°
i Gdansk, w ktorych to frekwencja przekraczata 12%. W kategorii $rednich
miast: Katowice (cho¢ wybory odbywajg si¢ nie we wszystkich dzielnicach)
i Lublin, a natomiast w matych: Torun i Zielona Géra®. Niestety trudno jest

Np. w Bydgoszczy.

Np. w Lublinie.

® W ostatnich wyborach (2014 r.) mniej mieszkancow uczestniczylo w wyborach do jed-
nostek pomocniczych niz 4 lata wczeéniej, pomimo ze odbywaly sie w tym samym dniu
ogolnopolskie wybory samorzagdowe. Moze to wigza¢ si¢ z dwoma czynnikami: upoli-
tycznieniem rad osiedlowych, w ktérych to partie polityczne promujg swoich kandyda-
téw do rad niz zwyklych spolecznikéw albo ze zmianami adreséw lokali wyborczych
(wybory ogélnopolskie do samorzadu odbywaly si¢ w innych lokalach niz do rad osie-
dlowych).

Zaprezentowana taka wysoka frekwencja wyborcza do rad dzielnic, moze w pelni nie
odzwierciedla¢ faktycznej frekwencji ze wzgledu, ze tym samym czasie odbywaly si¢
wyroby do rady miasta. Na przykladzie Krakowa, gdzie frekwencja do rad dzielnic
w 2014 roku byla wysoka w trakcie wyboréw samorzadowych, ale 3 lata wczeéniej gdy
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stwierdzi¢ frekwencje w tych miastach, w ktérych: kazda dzielnica ma rézne
terminy wyborcze (m.in. Bydgoszcz i Olsztyn); gdy jest znikoma informacja
o wyborach dzielnicowych w miejskich portalach internetowych, a tym bar-
dziej gdy, z kazdymi wyborami powstaje nowa liczba dzielnic (np. Poznan, Ka-
towice czy Torun).

Najwieksza $rednia ilo$ci mieszkancow przypadajacej na jedna dzielnice/
osiedle wystepuje (z wytaczeniem Warszawy) w Krakowie, a najnizsza w Rze-
szowie. Paradoksalnie miasta, ktére majg mniej rad dzielnic/osiedli, osiagaja
znacznie lepsze wyniki frekwencyjne niz miasta ktére maja znacznie wiece;.
Moze to wynika¢, ze miasta zbyt duzg iloscig dzielnic w stosunku do ilosci
mieszkancow, powolaly dzielnice z potrzeb zbyt malych grup mieszkancow’.
Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku nie precyzuje, w ja-
kiej formie majg zosta¢ przeprowadzone konsultacje z mieszkaricami dane-
go terenu — Art. 5 ust. 2: Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy®.
»Po przeanalizowaniu przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym nalezy stwier-
dzié, ze ustawodawca nie naktada na gming zadnych obowigzkéw w zakresie
ustanowienia jednostek pomocniczych, a w przypadku ich powolania pozosta-
wia daleko idgcqg swobode w zakresie ksztattowania zasad ich funkcjonowania.
Ustawa o samorzgdzie gminnym nie okresla réwniez roli jednostki pomocniczej
gminy w zarzgdzaniu gming miejskg™.

W ponizszej tabelce informacje sg ukazane w taki sposéb, jaki moze zaob-
serwowac przecietny wyborca - za pomocg wyszukiwarek internetowych, kon-

odbywaly si¢ same wybory do rad dzielnic frekwencja byta nizsza o 60%. Dlatego nie
mozemy w pelni przyjaé, ze zielonogorskie jednostki pomocnicze sg bardzo popularne.
Dopiero kolejne wybory odzwierciedla faktyczne zainteresowanie mieszkancéw Zielo-
nej Gory jednostkami pomocniczymi.
7 Np. w Lublinie 20 listopada 2014 roku powstata nowa dzielnica Czuby-Weglinek, ktéra
na swoim terenie bedzie miata ok 2,5 tysiaca mieszkancéw. W pordéwnaniu z Czubami
PéInocnymi i Potudniowymi, gdzie jest ok 40 tys. mieszkancéw, nowa dzielnica bedzie
jedna z najmniej ludnych w miescie. Pokazuje to, ze nie ma zadnych progéw ani kon-
kretnych wymogdéw przy konsultacjach z mieszkaficami o powolanie nowej jednostki
pomocniczej gminy. Zrédto: MMLublin, Bedzie nowa dzielnica Lublina Czuby-Wegli-
nek,  http://www.mmlublin.pl/498003/bedzie-nowa-dzielnica-lublina-czubyweglinek,
21.11.2014 r. [dostep: 15.12.2014 r.].
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95)
B. Matyjaszczyk, Jednostki pomocnicze gminy — analiza uregulowarn prawnych, http://
partycypacjaobywatelska.pl/uploads/pdf/Jednostki_pomocnicze_gminy.pdf, [dostep:
15.12.2014 r.].
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taktéow mailowo-telefonicznych z urzedami itd.. Okazuje sie, ze im mniejsza

miejscowos¢ tym przewaznie trudniejsza dostepnos¢, nawet do podstawowych
informacji na temat jednostek pomocniczych poszczegélnych miast'.

Tabela 2. Szczegotowy wykaz przed- i ostatnich wyboréw do jednostek pomocniczych polskich
miast wojewddzkich (stan na 1 stycznia 2016 r.)

Miasto od Liczba rad Srednia ilo$¢ | Frekwencja | Frekwencja | Tendencja
najludniej- dzielnic/ mieszkancéw | wyborczaw | wyborcza | dodatnia/
szego do osiedli przypadajaca |przedostatnich| w ostatnich | bez zmian/
najmniej najedng dziel- | wyborach wyborach ujemna
ludnego nice/osiedle
Warszawa' 18 95921 (2010r.) (2014 1.) Ujemna
48,37% ok. 40%?>
Krakow 18 42175 (2011 r.) (2014 r.) Dodania
12,74% 35,15%3
Lodz 36 19715 (20101.) (2014 1) Ujemna
13,1% 12,81%*
Wroctaw 48 13190 |(2009r)3,8% | (2013r) | Dodatnia
3,94%
Poznan 42 13028° (2011 r.) (2015r.) | Bezzmian
7,72% 7,74%
Gdansk 29 15913 (2011 r.) (2015 r.) Dodatnia
12,9% 13,44%
Szczecin 37 11030 (20111r.)3,0% | (20157r.) Dodatnia
7,88%
Bydgoszcz 28 12837 Kazde osiedle ma inny -
termin wyboréw
Lublin 28° 12272 (2011 r.) (2015 r.) Dodatnia
6,11% 7,5%
Katowice” 11 - - (2014 r.) Dodatnia
21,1%
Bialystok |47/27 - w 2005 r. 6281 (1995-2005 r.) 0,3-8%* -
rady osiedlowe /
zostaly
10934
zlikwidowane

1©° Odwolyje si¢ nie tylko do oficjalnych stron urz¢dowych, ale réwniez do lokalnej prasy,
stron stowarzyszen, stron poszczegolnych rad dzielnic/osiedli czy partii politycznych.
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Torun 13 15690 (2012 1) (2016r.) | Dodatnia'®
3,16%’ brak danych
Kielce |Brak jednostek pomocniczych i brak planéw ich ewentualnego -
utworzenia
Rzeszow 29 6362 (2012 1) >2%"| (201671.) ?
brak danych
Olsztyn 23 7595 Kazde osiedle ma inny ?
termin wyboréw
Gorzéw Brak jednostek pomocniczych - plany utworzenia -
Wielko-
polski
Opole*? 11 - Kazde osiedle [(20151.) 2%"3 ?
malo inny
termin
wyboréw
Zielona 1 15263% - (2015 1.) Dodatnia
Gora™ 40,6%'¢

Zrédto: zbiory wlasne na podstawie danych z portali prasowych i BIP poszczegdlnych miast.

Wybory do rad dzielnic majg charakter ustawowy — Ustawa z dnia 15 marca 2002 r.
o0 ustroju miasta stolecznego Warszawy

Brak oficjalnych danych na stronie urzedu miasta Warszawa, a takze na stronie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej [stan na 15.12.2014 r.].

W tym samym czasie odbywaly sie ogélnokrajowe wybory samorzadowe

W tym samym czasie odbywaly sie ogélnokrajowe wybory samorzadowe

W 2010 r. dokonano reduke;ji rad osiedli z 69 na 42. Wczeéniej na 1 osiedle przypadato
7930 mieszkancow.

W Lublinie 20 listopada 2014 r. na wniosek mieszkanicow zostala utworzona nowa
dzielnica Czuby-Weglinek. 15 marca 2015 r. pomimo wyboréw do rad dzielnic nowa
dzielnica nie brala udzialu. Prawdopodobnie wybory do tej dzielnicy odbeda sie po
2016 roku.

W Katowicach niektdre dzielnice nie majg powotanych jednostek - tylko 11 z 22 posia-
da rady dzielnicowe.

Informacje na postawie dokumentu biatostockiego okregu Prawa i Sprawiedliwosci pt.
Projekt zmian w modelu funkcjonowania Rady Osiedli oraz ordynacji wyborczej do Rad
Osiedli, http://www.google.pl/url?url=http://www.pis.org.pl/download.php%3Fg%3D-
portal_is%26{%3Dprojekt_zmian_w_modelu_funkcjonowania_rady_osiedli_oraz_or-
dynacji_wyborczej_do_rad_osiedli.pdf&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=EUI8V -
MIIzM90r70BwAU&ved=0CBMQFjA A&usg=AFQjCNGvefciPPl_geZ-wicwa0oMU-
LetPg [dostep: 15.12.2014 r.].

Odbyty si¢ wybory tylko do 4 rad okregéw - brak oficjalnych danych frekwencyjnych.
W zwiazku ze znacznym wzrostem iloéci jednostek pomocniczych (wciagu ostatnich
lat zwigkszyta si¢ ilos¢ rad okregéw o0 9), przyjatem, ze torunskie rady okregdw zyskuja
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na popularnosci. Zrédto: Damy Rady, Im wigksze, tym lepsze? http://stawki.org/sites/
default/files/Downloads_pdf/Rady_podsumowanie_Damy_Rady.pdf, grudzien 2012 r.
[dostep: 15.12.2014 r.].

Na postawie strony Radnego Rzeszowa Andrzeja Deca. Zrédlo: A. Dec, Osiedla w Rze-
szowie — koniecznos¢ zmian, http://www.andrzejdec.pl/osiedla-w-rzeszowie-koniecz-
nosc-zmian/ [dostep: 15.12.2014 r.].

Niektore dzielnice nie majg powotanych jednostek pomocniczych

Pierwszy raz odbyly sie jednocze$nie wybory do wszystkich rad osiedla. Zrédto:
Szwoj, Wybory ro rad osiedla. Frekwencja to... 2 proc., http://opole.gazeta.pl/opo-
le/1,35114,17741745,Wybory_do_rad_dzielnic__Rekordowa_frekwencja_to___.html
[dostep: 25.09.2015 1.].

Zielona Gora zdecydowala sie powola¢ rade osiedla po polaczeniu gminy wiejskiej
Zielona Goéra z miastem Zielona Goéra 2 stycznia 2015 r. Pierwsze wybory odbyly si¢
15 marca 2015 1.

Na podstawie liczby uprawionych do gtosowania. Zrédto: http://bip.zielonagora.pl/sys-
tem/obj/39395_OBWIESZCZENIE_-_WYNIKI.pdf [ data dostepu: 25.09.2015 r.]
Wybory zbiegly si¢ z wyborami samorzadowymi, ktére w Zielonej Gdrze byly przesu-
niete (z 16 listopada 2014 na 23 marca 2015 r.), ze wzgledu na proces fuzyjny Zielonej
Goéry wiejskiej gminy z miejska. Zrédto: PAP, Zielona Géra: Rada Dzielnicy Nowe Mia-
sto wybrata nowe wladze, http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/
zielona-gora-rada-dzielnicy-nowe-miasto-wybrala-nowe-wladze,68899.html, [dostep:

25.09.2015 r.].

Zakonczenie

Tendencje wyborcze przedstawione w tabeli 2 obrazujg, Ze jednostki

pomocnicze nie majg zbyt wielkiej popularnoéci - taczna $rednia ostatnich
wyboréw we wszystkich wojewddztwach wynosi zaledwie 17,41%''. Cze-
stymi powodami tak niskich frekwencji w miastach wojewddzkich sa: zbyt
staba znajomo$¢ mieszkancédw o funkcjonowaniu tego typu rad, brak wiary
w realng wladze spotecznikéw'?, zbyt czeste upartyjnienie rad osiedlowych®,
a przede wszystkim brak informacji o jakichkolwiek wyborach, a tym bardziej
o istnieniu tego typu rad. Prawie w kazdym mieécie lokalna, a nawet ogélno-

11

Wliczajgc Warszawe. Nie wliczajac: Bydgoszczy, Biategostoku, Kielc, Torunia, Rzeszowa
i Gorzowa Wielkopolskiego.

D. Sze$cidlo, Budujmy Polske dzielnicowg, http://www.instytutobywatelski.pl/21231/ko-
mentarze/budujmy-polske-dzielnicowa [dostep: 15.12.2014 r.].

Np. w Lodzi: ,,(...) Upolitycznienie jednostek pomocniczych miasta jest ogromne. Najwie-
cej kandydatow do rad osiedli i najwiecej list wyborczych zglosily najwieksze partie, czyli
PiS, PO i SLD. Co prawda nie zostat pobity rekord sprzed 4 lat, gdy PO zglosila az 202
kandydatéw? Zrédto: M. Bereszczynski, Polityka przezarta todzkie rady osiedli, http://
www.dzienniklodzki.pl/artykul/3637774,polityka-przezarla-lodzkie-rady-osiedli,id,t.
html, 08.11.2014 r. [dostep: 15.12.2014 r.].
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polska prasa rozpisuje si¢ o stusznoséci powolywania rad pomocniczych gminy.
Np. portal TVN24.pl na temat niskiej frekwencji wyborczej we Wroctawiu: ,,Ta-
kie wyniki nie dziwig. Wroctawianie nie tyle nie chcieli glosowad, co nie wiedzie-
li, ze mogqg. — Zadna z 0séb, ktére zapytalismy o glosowanie, nie wiedziala, Ze
w niedziele byly w ogdle jakies wybory - relacjonuje reporterka TVN24, ktéra
o rady osiedla pytata przypadkowych przechodniow na wroctawskim rynku. Nie-
ktorzy dowiedzieli si¢ dzigki sgsiadom. — Przyszlismy glosowal na naszego sgsia-
da, bo obiecat, ze zrobi nam podwdérko - z rozbrajajgcg szczeroscig przyznali Gra-
zyna i Bogustaw, ktérych spotkalismy pod komisjg wyborczg na Otbinie™* albo
w Lublinie na portalu MMLublin.pl: ,Wybory trwajg w szesciu dzielnicach Lu-
blina, w ktorych poprzednim razem nie udato sie wylonic radnych. - Tym razem
frekwencja jest wyjgtkowo niska — mowi Elzbieta Tarasitiska z komisji wyborczej
w Srédmiesciu. I dodaje: - Glosujgcy skarzq sig, ze w ostatniej chwili dowiedzieli sig
o glosowaniu. Wielu z nich nie wie nic na temat kandydatéw, na ktérych glosujg.
Zabrakto plakatow i list, informujgcych o przyszlych radnych, startujgcych w wy-
borach. - Przyszlismy zaglosowaé dlatego, ze te wyboru sq bardzo wazne — mowi
Aldona Popek. - Radnych dzielnicowych wytania sig sposrod mieszkaricow danej
okolicy. Nikt bardziej niz oni nie orientuje si¢ w problemach osiedla - twierdzi™
Frekwencja wigkszosci miast pokazuje wzrostowa tendencje (o 6,12%) -
w poréwnaniu z wyborami przedostatnimi, gdzie $rednia frekwencyjna wy-
nosita 11,29%. Oczywiscie nalezy uwzglednic¢ ze do 2016 roku, az trzy miasta
wojewddzkie zdecydowaly sie powotaé jednostki pomocnicze. Mozliwe, Ze
z roku na rok $wiadomo$¢ istnienia jednostek pomocniczych, stale si¢ zwiek-
szy. Wiele zalezy od dziatan miejskiego samorzadu, ktéry tworzy kompetencje
rad niz od samych mieszkancdw miast — ,,Tak mata popularnos¢ wyboréw do
rad dzielnic czy osiedli to nie tylko efekt systemu wyborczego. To takze najlep-
szy dowdd, ze mieszkaricy miast nie dostrzegajg w nich instytucji realnie wpty-
wajgcych na sprawy lokalne™. Ciekawy pomyst na zwiekszenie popularnosci
wyborczej do rad osiedli/dzielnic stworzyli radni miejscy w Gdansku. Gdan-

bieru/mz/zp, Frekwencja 3,94 proc. Cotozawybory?, ,Portal TVN24” http://www.tvn24.
pl/wroclaw,44/frekwencja-3-94-proc-co-to-za-wybory,326772.html, 20.05.2013 r.
[dostep: 15.12.2014 1.]

5 A. Jasinska, Wybory do rad dzielnic: Niska frekwencja, ,MMLublin”, http://www.
mmlublin.pl/288006/wybory-do-rad-dzielnic-niska-frekwencja, 18.10.2009 r. [do-
step: 15.12.2014 r.].

6 D. Szescidlo, Budujmy Polske dzielnicowg, http://www.instytutobywatelski.pl/21231/

komentarze/budujmy-polske-dzielnicowa [dostep: 15.12.2014 r.].
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sku wprowadzono zalezno$¢ gloséw wyborczych od ilo$ci pieniedzy przezna-
czonych z budzetu miasta na dzielnicowe inwestycje - ,,Jesli w danej dzielnicy
lub osiedlu frekwencja wyniosta mniej niz 14 proc., wéwczas od przyszlego roku
otrzyma 4 zl. na jednego mieszkatica, 14-16 proc. to 5 zt., a powyzej 16 proc. to
6 zlotych na jednego mieszkavica do wydania na dziatalnos¢ rady™. Warto row-
niez, wspomnie¢ jak promujg si¢ same rady osiedli, zwiekszajac $wiadomosé
wérdd spoteczenistwa poszczegdlnych dzielnic. Czgstym zjawiskiem jest two-
rzenie przez rady osiedlowe/dzielnicowe stron internetowych lub wlaczenie sie
do portali spoleczno$ciowych. Dobrym przykladem jest Facebookowa strona
Rady i Zarzadu Dzielnicy Srédmiescie w Lublinie'®. Radni dzielnicy Srédmie-
$cie w sposob biezacy informujg o kazdym wydarzeniu na ich terenie, a takze
promujg wéréd mieszkancow idee przyjaznego, ekologicznego srédmiescia®.
Dzigki powyzszym dzialaniom, minimalnie, lecz znaczaco podniosta si¢ fre-
kwencja wyborcza lubelskiego srodmiescia od 2006 roku (z 1,78% do 4,19%).

Na koniec warto si¢ zastanowi¢ czy ustawowo nie uregulowaé¢ wyborow
do rad osiedlowych/dzielnicowych, tak aby odbywaly si¢ w tym samym dniu
co ogdlnopolskie wybory samorzadowe — jak np. w Warszawie. Ten pomyst
zasugerowal dr Dawid Szescidlo pracownik naukowy Zakladu Nauki Admi-
nistracji, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego — ,,Wy-
bory do organdéw jednostek pomocniczych (szczegdlnie rad dzielnic czy osiedli
w miastach) powinny odbywac sig¢ jednoczesnie z wyborami samorzgdowymi,
tak jak to zagwarantowano w wyborach do rad dzielnic Warszawy. Takie rozwig-
zanie daje szanse na zwigkszenie zainteresowania wyborami oraz podniesienie
frekwencji™'. Pomyst ma wiele zalet, lecz musialby sie wigza¢ z reorganizacja
niektorych jednostek pomocniczych w stolicach wojewddzkich. Uwazam, ze
nalezy zorganizowa¢ ogdlnopolska dyskusje na temat sensu istnienia jedno-
stek pomocniczych.

17 P. Siedlinski, Wyniki wyboréw do rad dzielnic i osiedli w Gdatisku: Bedzie 27 rad, ,MM-
Tréjmiasto”, http://www.mmtrojmiasto.pl/370494/wyniki-wyborow-do-rad-dzielnic-i
-osiedli-w-gdansku-bedzie--rad 09.05.2010 r., [dostep: 15.12.2014 r.].

Obecnie (stan na 1 stycznia 2016 r.) ma 452 ,lajki”. Jest to najwyzszy wynik sposrod
kilku innych lubelskich rad dzielnic, ktére sg na tym portalu spolecznosciowym. [Stan
na 1.10.2015r.]

Rada i Zarzad Dzielnicy Srédmiescie w Lublinie, https://www.facebook.com/rzdsrod-
miescielbn [dostep: 15.12.2014 r.].

Dane ze strony www.radydzielnic.lublin.eu, [dostep: 15.12.2014 r.].

D. Sze$cidlo, Budujmy Polske dzielnicowg, http://www.instytutobywatelski.pl/21231/ko-
mentarze/budujmy-polske-dzielnicowa [dostep:15.12.2014 r.]
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Na pewno temat jednostek pomocniczych w Polsce bedzie stale moni-
towany i zaczng si¢ pojawi¢ nowe pomysly ich wzmocnienia lub reorganiza-
cji. Wszystko bedzie zalezato od rozwoju idei spoleczenistwa obywatelskiego
wiérdd mieszkancédw oraz od woli wladz zaréwno lokalnych jak i centralnych.
Funkcjonowanie jednostek pomocniczych w Polsce jest pewnym novum,
dlatego ksztaltowanie nowych regulacji ustawowych musi si¢ oprze¢ na do-
$wiadczeniach radnych rad osiedli/dzielnic. Na razie s pomysly, spostrzezenia
i wizje przyszlych jednostek pomocniczych gminy, lecz na konkretne regulacje
bedziemy zmuszeni poczekac.
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National Branding in contemporary Poland

Streszczenie

Ponad ¢wier¢ wieku temu Polska odzyskala status pelnoprawnego czton-
ka spolecznoéci miedzynarodowej. W tym konteks$cie budowanie okreslo-
nego obrazu Polski, tak wewnatrz, jak i na zewnatrz, jawi si¢ jako niezwykle
istotne dzialanie wizerunkowe. Dodatkowo cztonkostwo w Unii Europejskiej,
a takze w innych miedzynarodowych organizacjach, stawia przed Polska wie-
le nowych wyzwan. Artykut stanowi omoéwienie jednego z nich, koncentrujgc
si¢ na brandingu narodowym wspolczesnej Polski. Wyjasnia przyczyny, jakie
miaty wplyw na podjecie dzialan brandingowych przez wybrane podmioty,
przedstawia w sposdb chronologiczny programy i koncepcje jakie realizowano
w Polsce w tym zakresie. Prezentuje aktualnie obowigzujacg koncepcje marki
Polski wraz z jej ideg przewodnis, a takze przedstawia zalecenia dla przysztych
dziatan promocyjnych.

Stowa kluczowe: globalizacja, Unia Europejska, Polska, branding naro-

dowy

Summary

For Poland, which over a quarter of a century ago regained the status of
a full member of the international community, reputation and image are of
paramount importance. In addition, membership in the European Union and
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other international organizations poses Poland many new challenges. The ar-
ticle discusses one of them, namely the building of a national branding of con-
temporary Polish. It explains the causes that affect the action of branding by
selected entities, presents a chronological programs and concepts which were
implemented in Poland in this respect. It presents the currently valid concept
of Polish brand with its main idea and presents recommendations for future
promotional activities.

Keywords: globalization, the European Union, Poland, the national branding

Wstep

W wyniku proceséw globalizacji i intensywnego wzrostu wspoélzaleznosci
miedzy panstwami tworzenie wizerunku narodowej marki (wizerunek naro-
dowej marki?) zwigzane jest przede wszystkim z poszukiwaniem przez to pan-
stwo sposobow prezentacji swoich waloréw. Celem takich dziatan jest promo-
wanie si¢ i swoich atutéw na tle innych. Ztozona i trudna historia RP, wptywaja
na strategie budowania wspolczesnej marki-Polska. Gléwnym zalozeniem jest
przefamanie negatywnego stereotypu panstwa zacofanego, kojarzonego z kul-
turg postkomunistyczng.

Termin branding nie jest jednoznacznie zdefiniowany. W. Olins poréwnu-
je branding narodowy do procesu spotecznego, ktérego najwazniejszym i za-
pewniajacym powodzenie elementem jest partycypacja calego spoleczenstwa,
w tym grup i organizacji spolecznych. Za szczegdlnie istotne badacz uznaje
identyfikacje obywateli z warto$ciami narodowymi promowanymi w ramach
strategii budowania marki narodowej'. S. Anholt definiuje branding jako pro-
ces zarzadczy, strategiczny, angazujacy najwazniejszych interesariuszy marki
narodowej z zamiarem podjecia wspdlnych dziatan. Celem takiego procesu jest
poprawa wizerunku panstwa. Wedlug niego zarzadzanie tym procesem prze-
biega na trzech poziomach. Na pierwszym mamy do czynienia ze wspdtpra-
cg instytucji rzadowych (publicznych), odpowiedzialnych za gléwne wektory
marki narodowej, tj. dyplomacje¢ publiczna, turystyke, bezposrednie inwestycje
zagraniczne i eksport w taki sposdb, aby wspdlnie dzialaly w ramach jednej

1 Zob. W. Olins, O marce, Warszawa 2004, s. 251.
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idei. Na drugim poziomie funkcjonujg podmioty zewnetrzne, reprezentujace
instytucje z poziomu pierwszego, takie jak miedzynarodowa opinia publicz-
na, konsumenci, turysci, a takze potencjalni inwestorzy. Polega na roztozeniu
w czasie oraz skonkretyzowaniu komunikatéw wlasnie do powyzszych grup
docelowych. Informacje te mialyby na celu przekaza¢ wazne elementy tozsa-
mosci marki narodowej i ukaza¢ wartosci, jakie dane podmioty moglyby po-
zyska¢ dzieki kontaktom z tym panstwem. Trzeci poziom obejmuje ,,dzialania
majace na celu propagowanie idei marki narodowej i przeniesienie procesu jej
kreowania na poziom pojedynczych, lokalnych inicjatyw, a takze dzialania na
rzecz autentycznego utozsamiania sie obywateli z ideg marki narodowej”>.

Branding narodowy moze by¢ takze definiowany jako ,,forma zarzadzania
reputacjg’ badz tez ,rodzaj kreowania wizerunku”. Nalezy podkresli¢, ze budo-
wanie reputacji, czy tez marki kraju jest procesem dlugim, strategicznym. Jego
celem jest przede wszystkim ,tworzenie dtugotrwaltych pozytywnych wrazen
o kraju, opartych na réznorodnych wizerunkach i dziataniach®. Branding na-
rodowy opisywany jest niejednokrotnie jako ,,punkt wyjscia lub zrédto inspi-
racji do opracowania strategii marketingu miejsca”. Autor tej teorii D. A. Aaker
podkresla, ze ,branding pozwala zintegrowac¢ wszystkie strategiczne elementy
w jedng formule. Programy marketingowe, cele, strategie i dzialania operacyj-
ne wywodzg sie z koncepcji i strategii marki, podobnie jest w przypadku bran-
dingu narodowego™.

Uwzgledniajac rézne ujecia zjawiska brandingu narodowego, na potrze-
by niniejszej pracy, przyjeto definicje Marty Herezniak. Badaczka interpretu-
je branding jako ,proces spoteczny i zarzadczy, majacy na celu zbudowanie
w skali miedzynarodowej wizerunku i reputacji, pozadanych z punktu widze-
nia strategii jego rozwoju”.

Problem brandingu narodowego wspodtczesnej Polski zobrazowano z jed-
noczesnym wykorzystaniem kilku metod badawczych: analizy systemowej,

2 Zob.S. Anholt, Brand New Justice. How Branding Places and Products Can Help the De-

veloping World, Elsevier Butterworth-Heinemann, Oxford 2005, s. 10-13, 15.

Tamze.

*  Zob. D. A. Aaker, Building Strong Brands, Simon & Schuster, London 2002, s. 67;
S. Rainisto, Success Factors of Place Branding: A Study of Place Marketing Practices in
Northern Europe and the United States, Helsinki University of Technology, Insitute of
Strategy and International Business, Doctoral Dissertation 2003/4, Espoo 2003, s. 43-54,
http://lib.tkk.fi/Diss/2003/isbn9512266849/isbn9512266849.pdf.

* M. Herezniak, Marka narodowa. Jak skutecznie budowac wizerunek i reputacje kraju,
‘Warszawa 2011, s. 23.
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analizy poréwnawczej oraz elementéw metod statystycznych. Rozwazania
oparto na szerokiej bazie Zrédlowej: dokumentach, raportach, badaniach opi-
nii publicznej, artykutach oraz opracowaniach. Na szczeg6lna uwage zastuguja
tutaj przede wszystkim badania wizerunkowe, zawarte w raportach: Badanie
opinii “Okreslenie wizerunku, ktéry Polska powinna promowal za granicg’™,
Badania wizerunkowe Polski i polskiej gospodarki w krajach gtownych partne-
réw gospodarczych’ i Obraz Polski i Polakéw w Europie®.

Etapy i koncepcje budowy brandingu narodowego
wspolczesnej Polski

O podjeciu przez wspolczesng Polske inicjatywy w obszarze budowa-
nia brandingu narodowego i polskiej marki narodowej zadecydowaly przede
wszystkim: perspektywa integracji panstwa z Unig Europejska, negatywny lub
znikomy wizerunek Polski na Zachodzie, ch¢¢ wypromowania polskich firm
i produktéw za granica, a takze dotychczasowy brak strategicznej koncepcji
budowania wizerunku i programu brandingowego, w tym koordynacji dziatan
miedzy poszczeg6lnymi instytucjami’®.

Nalezy tu zauwazy¢, ze lata 90 XX wieku byly dla Polski okresem trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej — z panstwa socjalistycznego Polska zmie-
niala si¢ w panstwo liberalne i demokratyczne, dazace do przylaczenia si¢ do
zachodnich struktur integracyjnych, tj. NATO czy Unii Europejskiej. Jednak
w oczach zachodnich politykéw ponowne rozszerzenie Unii o nowg grupe
panstw, ktére niedawno obalily komunizm kilkanascie lat temu zaczely bu-
dowe gospodarki rynkowej oraz instytucji demokratycznych budzilo istotne
obawy. Narastal takze niepokdj o konsekwencje przyjecia nowych czltonkéw
dla samej organizacji. Méwiono o ci¢zarze, jaki Unia bedzie musiala ponies¢
w zwigzku z dalszymi transformacjami tych panstw, odczuwaniu skutkow

Badanie opinii ,Okreslenie wizerunku, ktéry Polska powinna promowaé za granicg”.
Raport koricowy, Projekt zrealizowany na zlecenie MSZ, Laboratorium Badan Spolecz-
nych, MANDS Badania Rynku i Opinii, Warszawa 2013.

Badania wizerunkowe Polski i polskiej gospodarki w krajach gtéwnych partneréw gospo-
darczych. Streszczenie wynikow bada# wizerunkowych, AGERON POLSKA, AGERON
INTERNACIONAL S.L. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2011.

8 L. Kolarska-Bobinska, Obraz Polski i Polakéw w Europie, Warszawa 2003.

° M. Herezniak, s. 205.
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stabosci ich systeméw instytucjonalnych, o zmianie charakteru samej Unii
(jej organdw, zasad dziatania), a takze o stworzeniu nowych kryteriéw oceny
panstw kandydujacych. Stad tez bardzo wazne stalo sie okreslenie wizerunku
Polski w Europie tak, aby stworzy¢ rozpoznawalng marke Polska'®.

Dzigki licznym badaniom stopniowo udawato sie okresli¢ zasady budowy
spojnego wizerunku Polski. Warto tu przypomnie¢ o badaniach w panstwach
Unii Europejskiej, realizowanych na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych
w latach 1998-2001. Zwrdcono w nich uwage na percepcje Polski w 6 pan-
stwach czlonkowskich Unii, tj. Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Szwecji
i Wielkiej Brytanii, w wyniku czego odnotowano kilka zasadniczych i wspdl-
nych dla wszystkich tych badan wnioskow'. Przede wszystkim zauwazono
wtedy w spoleczenstwie Zachodnim wielki stopien niewiedzy na temat za-
chodzacych w Polsce przemian ustrojowych, gospodarczych czy spotecznych.
Najwieksza znajomo$cig zagadnien zwiazanych z Polska wykazali si¢ Austriacy
i Niemcy, natomiast najmniej ich $wiadomi okazali si¢ by¢ Hiszpanie i Szwe-
dzi2. W przeciwienstwie do do$¢ negatywnego wizerunku Polski, w miare
pozytywnie wypadal obraz jej obywateli. Stereotypowy Polak odbierany jest
w przytaczanych badaniach jako osoba sympatyczna, przywiazana do tradycji
ireligii, pracowita, ale niezdolna do powierzania jej bardziej odpowiedzialnych
zadan, wymagajacych specjalistycznej wiedzy.

Mimo takiego wizerunku, Polska uwazana byta za ,najwazniejszy element
procesu rozszerzenia UE na wschod™?. Podkreslaly to zaréwno rzady panstw
czlonkowskich, opinia publiczna, jak i zachodnie media. Na famach tamtejszej
prasy Polske okreslano jako kandydata najwazniejszego, a zarazem sprawiaja-
cego najwiecej problemow, przede wszystkim ekonomicznych.

Gdy w 2003 r. Krajowa Izba Gospodarcza rozpoczeta wspétprace z Wally
Olinsem' w celu stworzenia ,,idei przewodniej” marki narodowej, juz sama

1 L. Kolarska-Bobinska, Odmiennos¢ oswajana. Obraz Polski w krajach Unii Europejskiej,
[w:] Obraz Polski i Polakéw..., s. 9-10.

1 M. Herezniak, s. 201.

L. Kolarska-Bobinska, Odmiennos¢ oswajana..., s. 10.

¥ Zgodnie z badaniami Eurobarometru, przeprowadzonymi w styczniu i lutym 2002
roku, to wtasnie Polska byta najbardziej rozpoznawalnym wérdéd respondentéw pan-
stwem kandydujacym do Unii spoérdd calej grupy (40% gloséw). Fakt ten dziwi o tyle,
iz Wegry (bedace ,,prymusem” zachodnich mediéw spoéréd wszystkich kandydatow)
wskazalo jedynie 31% ankietowanych.

" W. Olins jest migdzynarodowym ekspertem w dziedzinie tworzenia wizerunku i marek
narodowych oraz firmowych. Byt wspottworcy strategii marketingu narodowego w ta-
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kwestia budowania marki panstwa budzita kontrowersje w wielu $rodowi-
skach. Pojecie to kojarzylo sie¢ bowiem ze sprzedaza towaru a wiec nie bylo
godne narodowego kontekstu. Stad tez poczagtkowym celem inicjatoréw pro-
gramu brandingowego bylo wprowadzenie pojecia ,marka” do publicznego
dyskursu, oswojenie go z opinig publiczng, a takze semantyczne powigzanie
z takimi terminami, jak ,reputacja’ czy ,,duma narodowa”. Przyszte cztonko-
stwo w Unii Europejskiej, coraz liczniejsze powigzania ze $wiatowym syste-
mem gospodarczym, a takze dzialania innych panstw w tym zakresie, staly sie
bardzo pomocne oraz stworzyly dla polskiego programu brandingowego umo-
cowanie polityczno-intelektualne'.

Pierwsza i dotychczas jedyna strategiczna inicjatyws byl ,,Program Bran-
dingu Narodowego’, realizowany w trzech etapach przez Instytut Marki Na-
rodowej. Pierwszy etap rozpoczynal zainicjowany w 1995 roku przez rzad
i Krajows Izb¢ Gospodarczg ,,Program Przywrdcenia Roli i Znaczenia Marek
Firmowych i Handlowych w Polsce - MARKA - MARKOM”. Projekt ten zo-
stal wpisany najpierw do ,,Programu Polityki Przemyslowej”, a nastepnie do
»Zalozen strategii rozwoju przemystu do roku 2000”. Mysl programu opierata
sie na przeswiadczeniu o czolowej roli marek produktéw i firm w budowa-
niu konkurencyjnosci krajowej gospodarki, oraz na zalozeniu wysokiej jakosci
polskich produktéw, ktére nie miaty w niczym ustepowaé swoim zagranicz-
nym odpowiednikom. Ponadto, celem programu bylo takze ,przywrocenie
pojecia marki do gospodarki i zycia spotecznego, do kanonu wartosci biznesu,
rzeczywisto$ci rynkowej, $wiadomosci przedsigbiorcéw i konsumentow, stow-
nika politykéw, sfery badan naukowych, jezyka mediéw i jezyka codziennego,
kregu zainteresowania konsumentéw” oraz ,podniesienia konkurencyjnosci
polskich firm i produktéw, branz, regionéw oraz gospodarki jako calosci™®.
Dodatkowo, oficjalny patronat nad tym programem objat 6wczesny Prezydent
RP Aleksander Kwasniewski.

Program ,MARKA-MARKOM” realizowano za posrednictwem wyda-
rzen biznesowych, regularnie organizowanych konferencji, wystaw i semina-
riéw, obecno$ci medialnej w prasie, radiu i telewizji, dziatalnosci doradczej
dla przedsigbiorstw, aktywnoéci w pracach legislacyjnych (np. przy tworzeniu

kich panstwach, jak Hiszpania, Portugalia czy Wielka Brytania, a takze budowat wize-
runek wielu regiondw i miast.

15 Tamze, s. 192-193.

16 Zob. http://www.exporter.pl/bazy/Info_obszerne/125.php.
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ustawy o prawie wlasnosci intelektualnej), publikacji ksigzek czy oddzielnych
artykutow poswieconych marce, a takze przez przeprowadzanie badan na jej
temat badz wykladéw dla studentéw na wyzszych uczelniach. W 1995 r. po-
wstala rowniez inicjatywa powolania Instytutu Marki Narodowej przy KIG-u,
ktory stanowi¢ miat zaplecze intelektualne dla programu, a w przysztosci dla
kolejnych programéw brandingowych.

Wtasciwe prace nad programem tworzenia marki narodowej zapoczatko-
wano w 2000 roku, kiedy opracowano koncepcje Akademii Marek - instytucji,
majacej na celu wybranie i zachecenie do wspoétpracy nad polska marka grupy
polskich przedsigbiorstw, ktérych produkty miatyby w przyszlosci sta¢ sie ,,fla-
gowymi produktami polskiej marki”. Wysitkom zwigzanym z przygotowaniem
programu brandingowego towarzyszyly takze kampanie wizerunkowe Polski
w amerykanskim magazynie ,,Time” w latach 2001 i 2003 - ,,Poland. Econo-
my under Its Own Flag” (,,Polska. Gospodarka pod wilasng banderg”), ,,Poland:
Discover & Savour” (,,Polska: poznaj, a polubisz”) i ,,Poland: The Heart of Euro-
pe” (,Polska. Serce Europy”).

Momentem zwrotnym w realizacji polskiego programu bradingowego stat
sie rok 2003, ktory w sposdb trwaly wplynal na sposéb myslenia o marce naro-
dowej, a takze wyznaczyt standardy dziatania na kolejne lata. Wowczas w Sej-
mie odbyta si¢ I Konferencja pt. ,Marka dla Polski’, ktora wprowadzila kwestie
budowania marki narodowej do dyskusji publicznej, a tym samym rozpocze-
ta drugi etap ,,Programu Brandingu Narodowego”. Nastepstwem Konferencji
byto przyjecie przez Rzad, a opracowanego przez uprzednie Ministerstwo Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Programu Promocji Gospodarczej Pol-
ski do roku 2005” z zadaniem ,,Rozwoju programu promocji Marki Polskiej”.
Powotano wtedy podmioty odpowiedzialne za urzeczywistnianie tego zadania,
tj. Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Krajowa Izbe Gospodarcza wraz z Instytutem Marki Polskiej
oraz Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Okreslono takze
gléwne obszary funkcjonowania marki narodowej, jak i dopasowano do nich
konkretne podmioty odpowiedzialne za ich zarzadzanie (o tym pisano w roz-
dziale 2). Ponadto, w grudniu tego samego roku KIG zainicjowala wspolprace
z miedzynarodowg grupg konsultantéw pod kierownictwem Walliego Olinsa,
w celu stworzenia idei przewodniej marki POLSKA.

Prace nad nig trwaly do listopada 2004 r., a metodologia badawcza obej-
mowala zréznicowane dziafania, tj. badania wizerunku Polski i Polakéw za
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granicg, opracowywanie i analizowanie studiow przypadkéw innych panstw
tworzacych marke narodows, przeprowadzanie badan desk resaerch (polega-
jacych na analizowaniu materialéw promocyjnych, raportéw czy artykutow
z zagranicznej prasy) oraz blisko 200 wywiaddw z przedstawicielami réznych
srodowisk w Polsce i za granica (np. biznesu, mediéw, polityki, kultury, nauki),
a takze wspolne organizowanie licznych spotkan, debat i wyktadéw.

Wyniki badan przyczynily si¢ do sformulowania trzech gtéwnych wnio-
skow, wplywajacych na dalsze opracowanie idei przewodniej. Pierwszy wnio-
sek dotyczyl relacji pomiedzy istniejacym wizerunkiem Polski a rzeczywi-
sto$cig. Stwierdzono tu istotng réznice miedzy istniejacym obrazem Polski
za granicy (jako panstwo biedne, niewielkie, zacofane, kojarzone w dalszym
ciaggu z komunizmem, katolicyzmem, zanieczyszczonym srodowiskiem, rol-
nictwem i niewykwalifikowang sita robocza) a pozytywnie zmieniajacym sie
stanem rzeczywistym (unowocze$niajace sie rolnictwo, architektura, wysoka
jakos¢ produktow, liczne, energiczne i dobrze wyksztatcone mtode pokolenie,
stan uniwersytetéw i ,,kultury wysokiej”). Drugi wniosek nawigzywat do naro-
dowego charakteru Polakéw i ukazywat rzadko spotykang sytuacje (zdaniem
badaczy), gdzie mentalnos¢ starszego pokolenia (defensywne, zachowawcze,
pesymistyczne i mesjanistyczne spojrzenie na Polske i Polakéw) rozni sie od
mentalnosci mtodego pokolenia (cechujacego optymizm, europejskos¢ i no-
woczesno$¢), wynikajace prawdopodobnie z uwarunkowan historycznych.
Natomiast trzeci, ogélny wniosek, okreslat Polske jako ,kraj dualizméw”, cha-
rakteryzujacych polska rzeczywistos¢.

Wstepnie, zespdt konsultantéw zaproponowal trzy rézne wersje idei
przewodniej: ,,Janus”, ,Work In Progress” i ,Individualism’, ktore staly sie
tematem kolejnych konsultacji z reprezentantami wczesniej wymienionych
srodowisk. Pierwsza z idei, ,Janus’, moéwila o tym, ze ,Polska jest zwrdco-
na zaréwno na Zachéd jak i na Wschéd i czuje si¢ swobodnie w kontaktach
z kulturami i spoleczenstwami obu stron, rozumie ich sposéb mysélenia
i dziatania oraz wie, co je porusza”. Z kolei druga idea — ,Work In Progress”
przedstawiata Polske ktora ,,zmienia si¢ i rozwija nieustannie, w kazdej sferze”.
Trzecia idea przewodnia ukazywata Polske, jako ,kipiacy energia, niepowta-

»17

rzalny i indywidualistyczny kraj

17 M. HerezZniak, s. 206-211.

Natalia Stojariska 63

Zdaniem specjalistow od kreowania wizerunku i narodowej marki,
przedstawione powyzej warianty idei przewodniej potwierdzaly prawdziwy
obraz Polski, ale ukazywaly ja w sposob zbyt jednostronny, ktéry nie odda-
wal w pelni wielowymiarowego charakteru Polski i Polakéw. Stad tez, w wy-
niku dalszych prac zespotu, powstata obecna idea przewodnia polskiej marki
- ,Creative Tension”, sktadajaca si¢ m.in. z elementéw wszystkich pozostatych
koncepcji, a takze (zdaniem tworcéw) oddajaca w najwigkszym stopniu ,,sed-
no polskosci”. Mysl ta zawiera wiele implikacji semantycznych, jednoczeé$nie
umozliwiajacych szerokie zastosowanie tej idei w rzeczywistosci. Jak mowia
eksperci - ,twdrcze napiecie” jest ,,stanem umystu/ducha, ktéremu towarzy-
szy niezwykle konstruktywne pobudzenie i wyobraznia. Procesy zachodzace
w atmosferze tworczego napiecia sg zazwyczaj burzliwe, pelne sprzecznosci
i konfliktéw, zawsze jednak przynosza pozytywne i nieprzecietne rezultaty.
Stan ten jest charakterystyczny dla osobowosci silnych, kreatywnych oraz in-
dywidualistycznych, energicznych i bezkompromisowych w swoich dazeniach
oraz dociekaniach. To nietatwa osobowos¢, rzadko zadowalajaca sie stanem
istniejacym, ktoéra jednak ostatecznie przyczynia si¢ do konstruktywnych roz-
wigzan i postepu w dziedzinie, ktdrg si¢ zajmuje”.

Ta ocena polskiej tozsamosci zwigzana zostala z identyfikacjg atrybutéow
polskiej marki narodowej, przydatnych w procesie budowy przekazéw marke-
tingowych (rysunek 3.1).

Poczatkowo, na liscie znajdowalo sie az 19 atrybutdw, z czego twodrcy
skrocili ja do 7 kluczowych i najlepiej oddajacych mysl polskiej marki. Pozo-
stale atrybuty potraktowano jako ,cechy uzupelniajace’, uzyteczne na etapie
tworzenia pojedynczych kampanii promocyjnych.

Idea ,Creative Tension” zostala pozytywnie przyjeta przez wiekszo$¢ $ro-
dowisk, z ktérymi ja omawiano (media, ludzie nauki, kultury, biznesu, dy-
plomacji, opinii publicznej) a jej oficjalne przedstawienie odbyto si¢ w grud-
niu 2004 r. podczas II konferencji pt. ,Marka dla Polski. Idea Przewodnia”
w Sejmie RP*.

Od czasu stworzenia idei przewodniej prace zespolu nad ,,Programem
Brandingu Narodowego Polski” zostaly jednak spowolnione. Wplyw na to mia-
ly wybory prezydenckie oraz parlamentarne, ktore odbyly si¢ w 2005 r. i zmie-
nily sytuacje polityczng w panstwie. Zmiana wladzy wplynela na modyfikacje

18 M. Herezniak, s. 211-213.



64 BRANDING NARODOWY WSPOLCZESNE] POLSKI

Rysunek 1. Idea przewodnia marki narodowej Polski oraz jej atrybuty (2004 r.)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Herezniak, s. 212-213; Defining the Polish Brand,
Core Idea, Brand Attributes and Brand Benefits, Warszawa 2004.

strategii merytorycznej i finansowej ,,Programu’, a takze rozpowszechnienie
samej kwestii tworzenia brandingu narodowego po$réd nowych decydentdw,
ktérzy nie byli przychylnie nastawieni do kontynuowania tego typu dzialan.
Mimo wielu przeciwnosci i barier nadal byly jednak podejmowane rézne ini-
cjatywy. Przykladem bylo powstanie w 2006 r. (na podstawie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki) ,,migdzyresortowego zespotu ds. Marki Polskiej”, skia-
dajacego sie z naczelnych interesariuszy marki narodowej (zwigzanych zaréw-
no ze sferg publiczng — ministerstwa, agendy rzadowe, jak i ze sferg prywatna
- przedsigbiorstwa, prywatne stowarzyszenia). Zespot ten zaakceptowat i przy-
jat idee przewodnig ,,Creative Tension/twdrcza przekora’, a takze uznal wlasng
dziatalno$¢ za kontynuacje prac realizowanych wczesniej przez KIG i Instytut.
Nie funkcjonowat on jednak dlugo, gdyz po dymisji ministra gospodarki jego
kolejni nastepcy nie wigzali swoich dziatan z tym zespolem.
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Tozsamos$¢ marki POLSKA

W 2007 roku Krajowa Izba Gospodarcza wraz z Instytutem sfinalizo-
waly, we wspdlpracy z MSZ, prace badawczo-rozwojowe ujete w ,,Raporcie
czastkowym z prac przeprowadzonych nad systemem identyfikacji wizualnej
i werbalnej Polski” bedacego czescig ,,Strategii Promocji Polski 2007-2013,
a takze III etapem realizacji ,Programu Brandingu Narodowego Polski”
W strategii pojawita si¢ idea przewodnia marki ,,Creative Tension’, ktdrej pierw-
sze préby urzeczywistniania mozna bylo juz zaobserwowaé w roznych dziata-
niach promocyjnychnaszczebluregionalnym, centralnymimiedzynarodowym,
np. na Swiatowej Wystawie Expo w Saragossie w 2008 r.'°, Expo w Szanghaju
w 2010 r.*, w kampanii promocyjnej POT ,Hydraulik® czy wspdlnej inicja-
tywie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Instytutu Adama
Mickiewicza i MSZ?' pt. Polska Year. A Year of Contemporary Everything from
Poland realizowana w Wielkiej Brytanii od marca 2009 r. do maja 2010 r.2.

25 pazdziernika 2013 r., podczas spotkania Rady Promocji Polski, ktd-
remu przewodzil dwczesny Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorki,
zredagowano i zatwierdzono dokument ,,Zasady komunikacji marki POLSKA”

19 Punktem wyjécia w dokumencie rzagdowym dotyczacym pomystu na program polskiej
wystawy w Saragossie byla wlasnie idea przewodnia ,Creative Tension’, ktora stala sie
takze podstawa stworzenia motta pawilonu ,Create and Care” oraz calej koncepcji wy-
stawienniczej. Dodatkowo, polska wystawa okazata si¢ wielkim sukcesem, gdyz zajeta
3 miejsce w konkursie na najciekawszy narodowy pawilon.

2 Podobnie jak w przypadku poprzedniego Expo, i tu rzad przyjal dokument - koncepcje
programowa, opierajaca si¢ na idei przewodniej ,,Creative Tension’, konstruujac niejako
rame programowg calej polskiej wystawy pod hastem ,,People Create the City”.

' Inicjatywa ta wykorzystywala ide¢ przewodnig ,Creative Tension” pokazujac Polske,
jako panstwo ,,pelne twdrczego napiecia, niestandardowych pomystéw, nowoczesno-
$ci, wyobrazni, polotu i indywidualizmu”. Programy imprez prezentowaly polska sztuke
wspdlczesng: malarstwo i rzezbe, teatr, film, fotografie, plakat, muzyke, wzornictwo czy
architekture. Prace artystow wystawiano w najbardziej prestizowych miejscach Wielkiej
Brytanii, tj. Victoria&Albert Museum lub galeria Tate Modern. W ten sposéb chciano
przetamac¢ negatywny wizerunek Polski, jako panstwa konserwatywnego i nienowocze-
snego. Nie bez znaczenia jest rowniez stowo ,,Polska’, wykorzystane w nazwie projektu,
zamiast innej formy obcojezycznej, jak np. ,,Poland” czy ,,Pologne” Zwigzane jest to
z realizowaniem wytycznych zawartych w dokumencie ,,Marka dla Polski”, w ktérym
postulowano o postugiwanie si¢ oficjalng nazwa marki narodowej — ,POLSKA” Warto
wspomnie¢ takze o samej randze inicjatywy ,Roku Polskiego’, gdyz wszelkie przedsie-
wzigcia odbywaly sie pod patronatem Prezydenta RP oraz, co najwazniejsze, Krélowej
Elzbiety II. Zob. wiecej na: http://culture.pl/en/event/polska-year.

2 M. Herezniak, s. 213-217.
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Obejmowal on kilka zasad przyswiecajacych promocji polskiej marki naro-
dowej oraz stanowil niejako punkt wyjscia do kolejnych wspdlnych dziatan
resortow, dazacych do wzmacniania wizerunku panstwa na arenie miedzy-
narodowej. Tworcy dokumentu opierali si¢ w swoich pracach na aktualnych
dokumentach strategicznych dotyczacych promocji polskiej marki. Staneli na
stanowisku, ze ,,w niemal kazdym opracowaniu widoczne jest przekonanie, ze
to Polacy maja najwigkszy potencjal, by by¢ zywym noénikiem pozytywnych
cech i wyréznikéw marki POLSKA”. Przyjeto takze teze, iz ,najwiekszym atu-
tem marki sa ludzie i Ze wlasnie poprzez Polakéw marka w najlepszy sposéb
dociera do obcokrajowcow”.

Dodatkowo powstala (na podstawie idei przewodniej ,,Creative Tension”)
my$l promujgca polska gospodarke — ,,Polska Power”, ktéra zaklada, iz ,,pota-
czenie réznego rodzaju talentéw Polakéw, w roznych sektorach gospodarki,
w Polsce i zagranicg, tworzy pozytywny i trwaly wizerunek Polski, jako kraju,
w ktérym i z ktérym warto wspotpracowad i realizowa¢ dziatania biznesowe.
Innymi stowy, naszym najwigkszym atutem 1i sifg Polski jest talent Polakdw.
Ten talent nazywamy Polska Power”. Réwniez w kwestii turystyki gléwnym
zalozeniem stalo si¢ stwierdzenie, ze ,sila marki sa ludzie, w tym diaspora”
Stad tez ,trzeba w nich zainwestowac i przeksztalci¢ ich w wielki korpus pro-
mocyjnych ambasadoréw Polski. Badania potwierdzajg, ze bardziej pozytywny
wizerunek Polski i Polakéw majg cudzoziemcy, ktérzy mieszkaja w Polsce lub
ja odwiedzili: nasza rzeczywisto$¢ jest lepsza od naszego wizerunku. Atutami
sg mieszkancy i atmosfera miejsca docelowego™.

W dalszych pracach nad ideg przewodnia ,,Creatie Tension” wyodrebnio-
no 4 punkty okreslajace tozsamo$¢ marki POLSKA. Po pierwsze, uznano, ze
Polska jest ,,intensywna, Polacy to ludzie czynu, ciekawi $wiata, co$ ich ciagle
i stale gna do przodu. Poza polozeniem geograficznym lokujacym ich w cen-
trum Europy, mozna powiedzie¢, ze Polacy nie potrafig by¢ w srodku, za to
bardzo czgsto zblizaja si¢ do ktdrego$ z ekstreméw. Sg albo goracy, albo zimni,
prawie nigdy letni. Cechuje ich intensywnoé¢ zycia. Nie tolerujg chwil przesto-
ju”. Po drugie, Polska i Polacy sa ,zaangazowani. Nigdy nie maja do$¢ czasu
na wszystko. Nie boja si¢ ryzykowad, jesli moga wygra¢ wiecej. Sg narodem
z lekkim, pozytywnym ADHD. I to si¢ w ich ceni. Wielu czeka, az Polacy przyj-
da i co$ zaproponuja, co robi¢. Wiedzg, ze z ich pojawieniem sie co$ sie zacznie

2 Tamze.
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dzia¢, cos si¢ zacznie kreci¢ do przodu. Zarazajg innych swoja checig do dzia-
tania” Po trzecie, Polska ,,nie pozostawia obojetnym. Ich stynna goscinnos¢ to
postawa nie do przecenienia. Niewiele nacji w ten czeéci $wiata pozwala sobie
na tak bliskie kontakty z przybyszami. Polacy nie potrafia pozostawi¢ przyjezd-
nych samych sobie. Chcg ich jak najlepiej ugo$ci¢, wszystko pokazac, wszystko
wytlumaczy¢ — nawet wtedy, kiedy sami nie majg zbyt duzo czasu. Nie potrafia
i nie chcg pozostawi¢ gosci samych sobie, nie pozwola, by cho¢ przez chwile
sie u nich nudzili. Przez ich otwartg emocjonalnos¢, ktéra okazuja w kontakcie
z przejezdnymi, ich goscie zdecydowanie mocniej przezywaja Polske, doswiad-
czajg, czym jest POLSKA, poznaja warto$ci marki POLSKA”. Po czwarte, Pol-
ska ,,potrafi ptyna¢ pod prad. Polacy nawet gdy nie maja w jakiej$ dziedzinie
bardzo rozwinigtej infrastruktury czy zaplecza, to jednak potrafig stworzy¢ wy-
jatkowe rzeczy. Potrafia wymysli¢ co$ z niczego. Stworzy¢ co$ wlasnym prze-
myséleniem i pomystem, bez zasilania zewnetrznego. Kwestionujg status quo
i s3 dobrzy w zmienianiu. Odczuwajg chroniczne niezadowolenie z istniejace-
go stanu rzeczy. Czasem przyjmuje to forme negatywnej motywacji — polskie
narzekactwo. Ale uwielbiaja dziala¢ poza oficjalnymi strukturami, organizo-
wa¢ co$ na wlasna reke i nie wehodzi¢ w organizacyjne buty”.

W procesie strategicznym, majacym za zadanie odpowiedzie¢ na pytania:
»Co tak naprawde oferuje stan twdrczego napiecia? Jaka role tworcze napie-
cie nadaje marce POLSKA? Co marka POLSKA moze méwi¢ w rozmaitych
obszarach, w ktorych funkcjonuje?” zostala wyloniona (zdaniem twércow)
atrakcyjna, inspirujaca i prawdziwa obietnica, jaka ,,marka POLSKA” moze
»Ztozy¢” swoim odbiorcom - ,,skoro w Polsce wszystko si¢ $ciera, zderza i trze
miedzy sobg, to naturalnym, kreatywnym i tworczym tego efektem jest to, ze...
POLSKA ZASILA! (...) Polska to marka, ktéra zasila: $wiezymi pomystami,
przezyciami i zaangazowaniem. Nadaje ton dzialaniom, zmienia otoczenie,
w ktérym funkcjonuje, nie pozostawia obojetnym”. Stwierdzenie to jest gtéwng
mys$la ,marki POLSKA’, ktére ma pelni¢ role ,,parasola” pomagajacego roz-
przestrzenic si¢ jej we wszystkich obszarach®.

Dokument Rady Promocji Polski formuluje takze konkretne zalecenia
komunikacyjne, zawierajace szczegdltowe wytyczne dla wszystkich instytucji
chcacych promowaé polskie produkty i ustugi, zwigzane z nazwa, jezykiem,

* Zasady komunikacji marki POLSKA..., s. 6-9.
25 Tamze, s. 9-10.
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kolorystyka, wydzwigkiem oraz kontaktem z markowym produktem badz
ustuga. Okresla sposob aktywizacji marki POLSKA oraz wymienia dzialania,
ktérych powinno si¢ unika¢, ze wzgledu na ich szkodliwosé¢ dla wizerunku sa-
mej marki.

Zdaniem tworcow powyzszej koncepcji, ,POLSKA jest oficjalng miedzy-
narodowa nazwa naszej marki. Niezaleznie od tego, jakim jezykiem obcym
sie postugujemy, zawsze piszemy i méwimy POLSKA. Chcemy, zeby kazdy na
$wiecie nauczyl si¢ tej nazwy w oryginalnym brzmieniu”. Podkredla sig, ze za-
sada ta odnosi si¢ wylacznie do samej nazwy marki — ,POLSKA”. Pozostale
elementy nazewnictwa, pojawiajace si¢ w danym kontekscie, moga by¢ uzy-
wane wedlug lokalnego jezyka danego panstwa. Jako powdd takiego podej-
$cia przytaczany jest czesto przyklad podobienstwa nazewnictwa niektdrych
panstw w innym jezyku, np. po angielsku Poland czesto mylone jest z Holland
(czyli z Holandig). Natomiast nazwa ,,POLSKA” jest tatwa do wymowienia, ma
~europejskie brzmienie” i zawiera w sobie dwie proste sylaby — ,,POL” - skrét
przypisany tylko jednemu panstwu na $wiecie i czesto uzywany np. podczas
transmisji miedzynarodowych meczy sportowych, oraz ,,SKA” - bedaca cha-
rakterystyczng koficowka wérdd polskich nazwisk. W ten sposdb, zdaniem
ekspertow, ,wyrazamy swoja dume i przywigzanie do POLSKI oraz nieche¢ do
internacjonalizacji na sit¢”. Je$li chodzi o jezyk, to wedlug autoréw, przekazy
powinny by¢ ,,méwione jezykiem oszczednym i bezposrednim, z szacunkiem
wyrazajac swoj cieply stosunek do biorcy”. Komunikaty powinny by¢ prowa-
dzone w sposob lekki i swobodny a jezyk ,,prosty, ale nie ubogi”. Inicjatorzy
projektow nie powinni ba¢ si¢ ,,gier stownych” oraz inteligentnych zabiegéw
jezykowych. Ich zdaniem ,,Polacy sg ludzmi czynu, wiec jezyk, jakim si¢ postu-
guje marka POLSKA, powinien by¢ call to action, zapraszajacy, dynamiczny.
Bez rozgadania, to the point”.

Szczegdtowe wytyczne odnosénie kolorystyki, jakiej powinno si¢ uzywaé
przy markowych produktach wskazuja na kolory bialy i czerwony. Nie cho-
dzi oczywiécie o produkowanie artykuléw jedynie w takich barwach, tylko
o znalezienie dla nich odpowiedniego miejsca. Natomiast wszystkie inne kolo-
ry, uzyte np. przy wytwarzaniu produktu, powinny by¢ cieple i energetyczne.
Precyzuje sie takze tematyke i charakter komunikatéw promocyjnych. Twércy
zalecen radzg, by ,komunikat byl przede wszystkim o ludziach, a jesli o miej-
scach, to przez pryzmat doswiadczen i spotkan. Stawiamy na promocje Polski
poprzez akcentowanie wyjatkowych, niepowtarzalnych cech naszego narodo-
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wego charakteru. Komunikacja powinna by¢ konkretna, oparta na wyraznie
nazwanych walorach lub produktach marki POLSKA, ale pokazujaca Polske
przez pryzmat ludzi aktywnych, przezywajacych co$, bedacych w trakcie do-
$wiadczania réznych aspektow bycia w Polsce. Komunikat musi by¢ otwarty
i zapraszajacy. Odbiorca powinien nabra¢ checi dotaczenia, bycia czgscia po-
kazywanej sytuacji. Mile widziane jest poczucie humoru, podkreslajace fakt,
iz Polacy majg do siebie dystans i chetnie si¢ $miejg. We wszystkich obszarach
promocji nalezy stosowa¢ znak/logo marki POLSKA (po oficjalnym zatwier-
dzeniu), niezaleznie od systemu identyfikacji wizualnej organizacji, ktora jest
odpowiedzialna za stworzenie komunikatu” Przyczyng takich zalecen jest,
zdaniem tworcow, wigksza atrakcyjnos¢ ukazywania obiektéw turystycznych
od strony turysty — Polaka niz przedstawianie samych obrazéw natury. Ich zda-
niem pokazujac ludzi odbiorca nie skupia si¢ jedynie na historii danego miej-
sca, ale przede wszystkim na jego terazniejszosci i wrazeniach jakie wywoluje
ono na zwiedzajacym. Zauwazajg, Ze nie oznacza to braku pamieci o historii,
tylko patrzenie na nig przez pryzmat wspolczesnoséci. Dodajg, ze za kazdym
produktem powinna sta¢ jakas historia Polaka lub Polakdw, ktérzy go stworzyli
lub wyprodukowali. Zalecaja, by zawsze szuka¢ interakcji z odbiorcg, koncen-
trowac si¢ na produktach albo ustugach, ktére s3 dowodem na pomystowosé¢
Polakow, ktore wnoszg nowa jako$¢ do swojej kategorii, oferujac wyjatkowe,
intensywne do$wiadczenia - smak, zapach, fakture™.

Na koniec autorzy dokumentu formuluja wniosek dotyczacy tozsamo-
$ci marki POLSKA. Wedtug nich nalezy skuteczniej zacheca¢ interesariuszy
wewnetrznych do wykorzystania znaku polskiej marki. Stawiaja sobie cztery
gltéwne cele: , mozliwo$¢ umieszczenia znaku marki POLSKA na wszelkich
mozliwych flagowych produktach’, , mozliwo$¢ umieszczenia znaku marki
POLSKA na wszelkich istotnych wydarzeniach kulturalnych, biznesowych
itd., ,,zachecenie przedsiebiorcéw i artystdw do budowania znakiem marki
POLSKA swoich produktéw/wyrobéw” oraz ,zachecenie turystéw wyjez-
dzajacych z POLSKI do przekazywania narodowego komunikatu tym, ktérzy
bedg chcieli odwiedzad Polske (np. poprzez rozdawanie znaku)”. Jednocze$nie
ostrzegaja wszystkich przed podejmowaniem dzialan, mogacych zaszkodzié
polskiej marce, tj. wySmiewanie innych, zachowywania si¢ w sposéb agre-
sywny, lekcewazenie innych narodéw, pogladéw i postaw, stale wracanie do

% Tamze.
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historii i ,,promowanie si¢” przez martyrologie, unikanie uzytych wczesniej
rozwigzan stowno-graficznych, grubianskich dowcipéw czy ,chodzenia na
skréty” i pokazywania pomystowosci w formie cwaniactwa czy naruszania
ogolnie akceptowanych zasad?.

Zakonczenie

Po roku 1989 Polska realizowalta wiele inicjatyw promocyjnych, z cze-
go wiekszo$¢ dotyczyta promocji turystycznej, wydarzen kulturalnych oraz
ogolnie rozumianej promocji panstwa, natomiast w mniejszym stopniu po-
dejmowano dzialania promocji polskiej gospodarki®®. Powaznym ogranicze-
niem polskiego brandingu jest silne nastawienie twércéw marki na promocje
z wykorzystaniem tradycyjnych form przekazu, jak kampanii reklamowych
czy wydarzen spotecznych, np. wielkich obchodéw rocznic historycznych,
ktore nie wywoluja potrzebnego dialogu z odbiorcami komunikatéw. Anali-
zujac zaprezentowane badania, nasuwa si¢ takze spostrzezenie, ze Polsce nadal
brakuje jednoznacznego wizerunku za granicg. Chociaz od czasu wstapienia
Polski do Unii Europejskiej zaobserwowano stopniowe ocieplanie si¢ jej wi-
zerunku czy nieocenianie jej przez pryzmat stereotypow, to w dalszym ciagu
w wielu panstwach obrazy Polski i Polakéw s zachwiane i niezgodne ze strate-
gig promocji MARKA POLSKA.

Wyniki badan wskazuja tez na wystepowanie do$¢ duzych réznic w per-
cepcji wizerunku Polski miedzy poszczegdlnymi ekspertami od ekonomi,
kultury, eksportu, inwestycji, przedsiebiorcami czy przecigtnymi obywatelami
i turystami. Zdaniem miedzynarodowych przedsigbiorcéw i inwestoréw Pol-
ska posiada duzy, ale niewykorzystany jeszcze w odpowiedni sposéb poten-
cjal gospodarczy. Rownolegle twierdza oni, ze Polska zajmuje wysoka pozycje
w miedzynarodowej wymianie handlowej oraz stanowi atrakcyjne miejsce dla
lokowania nowych inwestycji. Jako mocne strony wymienia si¢ takze silng go-
spodarke, umiejetnie prowadzong walke z kryzysem ekonomicznym czy wy-
kwalifikowang kadre pracownicza.

¥ Zalecenia komunikacyjne, [w:] Zasady komunikacji marki POLSKA..., s. 17-22.

8 Cho¢ uwzgledniajac jej potencjat gospodarczy, a takze program dziatan promocyjnych
Ministerstwa Rozwoju (przedstawiony w 4 rozdziale pracy) nalezy spodziewa¢ sie inten-
syfikacji kolejnych projektéw promocyjnych.
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Ciekawe uwagi przynosi analizy opinii zagranicznych turystéw. W tej gru-
pie badanych nie brakuje pozytywnych ocen zaréwno Polski, jak i do Polakéw.
Polska kojarzy im si¢ przede wszystkim z ciekawymi zabytkami i miejscami,
ktére warto odwiedzi¢, a takze z réznorodnoscig zasobéw przyrodniczych oraz
picknymi krajobrazami. Wazne miejsce w ich ocenach zajmuja réwniez pozy-
tywne cechy charakteru Polakdw, tj. serdecznosé¢, otwarto$é, czy goscinnosé
Polakéw. To wlasnie obywatele stanowig wedlug badanych o wartosci Polski.

Zdaniem autorki, Polska w strategii wizerunkowej nie wykorzystuje
w pelni ze swoich waloréw i nie zwraca uwagi na wlasne sukcesy, ktére mo-
glyby przyczyni¢ si¢ do polepszenia jej wizerunku na arenie miedzynaro-
dowej. Dlatego wedlug autorki nalezatoby rozpocza¢ prace nad szczegdto-
wym okre$leniem spdjnej i jednoznacznej koncepcji brandingu narodowego
w oparciu o ide¢ przewodnig ,,creative tension”. Istotna jej cze$cia powinien by¢
wybor ,,ikony marki” — konkretnego symbolu czy osoby, ktéra reprezentowa-
taby ,,marke POLSKA” W dziataniach promocyjnych odpowiednie podmioty
powinny skierowa¢ swoje dziatania na walce ze stereotypiami, ukazujacymi
Polske jako panstwo biedne, zacofane, nieciekawe turystycznie i produkuja-
ce niskiej jakoéci towary. Konieczne jest rozszerzenie kanatéw promocyjnych
o miedzynarodowe media i internet. W strategii tej nalezy uwzgledni¢ we-
dlug autorki liczne sukcesy w wielu dziedzinach zycia. Twoércy marki POL-
SKA powinni kreowa¢ nasze panstwo na podmiot europejski i nowoczesny.
Pomocne w budowaniu takiego wizerunku moga okaza¢ si¢ wydarzenia spor-
towe, gospodarcze i kulturalne. Réwnolegle, warto powrdci¢ do korzeni, pa-
mieta¢ o historii, uznanych i znanych Polakach, polskiej kuchni, tradycji czy
folklorze.

Przy wyborze adresata kampanii promocyjnych nie mozna zapomnie¢
o samych Polakach. O sile marki Polska na zewnatrz decyduje jej silne zako-
rzenienie wewnatrz. Pierwszym krokiem do osiagniecia zagranicznego sukce-
su wizerunkowego bedzie wzrost poczucia wartoéci i $wiadomos$ci narodowej
Polakéw. Polacy, aby zosta¢ ambasadorami marki Polska muszg si¢ sami do
niej przekonac.
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ENERGETYCZNE SZACHY.
GEOPOLITYKA AZERSKICH RUROCIAGOW

Energetic Chess. Geopolitics of Azerbaijani pipelines

»Mozesz powali¢ swojego przeciwnika przy
pomocy szachownicy, ale w ten sposéb nie udo-
wodnisz, Ze jestes lepszym od niego szachistg.”

Przystowie rosyjskie

Streszczenie

Artykul ukazuje proces budowania bezpieczenstwa energetycznego przez
Republike Azerbejdzanu przez stopniowe przetamywanie uzaleznienia od po-
radzieckiej infrastruktury rurociaggowej. Umiejetne wykorzystanie stabosci
Federacji Rosyjskiej oraz zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w obszarze
Morza Kaspijskiego na rzecz odwrdcenia gltéwnej osi powigzan energetycz-
nych z kierunku pdtnoc-potudnie na wschdod-zachod spowodowalo, ze Azer-
bejdzan réwniez i dzi$§ pozostaje istotnym ogniwem ,,geopolitycznej szachow-
nicy”, mimo ze wielko$¢ zt6z surowcédw energetycznych, ktérymi dysponuje
wyrazona w liczbach bezwzglednych, nie jest znaczca.

Slowa klucze: Kaukaz, Morze Kaspijskie, Rosja, Azerbejdzan, bezpieczen-
stwo energetyczne
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Abstract

Article describes energetic security - building process of Azerbaijan Repu-
blic. That target has been archived by gradual overcoming of dependecy from
post- soviet pipeline infrastrure. Making good use from Russia’s weakness as
well as USA involvement in the Caspian Sea region, for turning major energe-
tic connections axis from North-South into East-West, provides that Azerba-
ijan is still an important square of ,,geopolitical chessboard” It is in spite of the
fact that Azeri hydrocarbon’s resources are not very significant in global scale.

Keywords: the Caucasus, the Caspian Sea, Russia, Azerbaijan, energetic
security,

Wstep

Kiedy obserwujemy rozgrywke szachowa, widzimy jak obaj gracze na-
przemiennie przesuwaja swoje pionki po planszy, przy czym kazdej z figur
przypisany jest pewien okreslony przez reguly gry sposob poruszania i bicia.
W miare nastepujacych po sobie posuni¢¢ struktura biatych i czarnych kom-
plikuje si¢ lub upraszcza, jednak jej zasadniczy cel pozostaje niezmienny - da¢
mata krélowi przeciwnika. ,Da¢ mata” znaczy tyle, co skonstruowaé z pol
znajdujacych si¢ pod biciem swych figur, takiej struktury, z ktorej wrazy krol
nie bedzie mégt uciec, ani przed ktéra nie bedzie si¢ mégt zastoni¢. Bywaja
pozycje, w ktérych nawet obiektywnie najcenniejsza figura bywa przeszkoda
na drodze do stworzenia takiej struktury i racjonalnym jest jej oddanie, aby za
cene materialu zyska¢ przewage pozycji.

Wstep ten wydal mi sie niezbednym dla uzasadnienia tytutu artykutu
i poetyki jakg bede sie w nim postugiwal. Podobnie bowiem jak w rozgrywce
miedzy szachistami, tak tez w migdzynarodowych stosunkach energetycznych
réwnie duze, jesli nie wigksze znaczenie od wielko$ci posiadanych zasobdw,
wydaje sie mie¢ sposdb ich wykorzystania i dystrybucji za pomoca polaczen
infrastruktury przesylowej. Istotne przy tym jest nie tylko, jakie punkty in-
frastruktura ta taczy, ale réwniez to, ktore panstwa ona omija i wzdtuz jakich
osi nastepuje jej rozwdj. Szczegoélnie wdziecznym przykladem dla ukazania tej
prawidlowosci wydaje si¢ by¢ Republika Azerbejdzanu, ktdrej zasoby wyrazo-
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ne w liczbach bezwzglednych nie sg co prawda imponujace, jednak w obec-
nych realiach geopolitycznych (danej ,,pozycji”) czynia z niej niezwykle istotne
»pole” geoekonomicznej' szachownicy.

Szachownica

Przypisywane Mao-Tse-Tungowi powiedzenie glosi: ,,Polityka zaczyna
sie od mapy”. Znajomo$¢ uwarunkowan wlasnej polityki zagranicznej i roz-
wazenie ich w kontekécie obiektywnej przestrzeni geograficznej, w ktorej
io ktora toczy sie gra, pozwala tworzy¢ koncepcje dzialan i prognozowa¢ zmia-
ny w strukturze wzajemnych powigzan ,bierek na szachownicy”. A ze panstwa
sg z istoty swojej bytami terytorialnymi, opis przestrzeni, w ktérej i o ktéra
toczy sie gra, sila rzeczy bedzie w sobie zawieral takze ich geosurowcowa cha-
rakterystyke.

Wydaje sie, ze w realiach wspotczesnego, globalnego $wiata, analize ge-
opolitycznej pozycji panstwa nalezy przeprowadzi¢ na dwoch poziomach.
Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na globalne znaczenie regionu, w ktérym dany
aktor sie znajduje. Do drugie, nalezy przyjrze¢ si¢ sytuacji w samym regio-
nie, jako najblizszemu, w pewien sposob naturalnemu $rodowisku panstwa.
Podejscie geopolityczne nakazuje bra¢ pod uwage dwa elementy przestrzeni:
fizyczny, obejmujacy uksztaltowanie terenu (jest to czynnik o znaczeniu zasad-
niczym dla kazdej infrastruktury), oraz polityczny, ktéry opisuje podzial prze-
strzeni pomiedzy jednostkami geopolitycznymi. To z kolei pozwoli wskaza¢
perspektywiczne kierunki realizacji polityki, ale i umozliwi identyfikacje tych,
na ktorych wplyw narazone jest panstwo.

Uzywajac programu ,,Google Earth’, lub ,Google Maps” ustawmy mape
$wiata w taki sposob, aby region Kaukazu znalazt sie w centrum. Jak wida¢ pod
wieloma wzgledami jest to punkt przeciecia osi péinoc-potudnie, wschéd-za-
chéd. W masie ladowej Eurazji, ktorej rozciaglo$¢ réwnoleznikowa przewyz-
sza potudnikows, jest to bodaj jedyny obszar ladu o ukladzie poludnikowym.
Od zachodu oblewaja go wody Morza Czarnego, a od zachodu graniczy on
z Morzem Kaspijskim — najwickszym jeziorem globu. Po drugiej stronie tego

' Wyraz ,geoekonomia” wystepuje tu w rozumieniu zaproponowanym przez Juliana
Skrzypa w artykule Geopolityka ,,wczoraj, dzis i jutro”. http://przeglad.org/wp-content/
uploads/2014/06/Przeglad_Geopolityczny_tom_2.pdf., [dostep: 28.12.2016].
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pierwszego lezy kontynent europejski, drugie oddziela go od pustyn Azji Srod-
kowej, za ktérymi znajdujg si¢ Chiny. Na pétnoc od niego ciagna si¢ nadwol-
zanskie lasy i stepy. Idac na potudnie wkraczamy na tereny Bliskiego Wschodu.

Przyblizmy teraz widok komputera i skoncentrujmy si¢ na samym tylko
Kaukazie. Okazuje si¢, ze 6w przesmyk pdinoc-potudnie przecinajg z zachodu
na wschod dwa réwnolegte fancuchy gorskie - Wielki i Maly Kaukaz. Maly,
zgodnie z nazwg jest krdtszy i pozostawia otwartymi szerokie przejécia na Pot-
wysep Anatolijski i Wyzyne Iranska, podczas gdy droga na pétnoc moze odby-
wac sie jedynie przeleczami Wielkiego Kaukazu lub wzdtuz wybrzezy.

Po rozpadzie ZSRR z bytych republik radzieckich powstaly trzy panstwa
narodowe: Gruzja, majaca dostep do Morza Czarnego i zajmujaca duza czes¢
gardla pomiedzy Wielkim i Malym Kaukazem; Azerbejdzan z dostepem do
Moza Kaspijskiego; Armenia — panstwo bez dostepu do morza wcinajace sie
klinem miedzy Azerbejdzan i jego eksklawe, czyli Nachiczewan. Poludnio-
wa granica Rosji stal sie Wielki Kaukaz, za$ granice Turcji i Iranu nie ulegly
zmianie.

Spis ,,pol geopolitycznej szachownicy” nie bylby jednak kompletny bez
wskazania na regionalne obszary konfliktowe. Na pierwszym miejscu nale-
zy wskaza¢ wérdd nich lezacg na terytorium Azerbejdzanu azerska eksklawe,
a w istocie parapanstwo (Gorski Karabach) bedace przedmiotem ciaglego spo-
ru na linii Baku-Erywan. W péinocnym Azerbejdzanie zamieszkuja zdradza-
jacy tendencje separatystyczne Lezgini. Gruzja boryka si¢ z problemem proro-
syjsko nastawionych republik autonomicznych Abchazji i Osetii Potudniowe;j.
Na terytorium samej Federacji w Czeczenii mialy miejsce dwie wojny, a nie-
pokoje nie ominely tez sgsiedniego Dagestanu. Wszystkie te zrodta konfliktéw
odegraly istotng role w energetycznej rywalizacji panstw.

Lezace na wybrzezu kaspijskim miasto Baku bylo historycznie pierwszym
centrum wydobycia ropy naftowej. W roku 1990 wydobywano tutaj ,,czarne
ztoto” w ilosciach pokrywajacych 50% $wiatowego zapotrzebowania na ten
surowiec. Byl to czas nazywany first caspian oil rush, czyli pierwsza kaspijska
»goraczka naftowg™>. W tym czasie zachodnie podmioty gospodarcze poczyni-
ty w regionie powazne inwestycje, ktdre ustaly po ustanowieniu ZSRR. Kiedy
w roku 1991 rozpadal si¢ Zwigzek Radziecki, i na dotychczas podlegtych wia-

> . Potulski, Surowce energetyczne i linie przesytowe jako przedmiot geopolityki Morza Ka-
spijskiego, B. Bojarczyk, T. Kapusniak (red.), Obszar czarnomorsko-kaspijski w stosun-
kach mig¢dzynarodowych, Lublin 2011 s. 25.
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dzy centralnej republik wyrastaly suwerenne w swej podmiotowosci panstwa,
rzeczg pewng stalo si¢, Zze nowopowstale podmioty zechca wykorzystywaé
swoje pozycje panstw-producentéow lub panstw tranzytowych. Jaki byt tego
cel? Przede wszystkim che¢ umacniania swojej pozycji miedzynarodowe;j.
Do tego nalezy dopisac zachodnie koncerny, ktéry ambicjg takze staly sie inwe-
stycje nad Morzem Kaspijskim.

W Morzu Kaspijskim na wysoko$ci Azerbejdzanu znajduja si¢ ztoza gazu
ziemnego (Szach Deniz) oraz ropy naftowej (Azeri-Chirag-Gunashli). Dane
wskazujg, ze ich wielko§¢ nie czyni z nich alternatywy dla zt6z iranskich lub
rosyjskich. Warto jednak pamietad, ze w latach 90. XX wieku, kiedy rywaliza-
cja o wplywy dopiero si¢ zaczynala, w powszechnej §wiadomosci wcigz funk-
cjonowat mit ,,drugiej Zatoki Perskiej”. Mit ten byl zreszta umiejetnie popula-
ryzowany przez wladze azerskie. Dodatkowo, brak twardych danych rozpalat
i tak wybujalg wyobraznie inwestoréw. Jak stwierdzit Jakub Potulski: ,W poli-
tycznym dyskursie wokot Morza Kaspijskiego najczesciej przywoluje sie dane
podawane przez amerykanskie osrodki rzgdowe, przy czym dane te sg czeéciej
traktowane powaznie poza granicami niz w samym USA. Czgsto przyjmuje sie,
ze rzad USA posiada dane niedostepne innym [...] dlatego tez wladze panstw
potozonych nad Morzem Kaspijskim moga niekiedy podawa¢ zawyzone dane,
niepotwierdzone badaniami geologicznymi, opierajac si¢ raczej na ,,my$leniu
zyczeniowym’ i liczac przy tym na przyciagniecie zainteresowania zagranicz-
nych inwestorow™.

Tabela 1. Zasoby surowcéw energetycznych panstw kaukaskich

Panstwo Potwierdzone zasoby ropy Potwierdzone zasoby gazu
naftowej (bbl)** ziemnego ()

Azerbejdzan 7 mld. 991.1

Iran 157.8 mld. 34.02

Rosja 80 mld. 47.8

Zestawienie na podstawie CIA Factbook — dane na 1 stycznia 2016°.

> J. Potulski. dz. cyt., s. 24.
*  Jedna barytka to w przyblizeniu 159 litréw.
> https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html
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Plany graczy

Na opisang powyzej szachownice nanieSmy pierwsze nitki wspoétzalez-
noéci pozostale po ZSRR. Uklad ten pokazuje, ze ich przeznaczeniem bylo
stuzenie interesom centrum i zarazem uzaleznienie od niego bylej republiki.
Ropociag Baku-Noworosyjsk polaczyl znane nam zloza Azeri-Chirag-Gune-
szli® z tym czarnomorskim portem, z ktérego pdzniej ,czarne zloto” trafialo
na rynki zbytu. Autonomiczny Azerbejdzan nie mdgl oczywiscie catkowicie
zaprzesta¢ wykorzystywania wspomnianego ropociagu. Federacja byta (i jest)
nie tylko panstwem tranzytowym, ale réwniez ogromnym rynkiem, z ktérego
rezygnacja bytaby posunieciem nieracjonalnym’. Drugim potaczeniem, o kto-
rym nalezy napisa¢, byt gazociagg Mozdok-Tibilisi, rozgaleziajacy si¢ nastepnie
na linie Tibilisi-Baku i Tibilisi-Erywan®. Nitka ta doprowadzata gaz do by-
tych republik uzalezniajac je od rosyjskiego gazu. Ztoze Szach Deniz nie bylo
jeszcze wowczas eksploatowane na tyle, by zaspokoi¢ potrzeby Azerbejdzanu
i sta¢ si¢ dodatkowym zrédlem zaopatrzenia dla perspektywicznych polaczen
transgranicznych. Droga jaka musial przeby¢ Azerbejdzan biegta zatem do-
stownie i w przenoéni na Zachod. Tylko bowiem zachodnie koncerny mogty
przez inwestycje da¢ wladzom do rak bierki do rozpoczecia gry z Rosjg. Wia-
dze iranskie nie stanowily w tym przypadku zagrozenia ale raczej utrzymywa-
ty ,,zyczliwg neutralno$¢”

W grze zawsze bierze udzial dwdch lub wiecej graczy, warto wigc zasta-
nowi¢ sie jaka strategie obrata Federacja Rosyjska. Jako panstwo pograzone
w kryzysie, gros swoich sit i srodkow (zasobdw potegi) przeznaczata na opano-
wanie chaosu wewnetrznego i transformacje, zmierzajaca do uczynienia systemu
panstwa przystajacym do realidw pozimnowojennej rzeczywistosci. W zwigzku
z tym na aktywno$¢ miedzynarodowa wyasygnowa¢ mozna byto tylko mini-
mum zasobéw, co oczywiécie skutkowalo jej chronicznym niedoinwestowa-
niem, a to z kolei ograniczalo wachlarz dostepnych w jej realizacji narzedzi.

Ernest Wyciszkiewicz zwraca uwage, ze w aspekcie merytorycznych tresci
rosyjskich planéw mialo miejsce tarcie miedzy dwoma stanowiskami obecny-

¢ K. Wanczyk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Regionu Morza Kaspijskiego w latach
1999-2004, Torun 2007 s. 91-92.

7 Specyfikg dziatan ,,geopolityki rurociggéw” jest zjawisko okreglane jako ,,coopetition”. Ten

nieprzettumaczalny na jezyk polski neologizm oznacza wzajemne przenikanie sie proce-

séw wspotpracy i konkurencji, nierzadko w ramach jednego i tego samego dzialania.

Tamze.
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mi w debacie na temat pozadanego ksztaltu polityki energetycznej na obsza-
rze czarnomorsko-kaspijskim’. Oba dostrzegaly stabo$¢ Rosji i koniecznos¢ jej
przezwycigzenia, natomiast kazde z nich proponowato inng droge osiagnie-
cia celu. Pierwsze z nich uwazalo, ze w interesie Rosji lezy utrzymanie panstw
poradzieckich w orbicie swych wplywdéw przez ograniczanie préb zblizenia
z Zachodem i skazania ich w ten sposéb na wspolprace z Federacja'®. Mozna
z tego wnioskowa¢, ze wedlug zwolennikéw tego podejscia ostabienie FR nie
bylto na tyle duze, aby utracila swoja dominacje w regionie. Mozna to takze
interpretowac jako brak pogodzenia si¢ z utratg pozycji politycznego mocarza.
Podejécie drugie proponowalo remedium na zalamanie si¢ strefy wplywow.
Polega¢ ono miato na angazowaniu si¢ w budowe nowych szlakéw infrastruk-
tury przesylowej i czerpanie z nich jak najwiekszych zyskow''. W ten sposéb
antyrosyjskie oddzialywanie tych projektow zostaloby jesli nie zniesione zu-
pelnie, to przynajmniej wydatnie ograniczone. Jak dowodzi cytowany autor —
zwolennicy pierwszej opisanej koncepcji polityki byli silnie zwigzani z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych podczas gdy drugie podejscie pochodzito od
koncernéw paliwowych i Ministerstwa Energetyki'2.

Przed pierwszym posunigciem sytuacja na szachownicy mozna opisa¢ na-
stepujaco: Azerbejdzan otwierajac si¢ na zagraniczne koncerny zbierat bierki ka-
pitalu nie wykonujac zadnego ruchu, dopdki wielkos¢ wydobywanego surowca
nie osiagnie poziomu, ktdry nie tylko zaspokoi jego wlasne potrzeby, ale tez po-
zwoli na zwigkszenie eksportu. Wowczas nalezalo wykona¢ pierwszy ruch i cze-
ka¢ na reakcje Rosji, ktéra miata do wyboru gre o sumie zerowej lub niezerowe;.

Poczatek gry - gambit Baku- Supsa

Do analizy zachowania Azerbejdzanu uzylem metaforyki zaczerpnigtej
z tytulowej krolewskiej gry. Wydaje mi si¢ ona dobrze oddawa¢ sposéb w jaki
panistwo to rozegralo okres rosyjskiej stabosci, co znajduje swoje przetozenie
réwniez w dzisiejszej sytuacji miedzynarodowe;j.

©

E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w regionie Morza Kaspijskiego, E. Wy-
ciszkiewicz (red.), Geopolityka Rurociggéw wspétzaleznosé energetyczna a stosunki mig-
dzyparistwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008 s. 151.

1 Tamze.

1 Tamze.

Tamze.
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Gambit jest otwarciem partii szachowej, w ktéry jedna ze stron po$wigca
jedng ze swoich bierek (najcze$ciej pionka) w zamian za uzyskanie lepszej po-
zycji dla rozwiniecia reszty. Jezeli gambit zostanie przyjety (ofiarowana bierka
zostaje zbita) bierka bijaca zostaje zwykle w toku nastepnych posunieé¢ sama
zbita i rownowaga materialu powraca, ale strona ofiarowujaca ma juz lepsza
pozycje na planszy. Jesli natomiast bierka, ktéra bila, zostaje p6zniej wycofa-
na z obawy przed zbiciem, strona wycofujaca traci tempo, czyli ,,zostaje krok
do tylu” w stosunku do oponenta, ktéry kontynuuje wlasny rozwéj, a nawet
moze przejs¢ do ataku. Oczywiscie samo przyjecie gambitu nie jest posunig-
ciem przegrywajacym, tak samo jak jego ofiarowanie nie prowadzi od razu do
zwyciestwa. Jak pisal chinski wodz i teoretyk wojskowosci Sun Tzu: ,,Kto po-
trafi — zyska na tym, kto nie potrafi - ten straci”"’.

W analizowanym przykladzie gambit zostal przyjety. Azerbejdzan part
do przodu z fatwym do zbicia pionkiem - propozycja zwiekszenia przepusto-
wosci jedynego istniejacego w regionie ropociagu Baku-Noworosyjsk, niewy-
starczajacej w obliczu planowanego zwiekszenia produkeji. Federacja Rosyj-
ska przyjeta gambit, bijac pionka, czyli odmawiajac. Idea tego ruchu wyraznie
wskazuje, ze pochodzi on od zwolennikdw strategii powstrzymywania. Kryla
sie za nim jednak zasadnicza stabo$¢ — brak wlasnej potegi, ktéra sprawila-
by, ze Azerbejdzan bylby mimo wszystko skazany na korzystanie z polaczenia
z Noworosyjskiem. Zabraklo tego elementu tym bardziej, ze inwestycje zachod-
nich koncernéw paliwowych osiggnety rozmiary wrecz wymuszajace wzrost
przepustowosci istniejacych szlakéw przesytowych lub budowe nowych. Rzad
Stanéw Zjednoczonych ze swej strony réwniez wskazywatl Morze Kaspijskie
jako obszar realizacji swych intereséw co samo w sobie stanowito silny impuls
do dziatan dywersyfikacyjnych. Mit ,,drugiej zatoki perskiej” wciaz jeszcze byt
obecny w $wiadomo$ci spotecznej'.

Na odpowiedz Baku z 1994 roku zlozylo si¢ szereg komponentow, z kto-
rych najwazniejszymi byl tzw. ,kontrakt stulecia” mi¢dzy rzadem azerskim
i Panstwowa Spodtka Naftowa Republiki Azerbejdzanu (SOCAR) z jednej
a szeregiem zagranicznych koncernéw (British Peroleum, Lukoil, Unocal,

' Sun Zi, Sztuka wojenna, Krakow 2015 s. 69.

4 ]. Potulski, Surowce energetyczne i linie przesylowe jako przedmiot geopolityki Morza
Kaspijskiego, w: B. Bojarczyk, T. Kapusniak (red.), Obszar czarnomorsko-kaspijski
w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 2011, s. 23.
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ConcoPhilips, Statoil, ENI, Total, Itochu, Inpex'®) z drugiej strony. Kontrakt
ten powotywal spétke AIOC (Azerbejiani Internacional Oil Consorcium) do
budowy ropociggu Baku-Tibilisi-Cayhan. Drugg niemniej wazng skladowa
bylto porozumienie miedzy rzadem azerskim, gruzinskim i SOCAR-em. Umo-
wa dotyczyla uruchomienia ropociggu Baku-Supsa. Gdyby gambit nie zostal
przyjety, gra moglaby przyja¢ inne zasady, np. kooperacji. W zaistnialej sytu-
acji nieunikniona okazala si¢ jednak konfrontacja.

Mapa 1. Rurociagi obszaru Kaukazu

Zrédlo: www.caspianresources.com

Jak juz wspomniano, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja zajmujg niewiel-
ki obszar na styku trzech innych, o wiele wigkszych panstw, tj. Iranu, Rosji
i Turcji, z ktérych kazde aspiruje do miana mocarstwa regionalnego. Kazda
z kaukaskich republik ma na swoim terytorium duze mniejszo$ci etnicz-
ne a Azerbejdzan i Armenia sa w stanie ciaglego sporu o Gorski Karabach.
W 1994 roku, w zasadzie réwnolegle z dzialaniami na polu geoekonomicznym
Azerbejdzan toczyl o te ormianska enklawe wojne z sgsiadem. Jesli dodamy
do tego antyiranskie lobby Standéw Zjednoczonych, staje si¢ jasne, ze jedyna
droga wiodla przez Gruzje. Zblizenie migdzy Baku i Tibilisi miato dla tego

5 E. Wyciszkiewicz, s. 150.
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pierwszego réwniez to znaczenie, ze pogarszalo sytuacje Erywania pozostaja-
cego w bliskich relacjach z Kremlem. Gruzja zyskiwala jako kraj tranzytowy,
co z kolei pozwalato liczy¢ na dalsze perspektywy zmniejszenia wplywdw Ro-
sji, ktora sterowala nastrojami spoteczno-politycznymi w Abchazji i Ostetii
Potudniowej. Ukoniczony w 1998 roku za 556 milionéw dolaréw'® rurociag po-
taczyt Baku z gruzinskim portem czarnomorskim w Supsie. Stamtad azerska
ropa zaczela trafia¢ na rynki europejskie.

Baku-Tibilisi-Ceyhan - rozgrywki ciag dalszy

Cytowany juz Sun Zi napisal: ,Osiggnaé swoj cel, a pdzniej osiagniecia
tego nie wykorzysta¢, to dopiero kleska”’. Po stwarzajagcym dobre warunki
dalszej gry gambicie, byloby btedem ze strony Azerbejdzanu nie podja¢ decyzji
o poglebieniu prac nad rozwojem infrastruktury przesylajacej rope na Zachéd.
O ile jednak w przypadku rurociggu Baku-Supsa, mozna méwic¢ o projekcie
jednoznacznie ostabiajacym interesy Federacji Rosyjskiej, o tyle ropociagowi
Baku-Tibilisi-Ceyhan strategia ta jest daleka. Jakkolwiek niewatpliwie nadal
ostabia on mozliwo$¢ wywierania ekonomicznego wplywu na obszar kaspijski,
tym niemniej stwarza rowniez Federacji Rosyjskiej pewne mozliwoéci. Uza-
sadniong wydaje sie hipoteza, ze BTC jest inwestycja w wigkszym stopniu an-
tyiranska niz antyrosyjska. Przemawia za tym kilka przestanek.

Patrzac na mape tatwo zauwazy¢, ze najkrotsza droga z Azerbejdzanu do
Turcji biegnie przez terytorium Iranu. Obranie drogi przez Gruzje oznacza
wieksze koszty budowy, a ponadto wymusza zmieszczenie si¢ w waskim gardle
miedzy Gorskim Karabachem i Armenig na potudniu, a terytorium zamiesz-
kiwanym przez wykazujacych tendencje separatystyczne azerskich Lezgindw,
Osetig Potudniows i Abchazja na péinocy'®. Poprowadzenie BTC przez Iran
pozwolifoby oming¢ wspomniane realne i potencjalne punkty zapalne. Wtadze
w Teheranie byly tego swiadome i silnie lobbowaty za takim rozwigzaniem, ale
decydujacy glos przypad! tutaj Stanom Zjednoczonym. Czerpanie przez Iran
dodatkowych korzysci z tytutu bycia panstwem tranzytowym bylo w oczywi-

¢ E. Chow, L. Hendrix https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/
publication/1009_EChow_LHendrix_CentralAsia.pdf, [dostep: 20.07.2016].

7" Sun Zi, s. 124.

8 Droga ta zostal wczeéniej poprowadzony rurocigg Baku-Supsa.
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sty sposob sprzeczne z interesami Waszyngtonu, dla ktérego program jadrowy
Teheranu byl przystowiows ,,s0la w oku”

Z bardziej liberalnego punktu widzenia mozna argumentowac, ze popro-
wadzenie infrastruktury przesytowej trudniejsza trasa miato swoj cel w postaci
przewidywane;j stabilizacji regionu przez ulokowanie w nim ekonomicznych
intereséw globalnego mocarstwa. Z punktu widzenia realizmu byto to ,,zdu-
blowanie pionka” Jak wiadomo pionek jest na szachownicy bierka najmniej
mobilng o najmniejszym zasiegu oddzialywania. Jego sila uwidacznia si¢ wow-
czas, kiedy staje sie on ogniwem w lancuchu innych pionkéw. Zdublowanie
oznacza ustawienie dwdch lub wiecej pionkéw na jednej kolumnie, skutkiem
czego jeden z nich staje sie nieaktywny i jest zawadg w swobodnym manewro-
waniu dla figur. Diuzsze utrzymywanie si¢ tej pozycji na planszy stwarza prze-
ciwnikowi okazje do ataku i moze okaza¢ si¢ powazng staboscia.

Jak zostalo wspomniane Federacja Rosyjska réwniez ponosita straty
z tytulu budowy BTC mogta jednak liczy¢ na rekompensate. Przez proste po-
suniecie rewersu (zmiany kierunku przeplywu ropy) linii Baku-Noworosyjsk,
Moskwa mogta zyska¢ dodatkowe korzysci z eksportu zachodniosyberyjskiego
surowca. Port w Noworosyjsku ma bowiem te wade, ze jako port czarnomor-
ski moze przyjmowa¢ tylko mniejsze jednostki zdolne do przebycia Bosforu
i Dardaneli. Lezacy nad Morzem Srédziemnym Ceyhan jest wolny od tej nie-
dogodnosci i moze przyjmowac tankowce o wiele wieksze, co w sposob oczy-
wisty stuzy wielkosci eksportu'®. Zwazywszy, ze zloza azerskie s3 znacznie
mniejsze od rosyjskich, moglo to perspektywicznie oznaczaé zwigkszenie ro-
syjskich zyskow. Rosyjskie MSZ interpretujac BTC jako geopolityczny projekt
wymierzony w Rosje¢ odrzucilo oferte, co wkroétce mialo sie zemsci¢. Unieza-
lezniony od Rosji w aspekcie eksportu ropy naftowej Azerbejdzan odmowit
przywrocenia przesytu ropy do Noworosyjska w iloéci sprzed ukonczenia linii
do Supsy®.

Pozostajac w poetyce szachowej mozna wysnu¢ wniosek, Ze otwierajacy
gre gambit ropociggu Baku-Supsa zacigzyl na dalszym przebiegu ropociago-
wej rozgrywki. Dywersyfikacja kierunkéw eksportu ropy naftowej sprawita,
ze obecnie wplyw Rosji na Azerbejdzan nie moze juz odbywa¢ sie wprost,
ale za po$rednictwem odpowiedniego modelowania otoczenia. Po zwycie-

1971, Potulski, s. 31.
2 E. Wyciszkiewicz, s. 161.
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skim otwarciu zaproponowano Rosji dobra gre kooperacyjna, prowadzaca
do remisu. Niedostrzezenie tej kontynuacji okazalo si¢ posunieciem prze-

grywajacym.

Szach ropociagu Baku-Tibilisi-Ceyhan

Calg opisang powyzej rozgrywke prowadzit Azerbejdzan przy wykorzy-
staniu pionkdéw i figur naftowych, przy wzglednej pasywnoéci w wykorzysta-
niu zasobow gazu. Kolejnoé¢ ta nie byla przypadkowa - to azerskie zloza ropy
naftowej absorbowaly wtedy uwage inwestoréw i to ich umiejetne rozgrywanie
pozwalato liczy¢ na nadanie procesowi dywersyfikacji najwiekszej dynamiki.
Nie oznacza to jednak, ze sektor gazowy w tym czasie ,,lezal odlogiem”. Zela-
zng zasadg budowania pozycji szachowych jest budowanie ich w taki sposéb,
aby pionki i figury wspieraly si¢ wzajemnie, a ich kombinacja byta skuteczna
zaréwno w ataku jak i w obronie. Kiedy Federacja Rosyjska w odpowiedzi na
rozwdj infrastruktury zmniejszyla dostawy gazu ziemnego, wydobycie ze zto-
za Szach Deniz wzroslo juz na tyle, Ze mogto w cato$ci pokry¢ krajowe zapo-
trzebowanie na ten surowiec, a rosyjskie uderzenie trafito w prézni¢. Kiedy
priorytetowy ropociag BTC zostal ostatecznie ukonczony, wladzom w Baku
nie pozostawalo nic innego jak pdj§¢ za ciosem poruszy¢ pionki ,,blekitnego
paliwa”. Plan byt prosty — pociagna¢ przez Gruzje i Turcje gazociag do turec-
kiego Erzurum, w ktérym potaczylby sie z juz istniejacym poltaczeniem Tabriz
-Ankara. Mimo rosyjskiego oporu inwestycja zostala zrealizowana i 21 maja
2006 roku pierwsza partia gazu zostala wpompowana do rurociaggu w azerskim
terminalu Szangachal. Ruch ten okreslitem mianem ,,szacha’, bowiem wytraci-
to Federacji Rosyjskiej z reki ostatni instrument energetycznego nacisku. Azer-
bejdzan wygrat ,,partie kaukaskg”

Najistotniejszym elementem gazociagu BTE nie jest jednak to czym jest,
lecz to, czym ma szanse sie staé. Potwysep Anatolijski jest naturalnym pomo-
stem miedzy Azja i Europa. Gdyby panstwom Unii Europejskiej udato si¢ po-
taczy¢ swoje sieci gazociagowe z siecig tureckg, bytby to kolejny krok na drodze
do uniezaleznienia sie od rosyjskiego gazu. Stad juz tylko krok dzielilby od
polaczenia si¢ ze ztozami Turkmenistanu, za pomocs ,,gazociagu transkaspij-
skiego” Bylby to plan gry godny $wiatowego mocarstwa, ktéorym UE zwykla
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siebie nazywa¢?'. Nalezy niestety przyzna¢, ze oparte na soft power dotychcza-
sowe dzialania UE w Azji wygladaja do$¢ mizernie, na przyklad w poréwnaniu
z przedsiewzieciami Chin. Nie sg one jednak przedmiotem tego artykutu.

Zakonczenie

Analize wydarzen postanowitem zakonczy¢ na roku 2008, poniewaz byt to
rok zmiany. Wojna rosyjsko-gruziniska zamkneta okres, w ktérym rozgrywka
miegdzy panstwami kaukaskimi odbywala si¢ za posrednictwem infrastruktury
przesylowej. Pokonana na polu energetycznym Rosja ,,zmienila zestaw pion-
kéw” i powrdcita do polityki opartej na logice gry o sumie zerowej. Tradycyjna,
wojskowa hard power jest narzedziem prostszym w uzyciu, mniej finezyjnym
i bardziej jednoznacznym, a takze bardziej zgodnym z rosyjska mocarstwo-
woscig. Pozycja na szachownicy stala sie prostsza, ale i ,,0strzejsza” i taka po-
zostaje do dzi$. By¢ moze warto zadac sobie pytanie jaka role odegrata w tym
przegrana przez Federacje Rosyjska kaukaska partia energetycznych szachow.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sukces rzagdu w Baku nie byl jego wylaczna
zastugg. Umiejetne rozegranie stabosci Rosji byto mozliwe przede wszystkim
dzigki zainteresowaniu transnarodowych koncernow paliwowych, a w szcze-
gblnosci ulokowaniu w obszarze kaspijskim intereséw Standéw Zjednoczonych
Ameryki. Gdyby o$ BakuTibilisi-Ceyhan nie powstala, to jest mozliwe, ze Ro-
sja moglaby ostatecznie odnie$¢ sukces. Supsa podobnie jak Noworosyjsk jest
portem czarnomorskim, co jak wskazano nie pozostaje bez wpltywu na wiel-
kos¢ eksportu, a jest prawdopodobnym, ze dysproporcja potencjaléw energe-
tycznych Rosji i Azerbejdzanu przechylitaby szale zwyciestwa w kierunku tego
pierwszego panstwa. Jednak niejasne stanowisko FR, w ktérym watek koope-
racji forsowany przez Lukoil i Ministerstwo Energetyki krzyzowat si¢ z twarda
rywalizacjg realizowang przez MSZ ostabit spdjnos¢ i skuteczno$¢ rosyjskich
dzialan. Konicowe niedostrzezenie wielowatkowosci projektu BTC i zwigzanej
z tym mozliwosci zmiany sumy energetycznej gry na niezerowa. Uruchomie-
nie gazociaggu BTE dopetnilo sukcesu mlodych panstw.

2 Pomimo porazki projektu Nabucco (2012) idea ta dalej ma szanse by¢ forsowana pod
nazwa ,,korytarza potudniowego”.
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WYMIAR POLITYCZNY WSPOEPRACY UNII EUROPEJSKIE]
Z PANSTWAMI KAUKAZU POLUDNIOWEGO (2004-2012)

The political dimension of the European Union’s cooperation
with the countries of South Caucasus (2004-2012)

Streszczenie

Artykut traktuje o Europejskiej Polityce Sasiedztwa jako narzedziu od-
dzialywania Unii Europejskiej na panstwa Kaukazu Poludniowego (Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja). W tym celu dokonano szczegélowej analizy istoty oraz
zasad funkcjonowania tej polityki, przy czym szczegdélng uwage zwrécono na
zastosowang tu ,warunkowos$¢”. Omoéwiono wymiar polityczny wspotpracy
realizowanej w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, odwotujac sie bezpo-
$rednio do przyktadu panstw Kaukazu Poludniowego. W rozwazaniach odnie-
siono sie do warunkow tej wspolpracy, okreslono efektywnoé¢ zastosowanych
mechanizméw w poszczegdlnych panstwach, podjeto tez probe zaprezentowa-
nia kierunkéw rozwoju Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec panstw Kau-
kazu Potudniowego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Kaukaz Poludniowy, Europejska Poli-
tyka Sasiedztwa

Summary

The article concerns the European Neighbourhood Policy as a tool to in-
fluence the European Union for the South Caucasus countries (Armenia, Azer-
baijan, Georgia).
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For this purpose, a detailed analysis of the essence and principles of func-
tioning of this policy, with special attention being paid to applied here “con-
ditionality”. The political dimension of the cooperation in the framework of the
European Neighbourhood Policy is discussed, referring directly to the example
of the South Caucasus countries. In the discussion, there is a reference made to
the conditions of this cooperation, the effectiveness of the mechanisms applied
in different countries is determined, it was also an attempt to present the direc-
tions of the development of the European Neighbourhood Policy towards the
countries of the South Caucasus.

Keywords: European Union, the South Caucasus, European Neighbo-
urhood Policy.

Wstep

Majace miejsce w 2004 roku tzw. ,wielkie rozszerzenie Unii Europejskie;j”
w znaczacy sposob wplyneto na jej dotychczasowa polityke zewnetrzng, zwlasz-
cza wobec obszaru najblizszego sasiedztwa. Tak istotna zmiana geopolityczna,
przesuwajgca unijny punkt cigzkoséci w kierunku wschodnim, wymusita pod-
jecie dziatan zmierzajacych do uregulowania jej relacji z nowymi, bezposredni-
mi sasiadami na wschodzie, przy jednoczesnym uwzglednieniu dotychczaso-
wej wspélpracy z paristwami basenu Morza Srodziemnego. Akcesja dziesieciu
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jednocze$nie wyczerpywata formute
rozszerzenia jako gléwnego narzedzia oddziatywania Unii Europejskiej na jej
najblizsze otoczenie, wymuszajac wypracowanie réwnie skutecznego narze-
dzia dajacego mozliwos¢ ksztaltowania sytuacji w jej najblizszym otoczeniu
miedzynarodowym.

Odpowiedzig na wyzwania przed jakimi staneta Unia Europejska u pro-
gu XXI wieku bylo powotanie w 2004 roku Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
bedacej nowym narzedziem unijnej polityki zewnetrznej. Ta nowa unijna poli-
tyka sasiedzka nie tylko regulowata dotychczasowe jej relacje z bezposrednimi
sasiadami na potudniu i na wschodzie, dawala takze mozliwo$¢ oddzialywania
na procesy zachodzace w jej najblizszym sasiedztwie.

Gléwnym celem wspélpracy podejmowanej w ramach Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa bylo zapewnienie stabilnoéci, dobrobytu i bezpieczenstwa za-

Paulina Jakowluk 91

réwno wewnatrz samej Unii Europejskiej jak i poza jej granicami. Ostatecznymi
adresatami unijnej polityki sgsiedzkiej zostaly paristwa basenu Morza Sréd-
ziemnego, panistwa Europy Wschodniej oraz panistwa Kaukazu Potudniowego.

Funkcjonowanie Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oparte zostalo na zna-
nym z procesu rozszerzenia mechanizmie ,warunkowoéci’, ktéry daje Unii Eu-
ropejskiej mozliwos¢ aktywnego oddzialywania na panstwa sasiedzkie, a takze
stwarza jej szanse na promocje oraz realizacje wlasnych intereséw na arenie
miedzynarodowej. W ramach tego mechanizmu panstwom sasiedzkim, w za-
mian za implementacj¢ okres$lonych zobowigzan, oferowane sg inne niz czlon-
kostwo korzys$ci wynikajace ze wzmocnionej wspdtpracy. Jest ona realizowana
w trzech wymiarach: politycznym, spoleczno-gospodarczym i bezpieczenstwa.
Ustalone w ramach tych komponentéw warunki majg przyczynia¢ si¢ do stop-
niowej ,europeizacji” obszaru najblizszego sgsiedztwa oraz $wiadczy¢ o pozy-
cji Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;j.

W artykule uwage skoncentrowano na wymiarze politycznym. W anali-
zach wykorzystano metody badawcze wtasciwe dla nauk spotecznych, przede
wszystkim stosunkom miedzynarodowym. Siegnieto wiec do metody czynni-
kowej oraz analizy systemowej i decyzyjnej. Zrédtami o podstawowym znacze-
niu przy realizacji badan byty dokumenty regulujace funkcjonowanie Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa, w tym Raporty Krajowe, Plany Dzialania, Krajowe
Dokumenty Strategiczne, Narodowe Programy Indykatywne oraz Raporty
Krajowe. Wykorzystano ponadto liczne raporty i analizy osrodkéw badaw-
czych oraz literature przedmiotu.

Istota Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Zdaniem analitykéw z Center for European Policy Studies (CEPS) isto-
ta Europejskiej Polityki Sgsiedztwa moze by¢ rozumiana w trojaki sposéb'.
Po pierwsze, moze by¢ postrzegana jako praktyczny mechanizm zmierzajacy
do tagodzenia negatywnych efektéw rozszerzenia w regionach sgsiadujacych
z Unig Europejska. Po drugie, jako pewnego rodzaju polityczny gest, skierowany
w strong panstw sasiedzkich, majacy tagodzi¢ sytuacje ich wykluczenia z pro-
cesu akcesyjnego. Po trzecie, jako probe prowadzenia ,europeizacji” w ramach

! The Center for European Policy Studies, Two cheers for the European Neighbourhood Pol-
icy, June 2004, URL<http://www.ceps.be/wp.php?article_id=338>, [dostep: 3.04.2012].
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toczacego sie w panstwach sasiedzkich procesu transformacji politycznej, go-
spodarczej i spolecznej, ktdra jednak nie prowadzi do przysztego cztonkostwa?.

Powyzsze podejscia wigzg istote Europejskiej Polityki Sgsiedztwa z maja-
cym miejsce w 2004 roku rozszerzeniem Unii Europejskiej o dziesi¢¢ nowych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Perspektywa tak istotnej zmiany ge-
opolitycznej wymusita bowiem na Unii podjecie stosownych dziatan zmie-
rzajacych do uregulowania jej relacji z nowymi, bezposrednimi sgsiadami na
Wschodzie.

Zdaniem Michaela Emersona konczacy si¢ proces rozszerzenia postawit
Unie¢ Europejska przed dylematem: czy kontynuowac proces rozszerzania, na-
razajac sie na dysfunkcje instytucjonalng, czy tez zaprzeczy¢ europejskiej idei
otwartosci i prowadzi¢ polityke wykluczajaca, powodujacg negatywne skutki
zagrazajace bezpieczenstwu europejskiemu*. Wedtug niego Unia Europejska
posiadata dwie mozliwo$ci rozwigzania tegoz dylematu. Pierwsza z nich za-
kiadala wzmocnienie instytucjonalne Unii, umozliwiajace w nieokreslonej
przysztosci kontynuacje procesu rozszerzeniowego. Druga z kolei, obejmowala
wyksztatcenie odpowiedniego mechanizmu, skierowanego do panstw najbliz-
szego sasiedztwa, ktéry dawalby Unii Europejskiej mozliwo$¢ zapobiegania
negatywnym skutkom podziatu na panstwa czltonkowskie i niecztonkowskie
oraz oferowal panstwom sgsiedzkim inne niz przyszte cztonkostwo korzysci,
wynikajgce ze wzmocnionej wspdtpracy z Unig Europejska®.

W tym kontekscie ustanowiona w 2004 roku Europejska Polityka Sasiedz-
twa moze by¢ postrzegana jako pewnego rodzaju odpowiedz na konieczno-
$ci przed jakimi staneta Unia Europejska: koniecznoécig unikniecia obietnicy
czlonkostwa oraz konieczno$cig zaoferowania panstwom sasiedzkim innych
korzysci wyplywajacych ze wspélpracy z Unig. Nowy mechanizm reguluja-
cy stosunki z sgsiadami mial zatem rozwigzywa¢ powstaty na poczatku XXI
wieku dylemat oraz stwarza¢ Unii Europejskiej mozliwo$¢ przeciwdzialania
zagrozeniom powstalym na jej granicach zewnetrznych bez koniecznosci two-
rzenia barier pomiedzy nig a tymi panstwami®.

? Tamze.

> The Center for European Policy Studies, Two cheers for the European Neighbourhood Pol-
icy, June 2004, URL<http://www.ceps.be/wp.php?article_id=338>, [dostep: 3.04.2012].
M. Emerson, European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo?, Center for European
Studies, “CEPS Working Paper”, November 2004, No 215.

> Tamze.

¢ P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011, s. 16-18. Zob. takze
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Europejska Polityka Sasiedztwa stanowi zatem swoiste narzedzie poli-
tyczne dajace Unii Europejskiej mozliwos¢ aktywnego oddziatywania na znaj-
dujace si¢ w jej bezposrednim otoczeniu panstwa sasiedzkie’. Oddzialywanie
to mozliwe jest dzieki zastosowaniu, znanego z procesu rozszerzenia mecha-
nizmu ,warunkowosci”. Stwarza on organizacjom miedzynarodowym mozli-
wo$¢ promocji oraz ochrony wlasnych intereséw na arenie migdzynarodowej®.

Gléwnym celem polityki ,warunkowosci” jest ekonomiczny i polityczny
rozw6j panstw docelowych. Cel ten realizowany jest poprzez dziatania sty-
mulujace rozwdj gospodarczy tych panstw, zapewniajace im stabilny system
rzagdow oraz aktywna walke z ubdstwem. Ponadto, w literaturze tematu pod-
kresla sig, ze podejmowane w ramach tej polityki dzialania stanowig swego
rodzaju ,iskre”, stymulujaca dalsze reformy i rozwdj w panstwach docelowych’.

Zgodnie z oficjalng definicja Banku Swiatowego, ,warunkowo$¢” to zespot
warunkoéw, ktére musza zostaé spelnione, aby Bank dokonat wyplaty srodkéow
finansowych przeznaczonych na polityke rozwoju. Warunki te stuza: utrzymaniu
stabilnych ram polityki gospodarczej panstw docelowych, wprowadzaniu progra-
mow prowadzonych przez Bank w sposéb go zadowalajacy oraz implementacji
zmian politycznych i instytucjonalnych w panstwach docelowych, niezbednych
do osiagniecia zalozonych przez Bank rezultatéw'®. Warunki te uwzgledniane
sa w kazdej umowie kredytowe]j zawieranej przez Bank z danym panstwem.

sWarunkowos$¢” stosowana przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy odzwierciedla pozytywistyczne podejscie, oparte na zwigz-
ku pomiedzy poziomem zachet i poziomem ustepstw. Zachety dziatajg tu jako
zmienne niezalezne podczas gdy warunki stanowig zmienne zalezne. Mecha-
nizm stosowany przez te instytucje oparty jest wiec na prostej logice: pozyczka

»

w zamian za reformy strukturalne w panstwach docelowych''. ,\Warunkowos¢

A. Primatarova, In Search of Two Distinct Tracks for Non-EU Europe and the European
Neighbourhood, [w:] N. Hayoz, L. Lesien, W. Meurs (red.), Enlarged EU-enlarged neigh-
bourhood. Perspectives of the European Neighbourhood Policy, Brno 2005, s. 20-31.

7 F. Boedeltje, H. Houtum, Brussels is Speeking: The Adverse Speech Geo-politics of the Eu-
ropean Union Towards its Neiighbours, ,Geopolitics’, 2011/ No 16, s. 136-138.

8 K. Kanj4, A Wider Europe without the golden carrot of membership, Enschede 2010, s. 4-5.

°  Na podstawie Review of World Bank Conditionality, World Bank 2005, URL<http://sit-
eresources. worldbank.org/PROJECTS/Resources/409401114615847489/Conditionali-
tyFinal DCpaperDC9-9-05.pdf.>, s. 16, [dostep: 13.05.2012].

10 Tamze; K. Kanja, s. 4-6.

" R. Isaacs, The Eu Houseman Neighbourhood Policy: Analyzing the Conditionality Mech-
anism, “MS Public Policy and Human Development”, 21 June 2007, URL <http://arno.
unimaas.nl/show.cgi?fid=12851>, s. 5-10, [dostep: 8.05.2012].
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stosowana przez te miedzynarodowe instytucje finansowe stanowi ponadto
przyklad tzw. ,negatywnej warunkowosci”. Oznacza to, Ze spelnienie warun-
kéw jest niezbedne do otrzymania $rodkéw finansowych. Zachety i warunki
postrzegane sg wiec jako zmienne determinujgce efektywnosé prowadzonej
polityki. Z kolei tzw. ,,pozytywna warunkowos¢”, ktorej przykladem jest Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa, podkresla znaczenie warunkéw w monitorowaniu
i implementacji programéw realizowanych w ramach prowadzonej polityki.
»Negatywna warunkowos$¢” wymusza zatem implementacje warunkdéw, pod-
czas gdy ,pozytywna” uzaleznia korzysci od stopnia postepu w realizacji zalo-
zonych celow'

Na gruncie europejskim ,warunkowos¢” jest analizowana w ramach ba-
dan nad europeizacja". Interesujaca w tym kontekécie wydaje sie by¢ definicja
swarunkowos$ci” zaprezentowana przez Jamesa Hughesa. Badacz ten definiuje
ja jako interakcje migdzy wieloma aktorami, ktorzy posiadaja réznego rodzaju
interesy oraz oczekiwania. W ramach tych interakcji otrzymuja oni réznego
rodzaju nagrody i kary, ktére sg otrzymywane w zalezno$ci od tego czy wa-
runki wyznaczone przez dawce zostaly spelnione czy tez nie. W tym ujeciu
swarunkowo$¢” funkcjonuje w $rodowisku asymetrycznym, w ktérym pod-
miot dominujacy ustala warunki, §ledzi ich implementacje oraz kontroluje na-
grody, natomiast podmiot podporzagdkowany musi spelni¢ warunki aby uzy-
ska¢ nagrody.

Stopien zaangazowania panstwa we wspolprace w ramach Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa oraz postep w implementacji reform jest przez Uni¢ Eu-
ropejska oceniany i odpowiednio nagradzany. Oznacza to, ze w zaleznosci od
stopnia postepu panstwa w realizacji warunkéw wspolpracy, otrzymuje ono
réze nagrody (rézny stopien dostepu do rynku wewnetrznego)'. W tym mo-

Tamze.

* Pojecie europeizacja odnosi si¢ zaréwno do proceséw zachodzacych wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej (tzw. europeizacja ad intra) jak i do proceséw oddzialywania zewnetrznego
(tzw. europeizacja ad extra). Szerzej na ten temat w J. Ruszkowski, Europeizacja ,ad
extra” w zarzgdzaniu zewnetrznym (external governance) Unii Europejskiej, ,Rocznik
Integracji Europejskiej”, 2010/ Nr 4, s. 7-15.

" G. Sasse, The European Neighbourhood Policy: Conditionality Revised fot the EU’s Eastern
Neighbours, ,Europe-Asia Studies”, 2008/ No 2, Vol 60, s. 295-316.

5 P. Borkowski, Partnerstwo Wschodnie jako instrument polityki zewnetrznej UE, [w:]

A. Szeptycki (red.), Migdzy sgsiedztwem a integracjg, Warszawa 2011, s. 72; G. Sasse,

The European Neighbourhood Policy: Conditionality Revised fot the EU’s Eastern Neigh-

bours, ,,Europe-Asia Studies”, 2008/ No 2, Vol 60, s. 295-319.
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mencie nalezy takze zaznaczy¢, ze wszystkie warunki dotyczace wspotpracy
w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa ustalane sg wspolnie przez Unig
Europejska i pafistwa sgsiadujace.

Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sasiedztwa

W latach dziewieédziesigtych dwudziestego wieku stosunki Unii Europej-
skiej z jej najblizszymi sasiadami realizowane byly w ramach tzw. wymiaréw
unijnej polityki zewnetrznej's. Do gléwnych ,wymiaréw” zaliczano wéwczas
wymiar potudniowy, péinocny, batkanski oraz wschodni®’.

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze w latach dziewigédziesigtych
XX wieku Unia Europejska nie byla zbytnio zainteresowana rozwojem spojne-
go podejscia wobec regionu Europy Wschodniej, ktéry byt przez nig postrzega-
ny jako jednolity obszar bytego Zwigzku Radzieckiego. Sytuacja ta ulegta jednak
zmianie juz na poczatku XXI wieku i wynikata bezposrednio z dobiegajacego
ku konicowi procesu rozszerzenia. Perspektywa tak istotnej zmiany geopolitycz-
nej, przesuwajacej dotychczasowy punkt ciezkosci Unii Europejskiej w kierun-
ku wschodnim, wymusita na niej podjecie dziatann zmierzajacych do zmiany
dotychczasowego podejscia do wschodniego wymiaru swojej polityki'®. Nowe
bezposrednie sasiedztwo na Wschodzie stwarzalo wprawdzie szanse na rozwoj
dotychczasowej wspolpracy Unii Europejskiej z panstwami Europy Wschodniej,
jednoczeséniejednak stawialo Unie przed szeregiem wyzwan. Taznalazta sigbowiem
w bezpo$rednim sasiedztwie niestabilnego obszaru bylego bloku wschodniego.

16 J. Ruszkowski, Wschodni Wymiar UE. Implikacje dla Polski, ,,Studia Europejskie”, 2003/
nr 2(26), s. 40. Zob. takze T. Kapusniak, Wschodni wymiar polityki Unii Europejskiej.
Aspekty prawne i polityczne, Analizy Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin
2007, t. 18,s.9.

7" Wymiar potudniowy odnosit si¢ do regionu Morza Srédziemnego i byl realizowany
w ramach tzw. procesu barcelonskiego, wymiar balkanski realizowany byt przez Pakt
Stabilizacji dla Poludniowo-Wschodniej Europy wymiar wschodni odnosil si¢ do
panstw Europy Wschodniej i realizowany byl w ramach Porozumient o Partnerstwie
i Wspolpracy, natomiast wymiar péinocny realizowany byt w regionie Europy Péinoc-
nej w ramach Planéw Dzialann Wymiaru Péinocnego, A. Legucka, Polityka Wschodnia
Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 49-51.

18 Zobacz Non-paper z polskimi propozycjami w sprawie przysztego ksztattu polityki roz-
szerzonej UE wobec wschodnich sasiadéw, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzecz-
pospolitej Polskiej, styczen 2003, URL<http://www.batory.org.pl/upload/nowi_s.pdf>,
[dostep: 18.05.2012].
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Potrzeba wyksztalcenia nowej koncepcji unijnej polityki wschodniej zo-
stala potraktowana przez Unie Europejska jako czes¢ szerszej strategii jej rela-
¢ji z najblizszym otoczeniem i zostala wpisana w toczace si¢ prace nad nowsg
polityka sasiedzka Unii Europejskiej. Utworzona w 2004 roku Europejska
Polityka Sasiedztwa zostala ostatecznie zaadresowana do panstw sgsiedztwa
potudniowego: Algierii, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Libii, Maroka, Syrii,
Tunezji oraz Autonomii Palestynskiej, a takze panstw sasiedztwa wschodnie-
go, w ramach ktérego wyrdzniono panstwa wschodnioeuropejskie: Biatorus,
Ukraine i Moldawie oraz panstwa kaukaskie: Armenie, Azerbejdzan i Gruzje'.
Tym samym Bruksela wydzielila ze swojej dotychczasowej polityki wobec ob-
szaru postradzieckiego dwa regiony, przyznajac im jednoczesnie szczegdlny
status sgsiada Unii Europejskiej®.

Potwierdzeniem checi Unii Europejskiej do odgrywania aktywniejszej roli
w regionie byto powolanie w 2003 roku Specjalnego Przedstawiciela Unii Eu-
ropejskiej dla Kaukazu Potudniowego. Jego celem byto wspieranie reform po-
litycznych i gospodarczych w panstwach kaukaskich, a dziatalno$¢ skupiata sie
na takich obszarach jak demokracja, rzady prawa oraz prawa cztowieka i pod-
stawowe wolnosci. Przedstawiciel wspieral ponadto wszelkie dziatania przy-
czyniajace si¢ do rozwiazania konfliktéw w regionie poprzez aktywny udziat
w istniejacych juz mechanizmach, a takze wspédtprace z innymi aktorami zaan-
gazowanymi w regionie?'.

W 2004 roku region Kaukazu Poludniowego zostat ostatecznie wlaczony
do Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Decyzja ta wynikala w gléwnej mierze ze
strategicznych i ekonomicznych intereséw Unii Europejskiej w regionie. Byla
uwarunkowana takze kwestiami bezpieczenstwa?.

¥ M. Ra$, Charakterystyka panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego, [w:]

A. Szeptycki (red.), Migdzy Sgsiedztwem a integracjg, Warszawa 2011, s. 13-14.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do panstw sasiedztwa poludniowego, przyszie

cztonkostwo panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego nie zostalo jedno-

znacznie wykluczone. K. Pelczynska-Natecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschod-

nich sgsiadéw, ,Prace OSW”, 2011/ nr 36, s. 27.

Tamze.

22 Nalezy zaznaczy¢, ze Europejska Polityka Sasiedztwa pozostaje w $cistym zwigzku z Eu-
ropejska Strategia Bezpieczenstwa (European Secutity Strategy) przyjeta w 2003 roku
i ma wspiera¢ przyjete w ramach niej zalozenia. Tamze.
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Wymiar polityczny wspélpracy Unii Europejskiej z Armenia

Wspolpraca Unii Europejskiej z Armenig w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oparta zostala na wspolnie wyznawanych wartoéciach. W Raporcie
Krajowym przedstawionym w 2005 roku Komisja Europejska zwrocila uwagg,
ze system polityczny Armenii w znaczny sposdb odbiega od europejskich stan-
dardéw w zakresie demokracji, rzadéw prawa oraz ochrony praw czltowieka
i podstawowych wolnosci. GIéwna przyczyna tego stanu rzeczy byla niesta-
bilna sytuacja polityczna w panstwie, ktéra utrzymywala si¢ od poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku i byta zwigzana z trwajacym procesem transfor-
magcji politycznej.

Gléwnym celem wspoélpracy Unii Europejskiej i Armenii w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa byto i jest wzmocnienie demokratycznych struk-
tur i rzadéw prawa, reforma systemu sgdownictwa, walka z przestepczoscig
i oszustwami, a takze wzmocnienie przestrzegania praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci w zgodzie z migdzynarodowymi zobowigzaniami Arme-
nii®. Unia Europejska aktywnie wspiera Armeni¢ we wszelkich dzialaniach,
ktore prowadza do wzmocnienia stabilnosci i skutecznosci instytucji gwaran-
tujacych demokracje oraz rzady prawa w tym panstwie. Dzialalnoé¢ ta skupia
sie na wzmacnianiu instytucji rzadowych i pozarzadowych, reformie sagdow-
nictwa i stuzby cywilnej oraz walce z korupcja. Ponadto, nalezy pamietac, ze
Unia wspiera wszelkie dzialania zmierzajagce do wzmocnienia spoteczenstwa
obywatelskiego, poprzez rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i medidéw
w Armenii*.

Wspotpraca Unii Europejskiej i Armenii w tym obszarze realizowana jest
w ramach Priorytetu 1: Wzmocnienie demokratycznych struktur i rzagdéw pra-
wa, ktory obejmuje nastepujace poddziatania:

1.1. Rzady prawa i reforme systemu sadownictwa;

1.2. Reforme administracji publicznej i wiadz lokalnych oraz walke z korupcja;
#  Zobowigzania miedzynarodowe Armenii w tym kontekécie wynikaja z Porozumienia
o Partnerstwie i Wspolpracy, a takze dokumentéw Rady Europy, ONZ oraz OBWE,
ktorych Armenia jest strong.

2 EU/Armenia Action Plan, URL<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ar-
menia_enp_ ap_final_ en.pdf>, 18.05.2012; European Neighbourhood and Partnership
Instrument, Armenia-Country Strategy Paper 2007-2013, URL <http://ec.europa.eu/
world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf>, 18.05.2012. Zob. takze A. Leguc-
ka, Polityka Wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 156-157; P. Marcinkowska,
Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011, s. 127-129.
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1.3. Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci oraz spoleczenstwo obywatel-
skie®.

Wsparcie finansowe Unii Europejskiej udzielone Armenii na realizacje
powyzszych dziatan w latach 2007-2010 wyniosto 29,52 mln Euro, co stano-
wilo 30% catkowitych srodkéw przeznaczonych dla tego panstwa w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Z kolei na lata 2011-2013 na realizacj¢ tego
priorytetu przeznaczono 47,55 mln Euro, co stanowi 30%-35% calkowitego
wsparcia udzielonego panstwu®.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pierwsze lata funkcjonowania
Europejskiej Polityki Sasiedztwa nie doprowadzily do wigkszych zmian w ob-
szarze demokracji, rzadow prawa oraz poszanowania praw cztowieka w Arme-
nii, do czego przyczynila si¢ trudna sytuacja wewnetrzna w panstwie. Brutalnie
tlumione przez wladze protesty podwazajace wyniki wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych z 2003 i 2004 roku wzbudzily sprzeciw spoleczno$ci mie-
dzynarodowej, ktdra domagata si¢ od wladz Armenii podjgcia pewnych zmian
politycznych”. Wprowadzone na mocy referendum z 2005 roku zmiany do
Konstytucji Armenii, z formalnego punktu widzenia stanowily pewien postep
w kierunku demokratyzacji rzagdéw. Ograniczaty bowiem dominujacg role pre-
zydenta, ktory utracit cz¢$¢ kontroli nad systemem sprawiedliwosci i rzadem
na rzecz parlamentu. W rzeczywistosci jednak doprowadzity do walki o wladze
w zreformowanym parlamencie®.

Zdaniem miedzynarodowych obserwatoréw wybory parlamentarne
z 2007 roku ukazalty znaczny postep w zakresie demokratycznych standardéw,
zwlaszcza jesli chodzi o zliczanie i oddawanie gtoséw. W 2010 roku rzad roz-
poczal prace nad nowym kodeksem wyborczym, spelniajacym demokratyczne
standardy, ktdry zostal ostatecznie przyjety w maju 2011 roku. Przeprowadzo-
ne rok pézniej roku wybory parlamentarne, zdaniem obserwatoréw OBWE,

»  Tamze.

6 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia-National Indicative
Programme 2007-2010, URL<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_
azerbaijan_en.pdf>, 18.05.2012; European Neighbourhood and Partnership Instru-
ment, Armenia-National Indicative Programme 2011-2013, URL<http://ec. europa. eu/
world/enp/pdf/ country/2011_enpi_nip_armenia_en.pdf>, 18.05.2012.

¥ Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Armenia, URL<http://www. free-
domhouse.org/ report/ freedom-world/ 2011/armenia>, 18.05.2012.

% K. Strachota, Kraje Potudniowego Kaukazu (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja), [w:] Sytu-
acja wewnetrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji oraz ich polityka miedzy-
narodowa w latach 2006-2007, (red.) Fiszer J., Warszawa 2007, s. 85-86.
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stanowily duzy postep w reformie systemu wyborczego Armenii, ktory znacza-
co przyblizyl sie do demokratycznych standardéw. Kampania wyborcza zostala
uznana za przejrzysta i przebiegla w atmosferze spokoju. Jednoczesnie odnoto-
wano liczne przyktady naruszen nowego prawa w komisjach wyborczych oraz
stosowanie nacisku na glosujacych?.

W 2011 roku organizacja Freedom House uznala system polityczny Ar-

menii za ,cze$ciowo wolny”.

Wymiar polityczny wspolpracy Unii Europejskiej z Azerbejdzanem

Podobnie jak w przypadku Armenii, wspotpraca Azerbejdzanu z Unia
Europejska oparta zostala na poszanowaniu wspdlnie wyznawanych wartosci.
Raport Krajowy przygotowany w 2005 roku przez Komisje Europejska stwier-
dzal, ze sytuacja polityczna w panstwie odbiega znaczaco od europejskich stan-
dardow w zakresie demokracji, rzagdéw prawa oraz ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Tu nalezy doda¢, ze rok wezesniej Azerbejdzan zo-
stal uznany przez Freedom House jedyne za ,,nie wolne” panstwo w regionie®'.

Unia Europejska podejmujac wspotprace z Azerbejdzanem w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa musiala stawi¢ czola, licznym naduzyciom w za-
kresie demokracji, rzadéw prawa oraz przestrzegania praw czlowieka i podsta-
wowych wolnoéci majacym miejsce na terytorium tego panstwa. Wspdlpraca
Unii Europejskiej i Azerbejdzanu podejmowana w ramach Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa miata na celu wzmocnienie demokracji w panistwie przez zwiek-
szenie transparentnosci i sprawiedliwo$ci procesu wyborczego, zgodnie z mie-
dzynarodowymi wymaganiami, a takze wzmocnienie ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci oraz rzagdéw prawa zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami Azerbejdzanu. Unia Europejska wspiera wszelkie dzialania

¥ Napodstawie Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Armenia, URL<http://
www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/armenia>, 18.05.2012; Commis-
sion Staff Working Dokument, Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2010, Progress Report-Armenia, Brussels 25.05.2011, SEC (2011) 639; Commission
Staff Working Dokument, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2011, Progress Report-Armenia, Brussels 15.05.2012, SWD (2012) 110 final.

% Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Armenia, URL<http://www.{ree-
domhouse. org/report/freedom-world/ 2011/armenia>, 18.05.2012.

' Freedom House Report, Freedom in the World 2004-Azerbeijan, URL<http://www.free-
domhouse.org/ report/ freedom-world/2004/azerbaijan>, 19.05.2012.
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w zakresie umacniania demokracji, rzagdow prawa, przestrzegania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci poprzez wzmacnianie stabilnosci i skuteczno-
$ci instytucji gwarantujacych demokracje i rzady prawa. Dziatania te obejmo-
waly wspieranie reform stuzby cywilnej i sgdownictwa, walke z korupcja oraz
zapewnienie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolno$ci*.

Wspotpraca Unii europejskiej i Azerbejdzanu w tym obszarze realizowa-
na byta i jest w ramach Priorytetu 1: Wsparcie rozwoju demokracji i jakosci
rzadzenia (good governance), ktéry obejmuje nastepujace poddziatania:

1.1. Reforme administracji publicznej i zarzadzanie finansami publicznymi;
1.2. Rzady prawa i reforme sagdownictwa;

1.3. Prawa czlowieka, rozwdj stuzby cywilnej i samorzadu terytorialnego;
1.4. Edukacje, nauke i kontakty miedzyludzkie®.

Wsparcie finansowe Unii Europejskiej udzielone Azerbejdzanowi na re-
alizacje powyzszych dziatan wlatach 2002-2010 wyniosto 30 mIn Euro. Z kolei,
na lata 2011-2013 Unia Europejska przeznaczyta kwote 30,5-37 mln Euro na
realizacje dziatant w ramach tego priorytetu, co stanowito 25%-30% catkowite-
go wsparcia udzielonego panstwu’.

W literaturze przedmiotu przewaza twierdzenie, ze proces pozytywnych
zmian w Azerbejdzanie przebiegal zbyt wolno, byly tez obszary wymagajace
szybkich reform. I tak wybory parlamentarne z 2005 i 2010 roku nie przy-
niosty zadnych zmian na scenie politycznej Azerbejdzanu. Rzadzaca partia
Nowy Azerbejdzan utrzymala si¢ u wladzy. Wybory prezydenckie z 2008 roku
przyniosty ponowne zwycigstwo Ilhama Alijewa, ktéry uzyskal 89% glosow.
W tym samym roku parlament zlozyl wniosek o zmiane Konstytucji, znosza-
cy limit kadencji prezydenta. W referendum konstytucyjnym, ktére odbylo sie
w 2009 roku, 90% spoteczenstwa opowiedzialo sie za zniesieniem tego limitu,

32

EU/Azerbeijan Action Plan, URL<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/
azerbaijan_enp_ ap_final_en.pdf>, 19.05.2012; European Neighbourhood and Partner-
ship Instrument, Azerbeijan-Country Strategy Paper 2007-2013, URL <http://ec.europa.
eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_azerbaijan_en.pdf>, 19.05.2012. Zob. takze A. Le-
gucka, s. 157-158; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011,
s. 129-130.

¥ Tamze.

**  European Neighbourhood and Partnership Instrument, Azerbeijan-National Indicative

Programme 2007-2010, URL<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_

azerbaijan_en.pdf>, 19.05.2012; European Neighbourhood and Partnership Instru-

ment, Azerbeijan-National Indicative Programme 2011-2013, URL<http://ec.europa.eu/

world/enp/pdf/ country/2011_enpi_nip_azerbaijan_en.pdf>, [dostep: 19.05.2012.]
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co umozliwilo urzedujgcemu drugg kadencje Alijewowi, ponowny start w wy-
borach prezydenckich®.

Zaréwno wybory prezydenckie. jak i parlamentarne uznane zostaly przez
miedzynarodowych obserwatoréw za niedemokratyczne. Zwrdécono takze uwa-
ge na rosnacy poziom manipulacji ich wynikami. Doszlo ponadto do znacz-
nego umocnienia pozycji prezydenta i partii rzadzacej, prowadzacych pan-
stwo w kierunku rzagdéw autorytarnych®. Nie doszto tez do istotnych zmiana
w zakresie systemu sagdownictwa, wolnosci religii, pluralizmu politycznego oraz
wolnosci zgromadzen i stowarzyszen””. Wladza w panstwie skonsolidowana jest
w rekach prezydenta, ktérego autorytarne rzady nie daza do demokratyzacji
panstwa oraz skutecznie powstrzymujg rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Dominuje poglad, ze podejmowane przez wladze reformy sa niespdjnie, reali-
zowane w taki sposdb by nie zagrazaly autorytarnemu systemowi.

W roku 2011 Freedom House po raz kolejny uznato Azerbejdzan za pan-
stwo ,,nie wolne™,

Wymiar polityczny wspétpracy Unii Europejskiej z Gruzja

Aksamitna rewolucja, ktora miata miejsce na poczatku XXI wieku zmie-
nita diametralnie dotychczasows sytuacje polityczng Gruzji, ktéra wkroczy-
ta na droge demokratycznych reform. Gruzja uzyskata swoja niepodlegtosé
w 1991 roku. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji z 1995 roku Gruzja jest
republika prezydencka. Wladze wykonawczg w panstwie sprawuje prezydent,
wybierany w wyborach powszechnych na pigcioletnig kadencje. Wladza usta-
wodawcza w panstwie nalezy do jednoizbowego parlamentu zlozonego z 235
deputowanych wybieranych na okres czterech lat*.

% Na podstawie Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Azerbeijan, URL
<http:// www.freedomhouse.org/ report/freedom-world/2011/azerbaijan>, 19.05.2012;
Commission Staff Working Dokument, Implementation of the European Neighbourhood
Policy in 2010, Progress Report-Azerbeijan, Brussels 25.05.2011, SEC (2011) 519; Commis-
sion Staff Working Dokument, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2011, Progress Report-Azerbeijan, Brussels 15.05.2012, SWD (2012) 111 final.

*  Tamze.

7 Tamze.

% Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Azerbeijan, URL<http://www.free-
dombhouse.org/ report/freedom-world/2011/azerbaijan>, [dostep: 19.05.2012].

¥ Commission Staff Working Paper, Country Report-Georgia, Brussels 02.03.2005, SEC
(2005) 288/3; M. Ras, s. 28-29; K. Strachota, s. 85-87.
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Wspdlpraca Unii Europejskiej i Gruzji w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa stara si¢ odpowiada¢ na ambitne cele w zakresie demokracji, rza-
déw prawa oraz ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Gtéwnym
celem wspdtpracy Unii Europejskiej i Armenii w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa jest wzmocnienie rzagdow prawa, zwlaszcza przez reforme sagdow-
nictwa i systemu wieziennictwa oraz dzigki odbudowie instytucji panstwo-
wych. Unia dazy ponadto, do wzmocnienia instytucji demokratycznych oraz
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnoéci zgodnie z migdzyna-
rodowymi zobowigzaniami Gruz;ji*.

Wspotpraca Unii Europejskiej i Gruzji w tym obszarze realizowana jest
w ramach Priorytetu 1: Wsparcie dla rozwoju demokracji, rzadéw prawa i za-
rzadzania i obejmuje nastepujace poddzialania:

1.1. Demokracje, prawa cztowieka, rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego;

1.2. Rzady prawa i reforme sadownictwa;

1.3. Jakos¢ rzadzenia (good governance), reforme finanséw publicznych oraz
budowe zdolnosci administracyjnych*’.

Wsparcie finansowe Unii Europejskiej udzielone Gruzji na realizacje
powyzszych dziatan w latach 2007-2010 wyniosto 31,5 mIn Euro, co stano-
wito 26% calkowitych $rodkéw przeznaczonych dla tego panstwa w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Z kolei na lata 2011-2013 na realizacj¢ tego
priorytetu przeznaczono 45-63 mln Euro, co stanowilo 25%-35% catkowitego
wsparcia udzielonego panstwu*.

Podjete zdecydowane dzialania, zmierzajace do przywrdcenia integralno-
$ci terytorialnej panstwa (skierowane w stosunku do Autonomicznej Republi-
ki Adzarii, Abchazji i Osetii Potudniowej, ktérych dazenia niepodleglosciowe
wspiera Rosja) doprowadzity do drastycznego pogorszenia stosunkdw na linii
Moskwa-Tbilisi. W 2006 roku Rosja nalozyta na Gruzje embargo handlowe

% EU/Georgia Action Plan, URL<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/geor-
gia_enp_ap_ final_en. pdf >, 20.05.2012; European Neighbourhood and Partnership In-
strument, Georgia-Country Strategy Paper 2007-2013, URL <http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/country/enpi_csp_georgia_en.pdf>, 20.05.2012. Zob. takze A. Legucka, s. 159-
163; P. Marcinkowska, s. 123-127.

4 Tamze.

42 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Georgia-National Indicative
Programme  2007-2010,URL<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_
nip_georgia_en.pdf>, 20.05.2012; European Neighbourhood and Partnership Instru-
ment, Georgia-National Indicative Programme 2011-2013, URL<http://ec.europa.eu/
world/enp/ pdf/country/2011_enpi_nip_georgia_en.pdf>, [dostep: 20.05.2012].
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i transportowe. Przez nastepne lata obie strony oskarzaly si¢ o przeprowadza-
nie licznych prowokacji wojskowych na tych obszarach®.

Pogarszajace sie stosunki z Rosja oraz rosngca opozycja wobec rzadéw
prezydenta doprowadzily do masowych antyrzadowych protestow, ktdre miaty
miejsce w 2007 roku. Demonstracje zostaly jednak rozpedzone przez policje za
pomoca sity. W tym samym czasie prezydent ogtosit wprowadzenie stanu wyjat-
kowego na terytorium calego kraju. Emisja programéw telewizyjnych zostala za-
wieszona, wprowadzono takze ograniczenia w zakresie wolnosci zgromadzen*.

Ugrupowania opozycyjne zasiadajace w parlamencie zaczely domagac sie
przeprowadzenia przedterminowych wyboréw prezydenckich i parlamentar-
nych, prezydent przychylit sie do tej propozycji i wyznaczyl nowa date wybo-
réw. Przedwczesne wybory prezydenckie odbyly si¢ w styczniu 2008 roku, nie
doprowadzily jednak do stabilizacji sytuacji politycznej panstwa oraz zaprze-
stania antyrzadowych protestdw Ponadto, narastajacy na terytorium Osetii Po-
tudniowej spér, doprowadzit w sierpniu 2008 roku do wybuchu wojny rosyj-
sko-gruzinskiej, ktdra po kilku dniach zakonczyta sie podpisaniem przez obie
strony porozumienia pokojowego. Pomimo sprzeciwu spotecznosci miedzyna-
rodowej Rosja uznala niepodlegto$¢ Abchazjii i Osetii Potudniowe;j*.

W fachowej literaturze czytamy, ze od 2010 roku Gruzja powrdcita na
droge reform politycznych i gospodarczych. Dokonane wtedy zmiany w Kon-
stytucji zapewnily tréjpodzial wladzy. Ograniczyly silng wladze prezydenta
w panstwie, umacniajac jednoczesnie pozycje premiera. Znowelizowana Kon-
stytucja utrudnila mozliwo$¢ odwotania premiera z urzedujacego stanowiska
przy pomocy parlamentarnego wotum nieufno$ci*. Zmiany w Konstytucji
wzmocnily takze pozycje parlamentu zmniejszajac jednoczes$nie jego skiad
2235 do 150 cztonkéw. Pozostaly jednak w dalszym ciggu problemy w zakresie
pluralizmu wyborczego®.

#  Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Georgia, URL<http://www.free-
domhouse.org/report/ freedom-world/2011/georgia>, [dostep: 20.05.2012].

Tamze.

*  Tamze.

6 Na podstawie Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Georgia, URL<http://
www. freedomhouse.org/report/freedom-world/2011/georgia>, 20.05.2012; Commis-
sion Staff Working Dokument, Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2010, Progress Report-Georgia, Brussels 25.05.2011, SEC (2011) 649; Commission
Staff Working Dokument, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
2011, Progress Report-Georgia, Brussels 15.05.2012, SWD (2012) 114 final.

Tamze.
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W ocenie obserwatordw z ramienia Unii Europejskiej znaczacy postep na-
stapil w zakresie reformy systemu sagdownictwa, zwigkszenia jego efektywnosci
i niezaleznosci. Korupcja wsrdod sedzidw pozostaje jednak nadal problemem,
podobnie jak stosowanie przez policje przemocy wobec 0s6b zatrzymanych
oraz zle warunki w wiezieniach. Odnotowuje si¢ ponadto przyklady stosowa-
nia nacisku politycznego wobec sedziow*®. Uwaza sie, ze wolnos¢ wypowiedzi
jest coraz pelniejsza, a media — chociaz wigkszos$¢ z nich pozostaje zwigzana
z réznymi ugrupowaniami politycznymi - nie s3 poddawane represjom ze
strony wiladzy*. Takze dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych nie podlega
istotnym ograniczeniom™.

W 2011 roku organizacja Freedom House uznata Gruzje za panstwo ,,cze-
$ciowo wolne™".

Zakonczenie

Unia Europejska w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, w badanym
okresie lat 2004-2012, starata si¢ aktywnie oddziatywa¢ na sytuacje politycz-
ng w panstwach Kaukazu Poludniowego. Nacisk potozony zostal na demo-
kracje, rzady prawa oraz ochrone praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Ich rozwéj mial przyczyni¢ sie do zwigkszenia stabilnosci systeméw politycz-
nych panstw kaukaskich, a takze prowadzi¢ do reform zgodnych z unijnymi
warto$ciami i standardami.

Implementacja zawartych w Planach Dziatania zobowiazan (warunkéw)
przez panstwa Kaukazu Potudniowego §wiadczy o ich zaangazowaniu w proces
integracji z Unia Europejska oraz o tym czy panstwa te postrzegaja Unie Euro-
pejska jedynie jako partnera, czy tez bardziej jako warty nasladowania model
rOZWOjuL.

Panstwem, ktorego sytuacja polityczna w badanym okresie najbardziej
odbiegata od unijnych standardéw byl Azerbejdzan, ktéry charakteryzowat sie
autorytarnym systemem rzadow, a wladze nie byly zainteresowane wprowa-

dzaniem zalecanych zmian. Zobowigzania (warunki) polityczne tego panstwa

% Tamze.

# Tamze.

 Tamze.

' Freedom House Report, Freedom in the World 2011-Georgia, URL<http://www.free-
dombhouse. org/report/freedom-world/2011/georgia>, [dostep: 20.05.2012].
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wynikajace z Planu Dzialania byly stosunkowo stabe i zdecydowanie nieade-
kwatne wobec rzeczywistych potrzeb. Wydaje si¢, ze Unia Europejska przymy-
kata oko na niektore wartos$ci i standardy ze wzgledu na jej interesy, zwlaszcza
gospodarcze. Azerbejdzanu pelnit role panistwa strategicznie waznego dla bez-
pieczenstwa energetycznego Unii*%. Tu nalezy doda¢, ze Azerbejdzan nie byt
wtedy zainteresowany integracja z Unia Europejska oraz przysztym cztonko-
stwem, postrzegal za§ Wspdlnote raczej jako partnera handlowego oraz pod-
miot politycznego stanowiacy przeciwwage dla dominacji rosyjskiej w regio-
nie, niz jako atrakcyjny model rozwoju®.

Odmiennym przypadkiem byla w badanym okresie Armenia, ktéra na
poczatku XXI wieku dokonala licznych reform przyblizajacych system po-
lityczny tego panstwa do unijnych standardéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zmiany te dotyczyly gtéwnie rozwigzan formalnych, natomiast praktyka poka-
zywala, ze wprowadzone reformy byly w znacznym stopniu nieprzestrzegane.
Pewne ustepstwa dotyczace demokratyzacji systemu politycznego skutkowa-
ty ponadto zaostrzeniem sytuacji w zakresie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci*. Dlatego tez Unia Europejska w przygotowanym dla tego panstwa
Planie Dzialania polozyla szczegdlny nacisk na warunki, ktére maja przyczynié
sie do umocnienia struktur demokratycznych i przestrzegania praw cztowieka
oraz wzmocni¢ dzialalnos¢ spoleczenstwa obywatelskiego w panstwie®.

Pewne niezdecydowanie Armenii zwigzane z kierunkiem reform politycz-
nych wynikalo gtéwnie z lawirowania politycznego tego panstwa pomiedzy
Rosja i Unig Europejska®. Stad przyjmowata ostrozne podej$cie wobec wigk-
szego zaangazowania w relacje z Unig Europejska, ktére moglyby negatywnie
wplyna¢ na stosunki z Rosja, a jednocze$nie starala sie pokaza¢, ze zalezy jej na
wspotpracy poprzez wprowadzanie stopniowych i ostroznych reform.

2 Poréwnaj z A. Poviliunas, South Caucasus in the context of Euopean Neighbourhood Pol-
icy, Lithuanian Foreign Policy Review, 1(17)/ 2006, URL<http://www.Ifpr.t/uploads/
File/2006/Poviliunas.pdf>, 20.05.2012, s. 127-140; V. Kopecek, European Neighbour-
hood Policy: Does the tool work? Area study of the South Caucasian countries, Contempo-
rary European Studies, 1/2011, URL<http://www.ces.upol.cz/pic/ item/pdffile/61.pdf>,
s. 5-18; S. Karda$, Wspdlpraca z paristwami Kaukazu Potudniowego, [w:] A. Szeptycki
(red.), Miedzy sgsiedztwem a integracjg, Warszawa 2011, s. 269-273.

Na podstawie danych dostepnych pod adresem URL<http://www.regum.ru/news/
1279723.html>, K. Pelczynska-Nalecz, s. 21-23.

> Poréwnaj z A. Poviliunas, s. 127-140; V. Kopecek, s. 5-18; S. Kardas, s. 265-269.

> Tamze.

*  Tamze.
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Wiladze Armenii postrzegaly w badanym okresie proces integracji z Unig
Europejska w sposdb selektywny, uznawaly ze nalezy korzysta¢ z niego w spo-
sob wybidrezy, kierujgc sie przy tym wlasnymi interesami. Uznawaly Unie za
atrakcyjny model rozwoju gospodarczego, ktory przyczynia sie¢ do moderniza-
¢ji gospodarki, prezentowaly jednocze$nie sceptyczne podejscie co do ewentu-
alnego czlonkostwa®’.

Panstwem, ktdrego system polityczny pozostawal w znacznym stopniu
w zgodnosci z unijnymi warto$ciami i standardami byla Gruzja. Zmiany poli-
tyczne jakie dokonaly sie tam na poczatku XXI wieku w zwigzku z ,,rewolucja
r6z” spowodowaly, ze Gruzja wkroczyla na droge demokratycznych reform,
deklarujgc tym samym swoje proeuropejskie ambicje. Wladze staraty si¢ dazy¢
do stopniowej integracji z Unig Europejska oraz deklarowaly che¢ przystapie-
nia do struktur europejskich. Celom tym zostaly podporzadkowane reformy
polityczne i gospodarcze®. Nalezy tu zauwazy¢, ze Unia Europejska wspierala
Gruzje w jej proeuropejskich dazeniach, oferujac wsparcie w obszarach wyma-
gajacych dalszych reform, co znajdowalo swoje odzwierciedlenie w okreslo-
nym dla tego panstwa Planie Dziatania®.

Zaprezentowane analizy, odnoszgce si¢ do okresu 2004-2012, wskazujg
na pewna stabo$¢ wymiaru politycznego Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz
stosowanych w tych ramach warunkéw wobec panstw Kaukazu Poludniowe-
go. Jej skuteczno$¢ w tym obszarze i badanym okresie zalezna byta w duzym
stopniu od postrzegania przez nie Unii Europejskiej jako atrakcyjnego modelu
cywilizacyjnego. Mialo to swoje bezposrednie przetozenie na implementacje
zobowiazan (warunkéw) politycznych w poszczegoélnych panstwach. Oznacza-
fo to rézny poziom efektywnosci unijnej polityki sasiedzkiej w zakresie eks-
portu europejskiego modelu normatywnego i zasad rozwoju cywilizacyjnego.
Znajdowalo to takze przelozenie na zréznicowang skutecznoé¢ gléwnego celu
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, a wiec zapewniania stabilno$ci w najblizszym
otoczeniu Unii Europejskie;j.

57

Na podstawie danych dostepnych pod adresem URL<http://www.iri.org/explore-o-
ur-resources/public-opinion-research/publiv-opinion-polls>, URL<http://www.acnis.
am/pr/agenda/sociolOeng.pdf>,K. Pelczynska-Natecz, s. 21-23.

8 Poroéwnaj z A. Poviliunas, s. 127-140; V. Kopecek, s. 5-18; S. Kardas, s. 259-265.

¥ Tamze.
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ZJAWISKO EUROSIEROCTWA W POLSCE PO AKCESJI DO
UNII EUROPE]JSKIE]

The phenomenon of euro-orphanhood in Poland after accession

to the European Union

Streszczenie

Celem gtéwnym niniejszego artykutu jest analiza zjawiska eurosieroctwa
na tle migracji ludnosci we wspoélczesnej Polsce. Cele szczegétowe to: okre-
$lenie jego specyfiki, rozmiar6éw, charakterystyka form przeciwdzialania oraz
proba prognozy dla tego zjawiska. W badaniach zalozono, ze problem euro-
sieroctwa jest wynikiem braku wypelnienia w sposdb wlasciwy funkcji rodzi-
cielskich na skutek diugotrwalej migracji rodzicéw. Przyjeto takze, ze cho¢
w Polsce istnieje system wsparcia spotecznego rodzin migracyjnych, wymaga
on dostosowania do ich potrzeb. Badania wykazaly réwniez, ze w podjetym
zakresie niezbedna jest $cista koordynacja oraz wspdétdzialanie istniejacych juz
instytucji.

Stowa kluczowe: migracje ludnoéci, Unia Europejska, Polska, eurosieroctwo

Summary

The main objective of this article is to analyze the phenomenon of euro
-orphanhood and the migration of the population in contemporary Poland.
The specific objectives are: to define its characteristics, size, characteristics of
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forms of counteracting and an attempt to foresee this adverse event. The stu-
dy assumed that the problem of euro-orpanhood is the result of a lack of ap-
propriate parental duties fulfillment due to the prolonged migration of parents.
It was also assumed that while in Poland there is a system of social support mi-
grant families, it requires to adapt to their needs. Studies have also shown that
in this field the institutions also need a close coordination and collaboration.
between each other.

Keywords: population movements, the European Union, Poland, Euro
-orphanhood.

Wstep

Migracje stanowig nieodlaczny element rozwoju ludzkoséci. Odgrywaja
one znaczacg role w ksztaltowaniu obrazu wspdtczesnego swiata. Konsekwen-
cje ich wystepowania sg zauwazalne zaréwno w panstwie przyjmujacym, jak
i wysylajacym. Wplywaja na sfer¢ ekonomiczna, polityczng oraz spoleczng
kazdego z tych panstw. Z tego tez wzgledu stanowig istotny element rozwazan
specjalistow oraz badaczy réznych dyscyplin naukowych.

W przypadku Polski znaczenie migracji znacznie wzrosto po akeesji do
Unii Europejskiej w 2004 roku. Ich udzial zawsze byl istotny, jednakze wraz
otwarciem granic przez panstwa czlonkowskie zmianie ulegt ich charakter oraz
skala. Akcesja stala sie nowym punktem odniesienia w analizie zjawiska migra-
¢ji. W ramach rozpatrywania fenomenu emigracji Polakéw zwrdcono szcze-
g6lng uwage na jego negatywne konsekwencje. Dostrzezono, ze migracje moga
mie¢ istotny wplyw na funkcjonowanie pozostajacych w panstwie rodzin,
np. moga prowadzi¢ do zaburzenia w wypelnianiu funkcji rodziny, ktére sg
niezwykle istotne w rozwoju dziecka. W zwigzku z tym jako jeden z negatyw-
nych skutkéw migracji zostalo wyrdéznione zjawisko eurosieroctwa.

Pojecie eurosieroctwa pojawito si¢ w dyskursie naukowym oraz publicz-
nym stosunkowo niedawno. Wzbudza ono wiele kontrowersji, zwlaszcza jego
sposob definiowania wydaje sie by¢ watpliwym. Juz samo okreélenie kazdego
dziecka, ktdrego rodzic wyjechal za granice w celach zarobkowych eurosierota
nalezy poddal krytyce. W przypadku krétkotrwalej roziaki jest malo praw-
dopodobne wystgpienie negatywnych konsekwencji. Niezwykle istotnym jest
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réwniez zwrécenie uwagi na nieobecno$¢ rodzica, ktdra moze, ale przeciez nie
musi, wplywaé w sposob dysfunkcyjny na rodzine. Niewatpliwie sg tez rodziny,
ktore w sposob wlasciwy radzg sobie z roztaka. Z tego tez wzgledu kwestionuje
sie stusznos¢ definicji, ktore nie uwzgledniaja diugosci okresu pobytu rodzica
Za granica.

Zjawisko eurosieroctwa wzbudza bez watpienia szczegdlne zainteresowa-
nie opinii publicznej. Wynika to uznania rodziny za podstawowsa jednostke
spoleczng. Jest ono niejako przejawem niepokoju spoleczenstwa wobec jej
zagrozenia, przy czym w najwiekszym stopniu w przypadku migracji rodzi-
cielskiej narazone sg na nie dzieci. Zwlaszcza, gdy doswiadczaja wyjazdu za-
robkowego obojga rodzicéw. Negatywne konsekwencje moga pojawi¢ sie nie
tylko w ich funkcjonowaniu w $rodowisku rodzinnym, ale takze szkolnym
oraz réwie$niczym.

W analizach zostaly wykorzystane odpowiednie metody badawcze: sta-
tystyczna, pordwnawcza oraz instytucjonalno-prawna. Badania zostaly zreali-
zowane w oparciu o akty prawne, raporty, wydawnictwa zwarte oraz ciagte.
W celu zobrazowania polskiego systemu opieki oraz wsparcia spolecznego wy-
korzystano Ustawe o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku' oraz Usta-
we 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z 9 czerwca 2011 roku?.
Postuzono sig takze raportami zawierajgcymi dane na temat skali migracji oraz
eurosieroctwa we wspdlczesnej Polsce. Cenne Zrédlo informacji stanowity w tym
przypadku wydane przez Glowny Urzgd Statystyczny Migracje zagraniczne
ludnosci. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszka# 2011° oraz Informa-
cja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2013%;
sporzgdzone na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka Dziecko, rodzina i szkola,
wobec migracji rodzicielskich: 10 lat po akcesji do Unii Europejskiej® oraz Spo-
teczne, edukacyjne i wychowawcze konsekwencje migracji rodzicow i opieku-
néw prawnych uczniow szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimna-

! Ustawa o Pomocy Spolecznej z dn. 12 marca 2004 r., Dz.U. z 2005 r., nr 201, poz. 1668.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r., Dz. U.

nr 149, poz. 887.

*  Gléwny Urzad Statystyczny, Migracje zagraniczne ludnoséci. Narodowy Spis Powszech-

ny Ludno$ci i Mieszkan 2011, Warszawa 2013.

Gl6éwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji

z Polski w latach 2004-2013, Warszawa 2014.

> B. Walczak, Dziecko, rodzina i szkola, wobec migracji rodzicielskich: 10 lat po akcesji do
Unii Europejskiej, Warszawa 2014.
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zjalnych®. Wykorzystane zostaly takze wyniki badan przeprowadzonych przez
D. Gizickg, ]. Gorbaniuk oraz M. Szyszke¢’.

Pojecie i przyczyny zjawiska eurosieroctwa

Eurosieroctwo jest stosunkowo nowym pojeciem. Pojawilo si¢ ono w sfe-
rze zycia spolecznego jednoczesnie z koniecznosciag deskrypcji coraz bardziej
wyraznych psychospotecznych skutkéw wzrastajacej liczby osdb migrujacych
zarobkowo z Polski za granice. W zwiazku z szerokim zakresem wystepowania
pojecie szybko zaczeto funkcjonowaé w potocznym jezyku oraz w prasie, na
forach internetowych. Okreslenie to zaczelo takze by¢ obecnym w naukowych
oraz urzedowych opracowaniach®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze samo zjawisko
nie jest nowe. W przeszlosci w wiekszosci byta to jednak emigracja na dtuz-
szy okres i z reguly jednego rodzica. Natomiast wspoltczes$nie coraz wigcej jest
przypadkow emigracji obojga rodzicow’.

Zgodnie z podstawowymi definicjami eurosieroctwo oznacza ,,fakt niepo-
siadania przez kogos (niepelnoletniego) obojga rodzicéw lub jednego rodzica,
ktérzy opudcili kraj za pracg”'°. Eurosierota za$ to ,dziecko, ktére wychowuje
sie bez co najmniej jednego rodzica, ktéry wyjechat za granice w celach zarob-
kowych™. Podejscie to nie uwzglednia jednak wymiaru psychologicznego tego
zjawiska, to znaczy wplywu rozlaki dziecka z rodzicami na jego sposéb funk-
cjonowania w rodzinie, szkole oraz grupie réwiesniczej. Wynika z tego, ze euro-
sierota moze zosta¢ nazwane kazde dziecko, ktorego rodzic lub rodzice znajduja
sie za granica, bez wzgledu na okres pobytu czy tez ujawnianie si¢ badZ nie r6z-
nego rodzaju konsekwencji braku utrzymywania kontaktu z rodzicami lub ro-

¢ B. Walczak, Spoleczne, edukacyjne i wychowawcze konsekwencje migracji rodzicow i opie-

kunéw prawnych uczniéw szkoét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,

Warszawa 2008, URL<http://www.prawadziecka.pl/eurosieroctwo/raport_eurmigracje.

pdf> [dostep:10.03.2015].

D. Gizicka, J. Gorbaniuk, M. Szyszka, Rodzina w sytuacji rozlgki migracyjnej, Lublin

2010.

8 A. I Brzezinska, ]. Matejczuk, Psychologiczne konsekwencje (euro)sieroctwa: styl zycia
rodziny, diagnoza i wsparcie, ,,Studia Edukacyjne” 2011 nr 17, s. 72.
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dzicem dla dziecka. W zwigzku z tym jest ono mocno krytykowane przez grono
specjalistow zajmujacych si¢ zjawiskiem eurosieroctwa. B. Walczak twierdzi, iz
»hazywanie kazdego dziecka migranta ,,sierotg” wydaje si¢ niestosownym nad-
uzyciem, $wiadczacym, po pierwsze, o nieznajomosci ogélnie przyjmowanych
definicji sieroctwa, a po drugie, szalenie krzywdzacym rodzicéw-migrantow™ 2.
Zgodnie z tym podejsciem pojecie eurosieroctwa jest rozumiane jako sytuacja,
w ktorej zarobkowa emigracja obojga rodzicéw jest powodem zaburzenia zasad-
niczych funkcji rodzinnych, czyli zapewnienia cigglosci procesu socjalizacyjne-
go, wsparcia emocjonalnego dziecka oraz transmisji kulturowej®. Takie ujecie
tego zjawiska z pewnoscig nie pozwala na uznanie kazdego dziecka, ktérego
rodzic lub rodzice wyjechali za granice do pracy jako eurosieroty'*. Uzasadnie-
niem tego ujecia jest charakter migracji, ktérg stanowi¢ maja te krotkotrwale,
dotyczace najczesciej ojcow. Prawdopodobienistwo wystapienia zaburzenia so-
cjalizacyjnej funkcji rodziny uznawane jest za niskie'.

Zjawisko eurosieroctwa jest klasyfikowane jako rodzaj sieroctwa spo-
fecznego'. Bioragc pod uwage kwestie formalne definicja tego pojecia obejmu-
je dzieci, ktore sg trwale rozlaczone z rodzicami badz roztgczone z rodzicem
samotnie je wychowujacym". Jednak przyjecie tego rodzaju zatozen réwniez
nie stanowi rozwigzania probleméw zwigzanych z definicj, bowiem trwalo$§¢
roztaki nie musi by¢ powodem zaistnienia negatywnych skutkéw spotecz-
no-psychologicznych. Przykladem niech beda sytuacje, w ktérych dziecko
w czasie nieobecno$ci rodzicéw znajduje si¢ pod opieka dziadkéw, dobrze wy-
pelniajacych funkcje zastepczych opiekundw. Paradoksalnie, w wyniku rozlaki
mozliwa jest takze poprawa jego sytuacji. Jest to realne jesli migracja pozwala
na odseparowanie dziecka od rodzicéw, ktoérzy wypetniaja funkcje opiekuncza
w sposob niewtasciwy. Problematycznym jest rdwniez rzetelne i trafne okresle-
nie poziomu wystepujacego zaburzenia, a takze normy, ktéra pozwoli stwier-
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dzi¢ stopien realizacji funkcji socjalizacyjnej, transmisji kulturowej oraz emo-
cjonalnego wsparcia'®.

W eurosieroctwie, podobnie jak w sieroctwie spolecznym, wyrdzniane sg
trzy stopnie osierocenia. Pierwszy stopien, najwyzszy, to catkowite zerwanie
kontaktow przez rodzicéw dziecka. Konsekwencja tego jest zupelne zaprzesta-
nie utrzymywania kontaktéw z rodzicami naturalnymi. W takiej sytuacji obcy
ludzie kieruja losem dziecka. Drugi stopien, §redni, dotyczy dziecka, ktére bar-
dzo sporadycznie kontaktuja sie ze swoimi rodzicami. Trzeci stopien, najniz-
szy, to sytuacja, w ktdrej rodzice wykazujg zainteresowanie dzieckiem, kupujg
mu rézne prezenty, widuja si¢ z nim".

Specyfika i skala zjawiska eurosieroctwa we wspodlczesnej Polsce

Migracja w sposob znaczacy wplywa na funkcjonowanie calej rodziny,
ale zachodzace w niej przemiany sa réznorodne oraz zalezne od wielu czyn-
nikéw.?® W przypadku migracji zarobkowej osob posiadajacych dzieci jednym
z determinantéw réznicujacych jest osoba, ktdra migruje. Niewatpliwie zna-
czenie ma takze spoleczna rola migranta, czy jest to matka, czy tez ojciec?.

Wedlug badan B. Walczaka z 2008 roku przeprowadzonych na grupie
2597 ucznidéw szkét podstawowych, gimnazjow, licedw ogdlnoksztalcacych
oraz technikéw 27,6% stanowily osoby, ktore doswiadczyly czasowej migra-
cji jednego z rodzicow. Wéréd wyjezdzajacych bylo powyzej 24% ojcow oraz
powyzej 9% matek. Powszechno$¢ wystepowania wyjazdéw migracyjnych za-
lezata w duzej mierze od wieku pozostawianego dziecka. Najwiecej ucznidéw
doswiadczajacych migracji rodzicéw znalazto sie wsréd oséb bedacych w wie-
ku 11-12 lat*.

Biorac pod uwage zasieg regionalny, najwicksza wtedy liczba wyjazdow
rodzicéw w celach zarobkowych zostala odnotowana w wojewodztwie opol-
skim - blisko 43% uczniéw doswiadczylo migracji jednego z rodzicow. Nastep-
ne miejsce zajeto wojewddztwo zachodniopomorskie z 37,2%, warminsko-ma-

8 S. Trusz, M. Kwiecien, Spofeczne pigtno eurosieroctwa, Warszawa 2012, s. 43.
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zurskie z 35,1%, $wietokrzyskie z 34,4% oraz podkarpackie z 33,7%. Niewiele
powyzej krajowej $redniej znalazly sie wojewodztwa dolnoslaskie oraz $laskie
(29%). Blisko $redniej zajety miejsca wojewodztwa lubelskie z 27,7%, kujawsko
-pomorskie z 27,6%, lubuskie z 27,5% oraz pomorskie z 27,3%. Ponizej $red-
niej krajowej matopolskie z 23,1%, wielopolskie z 17,7%, podlaskie z 16,8%,
todzkie z 14,5% oraz mazowieckie z 11,2%%.

Uwzgledniajac pte¢ migrujacego rodzica zaobserwowano znacznie wigksza
czestotliwo$é wyjazdéw migracyjnych ojcdw. Wyjazdy nietrwajace dtuzej niz
6 miesigcy stanowily w przyblizeniu 3/4 wszystkich wyjazdéw. Sezonowego
wyjazdu migracyjnego matki doswiadczylo od 3,3 do 4,8% dzieci w szkole,
za$ ojca od 6,7 do 8,8%. Rozlaki z matka doswiadczylo od 161 tysigcy do 236
tysiecy dzieci w wieku 9-18 lat, a z ojcem od 329 do 432 tysiecy. Natomiast
rozlaka dziecka z matka o okresie trwania od 2 do 6 miesiecy stanowita udziat
miedzy 1,9 a 3,1% dzieci, a z ojcem od 5,7 do 7,7%. W bezwzglednych liczbach
oznacza to przedziat od 92 do 151 tysiecy dla roztaki z matkg oraz od 283 do
379 dla roztaki z ojcem*.

Wazng kategorie stanowita roztgka dlugotrwala, ktéra przekracza jeden
rok. W tym przypadku zauwazalny byl znaczny udzial mezczyzn, za$ udziat
kobiet bedacych w danej grupie oséb migrujacych wynosil jedynie 23%.
Zatem udzial dzieci, ktdre zostaly dotkniete diugo trwajaca nieobecnoscia
matki mozna oszacowa¢ od 0,3 do 0,8%, co oznacza przedzial miedzy 12
a 40 tysiecy dzieci, natomiast z ojcem miedzy 1,9 a 3,1%, a wigc od 94 do 154
tysiecy. Z ta wlasnie grupa zwiazane jest najwigksze prawdopodobienstwo wy-
stapienia trwalego przeksztalcenia w strukturze rodziny”. Pojawia si¢ takze
zwiekszone ryzyko negatywnych konsekwencji dla opuszczanego dziecka.

Regionem, w ktérym odnotowano najwyzszy udziat dlugotrwatych wy-
jazdow migracyjnych matek bylo wojewddztwo warminsko-mazurskie. Odno-
towano w nim bowiem 3,6% badanych, ktérzy wskazali na trwajacy dtuzej niz
12 miesiecy brak obecnosci matki, a ojca az 7%. Nastepne miejsce nalezato
do wojewodztwa pomorskiego (1,3%), kolejne zas do podkarpackiego oraz za-
chodniopomorskiego (1,2%). Odnoszac si¢ natomiast do dlugotrwatych mi-
gracji ojcow, zdarzaly sie one najczeéciej (po warminsko-mazurskim) w pod-
karpackim - 5,6%, zachodniopomorskim - 4,6% i lubuskim - 3,9%.

% Tamze, s. 14.
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W opiniach respondentéw badan dotyczacych rodziny migracyjnej
D. Gizickiej, ]. Gorbaniuk oraz M. Szyszki osoba, ktéra powinna wyjezdzaé na
migracje w celach zarobkowych jest wlasnie ojciec. Stwierdzito tak az 55,3%
badanych. Na wyjazd zarobkowy matki wskazalo jedynie 0,5% badanych.
Tego typu opinie niewatpliwie maja zwigzek z tradycyjnie postrzeganym mo-
delem rodziny, w ktérym powinnos$¢ ekonomicznego zabezpieczenia czton-
kéw rodziny lezy przede wszystkim po stronie ojca. Natomiast matka, ktéra
taczona jest w tradycyjnym modelu gtéwnie z opieka dzieci oraz troska o ro-
dzinny dom, powinna zosta¢ w domu i realizowac¢ si¢ jako opiekunka. Brak
obecnosci ojca przy dziecku przynosi znacznie mniej szkdd niz brak obecno-
$ci matki, dlatego znikomy odsetek badanych os6b przyjal mozliwos¢ wyjaz-
du wylgcznie matki®.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na znaczenie wieku dziecka w podejmo-
waniu decyzji o wyjezdzie poza granice kraju. W badaniach wykazano, iz
w przypadku zarobkowej migracji ojca nie ma granicy wiekowej dziecka,
ktéra uniemozliwitaby mu wyjazd. Tego typu opini¢ wyrazita ponad polowa
badanych (63,5%). W stosunku do matki to zdanie podzielito jedynie 11,7%
badanych. Granice wieku dziecka, w ktérym uznano za dopuszczalny wyjazd
matki, wskazano w znacznej liczbie przypadkéw na powyzej 10 roku Zycia.
Nizsze przedzialy wiekowe byly wymieniane rzadziej. Dowodzi to temu, Ze dla
wiekszosci respondentéw matka jest niezastapiona w wychowawczym proce-
sie znacznie dluzej. Wskazuje to na tradycyjne postrzeganie rodzinnych oraz
rodzicielskich rol?.

Istotnym elementem analizy migracji rodzicielskich jest takze forma spra-
wowania opieki nad pozostawionym w kraju dzieckiem. Oczywistym jest, ze
w przypadku wyjazdu zarobkowego jednego z rodzicéw najczesciej uczen zo-
staje pod opieke drugiego rodzica, pozostatego w kraju. Tego typu sytuacja
ma miejsce w przypadku wigcej niz trzech czwartych migracji. Wérdd oséb
opiekujacych sie pojawiaja sie tez dos¢ czesto dziadkowie (15,8%) oraz doroste
rodzenstwo (4,2%). Pojawienie si¢ innych oséb w roli opiekunéw wystepuje
stosunkowo rzadko. Uczniowie w nielicznych przypadkach wskazywali innych
krewnych (1,8), siebie (1%), znajomych rodzicéw, sasiadow (0,6%), rodzenstwo
niepelnoletnie (0,6%), dom dziecka (0,2%) oraz rodzine zastepcza (0,2%)*.

% D. Gizicka, J. Gorbaniuk, M. Szyszka, s. 119.
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Struktura opieki jest uzalezniona od okresu trwania migracji. Jesli wy-
jezdzajacym jest ojciec, rola babci i dziadka jest tym mniejsza, im dluzej trwa
nieobecnos¢ ojca. W odniesieniu do wyjazdéw zarobkowych trwajacych kro-
cej niz dwa miesigce, dziadkowie s3 wymieniani na pierwszym miejscu jako
opiekunowie przez 17,5% badanych, z kolei jednoczes$nie ze wzrostem okresu
pobytu za granicg liczba wskazan stopniowo spada do 8,3%, w momencie, gdy
migracja ojca trwa diuzej niz 12 miesigcy. W zupelnie inny sposob ksztaltuje
sie struktura opieki w trakcie migracji zarobkowej matki. Jesli w przypadku
migracji sezonowych udziat babci i dziadka jest nawet na mniejszym poziomie
niz w przypadku podobnych wyjazdéw ojcéw (6,8%), funkcja dziadkéw dia-
metralnie wzrasta po rozpoczeciu trzymiesigecznego pobytu za granicg matki.
W przedziale od 2 miesiecy do pét roku wynosi srednio 18,9%, za$ w przy-
padku $redniookresowych migracji (od 6 do 12 miesigcy) wynosi az 43,2%,
przewyzszajac liczbe wskazan uczniow na drugiego rodzica bedacego w kraju
(38,5%). Wskazuje to na czas pobytu matki w celach zarobkowych za granica,
ktéry trwa od 6 do 12 miesiecy. W takiej sytuacji dziadkowie pelnig role waz-
niejszych opiekunéw niz pozostajacy w kraju ojcowie. Sytuacja ta jednak ulega
zmianie, gdy wyjazd matki przekracza rok, znaczenie dziadkéw w sprawowa-
niu opieki nad dzieckiem spada wéwczas do 25%%.

Najnowsze badania na temat eurosieroctwa zostaly przeprowadzone
w 2014 roku na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka. Uczestniczylo w nich 4169
uczniéw oraz 272 nauczycieli. Préba badawcza w poréwnaniu do 2008 roku
zostala zwigkszona az o 1572 osoby (60,5%). Podobnie jak poprzednio bada-
nia przeprowadzono wérdd uczniéw szkdt podstawowych, gimnazjow, zasad-
niczych szkoét zawodowych, licedw ogdlnoksztatcacych, profilowanych oraz
technikow?™.

W okresie trzech lat sprzed badania, wyjazdu matki za granice dos$wiad-
czylo 272 uczniéw (6,5%). Natomiast choc¢by krétkotrwatej nieobecnosci ojca
doswiadczylto 725 badanych (17,4%). Wérod danej grupy 20,4% dzieci w wieku
10-19 lat wskazato, ze przynajmniej jedno z ich rodzicéw przebywalo za grani-
ca. W stosunku do 2008 roku zanotowano spadek rzedu 6,7%. Zaistniata sytu-
acja moze wynika¢ ze zmian na rynkach pracy w Polsce oraz w Europie. Zjawi-
sko to mozna réwniez wigzac ze zwiekszeniem liczby migracji osiedlenczych®'.

2 Tamze, s. 23-24.
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Wisrod migrujacych rodzicow dominujacg strategie stanowily wyjazdy
krotkotrwale, ktére nie przekraczaly okresu dwdch miesiecy. Decyzje o tego
typu wyjezdzie podjeta ponad potowa migrujacych matek (54%) 42,4% ojcow.
Wisrdd jednej trzeciej rodzicow przebywajgcych za granica w celach zarobko-
wych (34,3% matek oraz 37,8% ojcéw) okres pobytu poza domem wynidst od
2 do 12 miesiecy. Wyjazdy trwajace dtuzszy okres, ktore przekraczaly jeden rok
stanowily udzial co dsmej pracujacej matki za granicg — 11,7% oraz niemalze
co pigtego wyjezdzajacego ojca — 19,7%%.

Sredni czas trwania wyjazdu ojcéw wynosit 7,6 miesigca. Byl on pra-
wie dwa razy dluzszy niz dlugo$¢ wyjazdu matek, ktory trwal przecietnie 3,9
miesigca. Strategie, ktore byly przyjmowane przez wyjezdzajacych ojcéw byly
znacznie bardziej zréznicowane niz matek. Swiadczy¢ o tym moze odchylanie
standardowe. W odniesieniu do pierwszego przypadku ksztaltowato si¢ ono na
poziomie 23 punktow, za$§ w drugim 9%.

W badaniach wykazano réwniez, ze wiek dzieci w sposéb istotny wplywa
na charakterystyke wyjazdu zarobkowego matki. Zalezno$¢ ta jednak nie znala-
zla potwierdzenia w odniesieniu do ojca. Migracje w celach zarobkowych matek
dzieci bedacych w niemowlecym wieku, przed objeciem przedszkolng opieka
oraz w okresie przedszkolnym wystepowaly stosunkowo rzadko - stosownie
5,4%, 4,9% i 6,2%. Pojawienie si¢ nieznacznego wzrostu w ciggu pierwszego
okresu zycia dziecka $wiadczy¢ moze o wigkszej mobilnosci rodziny w fazie
poczatkowej. Wskazniki te wzrosty w poréwnaniu do poprzednich badan.

W najnowszych badaniach odniesiono si¢ réwniez do kwestii sprawowa-
nia opieki nad pozostawionym dzieckiem. Wykazaly one, ze w przypadku po-
jedynczej migracji nadal najwazniejszym opiekunem jest matka (57%). Ogol-
nie rodzice zastali wskazani przez 71,7% uczniéw. W stosunku do poprzednich
badan zwiekszyt sie udzial dziadkéw w opiece i wyniost on 34%. Byl on nawet
wigkszy od liczby wskazan na ojca (14,1%). Blisko 4% badanych wskazalo ciot-
ke jako pierwszego opiekuna, za$ w dalszej kolejnoéci innych krewnych, przede
wszystkim rodzefstwo oraz kuzynéw (prawie 3%). Sprawowanie opieki przez
znajomych, sasiadéw oraz platne opiekunki stanowila rzadkos¢*.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze z punktu widzenia dziecka naj-
mniej komfortowg jest sytuacja, w ktérej migruja oboje z rodzicow w jedna-

2 Tamze, s. 18.
3 Tamze, s. 20.
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kowym czasie®. Wynika to niewatpliwie ze zwiekszenia prawdopodobienstwa
wystgpienia negatywnych konsekwencji migracji dla poszczegdlnych czlon-
kow rodziny.

Wedtlug badan przeprowadzonych przez B. Walczaka® migracji obojga ro-
dzicéw doswiadczylo od 1,1 do 2% dzieci w szkole. W bezwzglednych liczbach
jest to przedzial od 53 do 100 tys. uczniéw bedacych w wieku 9-18 lat na obsza-
rze calego panstwa. Najwigcej tego rodzaju migracji zaobserwowano na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (8,4%), najmniej zas w wojewddztwie
mazowieckim (1,4%)%.

Laczny udziat uczniow, ktorych oboje rodzice znajdowali sie poza grani-
cami panstwa powyzej okresu jednego roku, stanowil jedynie 0,33% badanych.
Liczbe tego typu przypadkéow oszacowano w przedziale od 4 do 24 tysiecy dzie-
ci w wieku 9-18 lat w skali panstwa. Dla dwoch trzecich wyjazdéw migracyj-
nych z danej grupy ogdlny czas braku obecnosci rodzicéw wynidst ponad 36
miesiecy. Oznacza to, iz pomiedzy 3 a 16 tysigcami dzieci bylo przez jakis okres
czasu zupelnie rozfaczonych ze swoimi rodzicami®.

Wedtlug najnowszych badan z 2014 roku wyjazdy obojga rodzicéw stano-
wily 17,2% wszystkich migracji rodzicielskich wérdd ankietowanych. W wiek-
szo$ci przypadkow (powyzej dwoch trzecich) byly to wyjazdy o charakterze
naprzemiennym?®.

W badaniach wykazano réwniez, iz $redni okres nieobecnosci ojca w mi-
gracjach obojga rodzicow odbywajacych sie naprzemiennie wynosi 5,2 mie-
sigca. Za$ w przypadku migracji w jednakowym czasie zwieksza sie az do 119
miesiecy. Swiadczy¢ to moze o decyzjach migracji podwéjnej, ale naprzemien-
nej. Rodzice chca zachowaé cigglos¢ opieki, a jednoczesnie ograniczajg diu-
go$¢ wyjazdow zarobkowych mezczyzn®.

Na podstawie analizy badan D. Gizickiej, J. Gorbaniuk i M. Szyszki mozna
stwierdzi¢, iz wyjazd w celach zarobkowych obojga rodzicéw nie jest czyms$ za-
skakujagcym. W przekonaniu 30,5% respondentéw w wyjazdach zarobkowych
moga uczestniczy¢ zaréwno ojciec, jak i matka, jednak nie w tym samym cza-
sie. Za mozliwa migracj¢ obojga rodzicoéw optowalo 13,7% badanych. Obec-
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no$¢ takich deklaracji moze dowodzi¢ zmian $wiatopogladowych w ujmowa-
niu modelu rodziny*!.

Z badan wynika, Ze migracje zagraniczne w celach zarobkowych obojga
rodzicéw stanowia niewielki odsetek w poréwnaniu do migracji zarobkowych
0s6b pojedynczych. Nalezy takze zauwazy¢, Ze maja one przy tym najczesciej
charakter naprzemienny. W zwigzku z tym dzieci w stosunkowo malej liczbie
przypadkow doswiadczaja jednoczesnego wyjazdu obojga rodzicow.

Formy przeciwdzialania zjawisku eurosieroctwa
we wspolczesnej Polsce

Istniejacy w Polsce system opieki oraz wsparcia spofecznego jest konstru-
owany w oparciu o standardy prawa europejskiego oraz europejskie tendencje
w opiekunczej polityce. Jeden z istotniejszych aktéw prawnych stanowi Ustawa
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Okresla ona zakres zadan
pomocy spotecznej w panstwie, wystepujace rodzaje swiadczen i zasady oraz
tryb w jakim sg udzielane. Postuluje si¢ w niej takze, ze celem pomocy spotecz-
nej, stanowiacej instytucje polityki spolecznej w panstwie, jest umozliwienie
osobom oraz rodzinom pokonywanie trudnych sytuacji w zyciu. ktérych nie
majag mozliwosci przezwyciezy¢ wykorzystujac jedynie wlasne zasoby. Pomoc
udzielana przez instytucje ma dazy¢ do usamodzielnienia sie¢ w zyciu danej
jednostki, za$ rodzaj, forma oraz rozmiar tej pomocy powinny odpowiadac
okoliczno$ciom uzasadniajgcym jej udzielenie oraz potrzebom korzystaja-
cych z niej. W ustawie zostaly takze oméwione gtéwne zasady organizacji oraz
funkcjonowania opiekunczo-wychowawczych placdwek oraz form rodzinnej
opieki. Ustawa naklada obowigzek otoczenia pomoca dzieci z niewydolnych
wychowawczo rodzin i pozbawionych catkowitej badz cze$ciowej opieki rodzi-
cow, jak tez doznajacych sieroctwa biologicznego badz spotecznego, wynikaja-
cego ze $mierci albo porzucenia przez rodzicéw dziecka*.

Wazne znaczenie ma Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku. Méwi ona o formach wspierajacych oraz
kompensacyjnych w stosunku do dziecka bedacego aktualnie w trudnej sytu-

1 D. Gizicka, ]. Gorbaniuk, M. Szyszka, s. 119-120.
42 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz. U. z 2005 r., nr 201, poz. 1668,
art. 8.
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acji w zyciu. Istotny element oferowanej pomocy stanowi pozostawienie danej
rodzinie duzej swobody w wyborze wsparcia proponowanego przez socjalnych
pracownikéw. Podstawowe zalozenie stanowi rowniez aktywne uczestniczenie
rodziny w procesie radzenia sobie z trudng sytuacja przez wzmacnianie wla-
snych zasoboéw wlasnej rodziny oraz jej poszczegolnych cztonkéw. Oprocz tego
wazng kwestig jest pozyskiwanie zewnetrznych Zrédel wsparcia o wszechstron-
nym charakterze posrdd poszerzonej rodziny, przyjaciot czy tez sasiadow™.

W wymienionych wyzej aktach prawnych problematyka pomocy spotecz-
nej jest ujeta w sposob szeroki, w zwigzku z czym mozliwe jest wlaczenie do
systemu opieki spolecznej takze rodzin czasowo niepelnych ze wzgledu na mi-
gracje zarobkowa jednego badz obojga rodzicéw, jako doznajacych czasowego
naruszenia rownowagi rodzinnego systemu*.

Z literatury przedmiotu wynika, Ze w Polsce dostrzega si¢ problemy ro-
dzin migracyjnych. Podejmowane s rézne proby rozwigzania ich. Jednakze
w wiekszosci przypadkow sg to jedynie dzialania kompensacyjne, ktore tez
nie zawsze sg stosowane we wlasciwym czasie. Konieczne sg zatem dzialania
o charakterze zapobiegawczym, monitorujacym oraz kompensacyjnym. Po-
winno si¢ je kierowaé¢ w sposob bezposredni do oséb dotknietych migracja
w rodzinie i do 0s6b oraz instytucji, ktdre posrednio moga przyczynic si¢ do
podniesienia jakosci zycia rodzin czasowo niepetnych. Wyrézni¢ wsrdd nich
mozna pracownikéw socjalnych, kadre pedagogiczng oraz wszystkich eduka-
cyjnych instytucji oraz pracownikéw organéw interwencyjnych®.

W. Danilewicz zauwaza trzy polaczone ze sobg kierunki dziatan, ktére
zmierzaja do zapobiegania wystgpieniu negatywnych konsekwencji w zyciu
poszczegdlnych rodzin wskutek zagranicznych migracji. Diagnozowania a co
najmniej monitorowanie to oddzielne obszary dzialan, poniewaz przeprowa-
dzenie wlasciwego rozpoznania indywidualnej sytuacji zyciowej dzieci oraz
rodzin zapewnia mozliwo$¢ odpowiedniej do potrzeb wyréwnawczej pracy.
Dopiero w przypadku pojawienia si¢ zaburzen w Zzyciu rodzinnym konieczne
jest zastosowanie dziatan profilaktycznych, monitorujacych oraz kompensa-
cyjnych (wspierajacych oraz pomocowych). W ramach wymienionych dzia-
MSpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z 9 czerwca 2011 r., Dz. U.

nr 149, poz. 887.
4 1. Gorbaniuk, s. 195.
*'W. Danilewicz, Nowe wyzwania dla pracy socjalnej wynikajqgce z migracji zagranicznych,

[w]: Praca socjalna z dzie¢mi, mlodziezg oraz rodzing, red. M. Ruszkowska, M. Winiar-
ski, Warszawa 2014, s. 126.
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tan wyréznianie sg w sposéb szczegdlny trzy rodzaje dziatan. Pierwsze z nich
odnoszg sie do zadan szkoly i innych edukacyjnych instytucji. W ich sktad
wchodzi edukacja, rozpoznanie $rodowiska rodzinnego uczniéw, wspolpraca
oraz kompensacja zaniedban badz dydaktycznych brakéw. Drugie zas dotycza
ochrony prawnej dziecka oraz rodziny. Zawierajg si¢ w nich prawne regula-
cje zwigzane z prawami oraz obowigzkami dziecka i rodzicéw, kompetencje
0s6b oraz instytucji odnoszacych sie do pomocy oraz ochrony rodziny, dziec-
ka i wspdétmalzonka. Ostatnie dziatania maja zwigzek z zadaniami instytucji
w lokalnym $rodowisku. Wszystkie wymienione dzialania powinny odznacza¢
sie wspdtpracg miedzyinstytucjonalng, ktéra moze przyczynic¢ sie do szybszej
interwencji w nagtych lub trudnych przypadkach, skoordynowania dziatan da-
zacych do polepszenia zyciowej sytuacji 0sob badz rodzin, zapobieganiu wy-
stapieniu negatywnych konsekwencji.

Niezwykle wazna kwestie stanowiag informacyjno-edukacyjne dziatania
oraz ochrona prawna dziecka. Znaczenie szkoly oraz instytucji edukacyjnych
jest w tym przypadku szczegélnie wazna. Za pomoca codziennego kontaktu
kadry pedagogicznej z podopiecznymi w przedszkolach oraz szkotach mozna
wspiera¢ dzieci oraz ich rodzicéw. W zakres dzialalno$ci edukacyjnych insty-
tucji powinien zosta¢ wlaczony szereg dzialan o charakterze zapobiegawczym
wobec konsekwencji rozlaki rodzinnej lub monitorujagcym oraz wspieraja-
cym w przypadku ich pojawienia si¢: zbieranie informacji odnoszacych si¢ do
struktury rodziny, wigcznie z rodzinami roztaczonymi na skutek migracji za-
granicznych; edukacja kadry w kwestii jak najwczesniejszego rozpoznawania
dzieciecych potrzeb; edukacja dyrekeji szkot i szkolnych pedagogdéw w odnie-
sieniu do powinnosci rodzicow oraz szkoly wynikajacych z obowigzujacych
przepisow prawnych w kwestii postepowania opiekuriczego oraz rodzinnego
prawa, a odnoszacych si¢ do dziatait pomocowych wobec dzieci pochodzacych
z rodzin czasowo niepetnych; umozliwianie kontaktowania si¢ z rodzicem wy-
jezdzajacym za granice; dziatania edukacyjne adresowane do rodzicéw i in-
nych opiekunéw celem podniesienia ich kompetencji*.

4 Tamze, s. 128.
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Zakonczenie

Zjawisko eurosieroctwa jako jeden ze skutkéw migracji ludnosci na state
wpisuje si¢ w obraz wspotczesnego spoleczenstwa Polski. Stanowi ono niezwy-
kle wazny element analizy wyjazdow zagranicznych Polakéw w celach zarob-
kowych.

Niewatpliwie zjawisko eurosieroctwa jest wynikiem wyjazdu zarobkowe-
go rodzica za granice. Jednak jego ztozonos¢ wymaga uwzglednienia réwniez
czasu trwania rozlgki, a przede wszystkim mozliwosci realizacji funkcji rodzi-
ny jako komorki spotecznej. Tylko z uwzglednieniem tych kryteriow mozemy
rozpoznac i zanalizowaé w sposéb wiasciwy zjawisko eurosieroctwa, bez prze-
ktaman i naduzy¢.

Waznym elementem w charakterystyce zjawiska stanowig jego skutki.
Sa one zauwazalne nie tylko w sferze rodzinnej dziecka, ale takze szkolnej oraz
réwieéniczej. Dostrzega si¢ je nawet w poczuciu wlasnego Ja. Niewatpliwie
przedluzajaca sie rozlaka oraz zaniedbania w wypelnianiu funkcji rodziciel-
skich moga sta¢ si¢ powodem wystgpienia zaburzen w funkcjonowania dziec-
ka. Wynika¢ to moze zaré6wno z postrzegania swojej sytuacji przez dziecko
doswiadczajace migracji rodzicielskiej, jak i ocen ptynacych z jego otoczenia.

Skali zjawiska eurosieroctwa w Polsce z pewnoscig nie mozna sprowadzi¢
do pojedynczo wystepujacych przypadkéw. Wedtug badan przeprowadzonych
w 2014 roku na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka migracji rodzicielskiej do-
$wiadczyla jedna pigta ucznidw. Jest to liczba, ktora niewatpliwie nie moze by¢
zlekcewazona. Badane wyjazdy dotyczyly najczesciej jednego rodzica i w prze-
wazajgcej wiekszosci obejmowaly krétki okres trwania. Tym niemniej wyni-
ki tych badan powinny skloni¢ do refleksji nad niepokojacym szerzeniem sie
skali zjawiska eurosieroctwa. Rozdzielona emigracja rodzina wymaga opieki
i wsparcia ze strony konkretnych instytucji spotecznych - jednostek oswiato-
wych, samorzadéw czy placéwek pomocowych.
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UPADANIE PANSTWA JAKO WYZWANIE
DLA SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWE]

Falling of the country as a challenge

to the international community

Streszczenie

Istota procesu upadania panstwa jest utrata spolecznej legitymizacji
sprawowania wladzy oraz zanik identyfikacji obywateli z wladza panstwowa.
Obecnie panstwa upadle i proces ich powstawania stanowig nowy wymiar
w dziedzinie zagrozen i wyzwan stojacych przed spotecznoscia miedzynaro-
dowa. Zmusza to ja do podjecia czesto radykalnych dzialan, wlaczajac w to
uzycie $rodkéw politycznych, sily militarnej oraz rozwigzan prawnych w celu
uzyskaniu tadu i stabilizacji w regionach zagrozonych tym problemem. W ar-
tykule znalazly si¢ analizy odnoszace sie do pojecia i wyznacznikéw panstwa
upadtego, procesu ich powstawania, wielowymiarowych dziatan spotecznosci
miedzynarodowej na rzecz stabilizacji i wychodzenia z upadlto$ci. Rozwazania
zostaly oparte na réznorodnej bazie Zrédlowej: dokumentach, raportach, ak-
tach prawa miedzynarodowego oraz literaturze przedmiotu.

Slowa kluczowe: Bezpieczenstwo miedzynarodowe, panstwo upadle,
operacje pokojowe
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Summary

The essence of the process of the country falling is the loss of social legiti-
macy of governance and the disappearance of citizens’ identification with state
power.

Currently, failed countries and the process of their formation represent
a new dimension to the threats and challenges facing the international com-
munity. That is why it is forced to take the often radical actions, including the
use of political, military force and legal solutions in order to obtain order and
stability in regions threatened by this problem. The article has included the
analysis relating to the concept and indicators of a failed state, the process of
the formation, multi-dimensional actions of the international community for
the stabilization and recovery from bankruptcy. The considerations are based
on diverse source database: documents, reports, acts of international law and
literature.

Keywords: international security, failed state, peacekeeping operations

Wstep

Od momentu powstania pierwszych pafstw w starozytnoéci do czaséw
nam wspolczesnych $wiat podzielony jest na obszary znajdujace si¢ pod ju-
rysdykeja osrodka wladzy oraz te wyjete spod ich kontroli. Historia politycz-
na $wiata ukazata wyzszo$¢ panstwa nad innymi, poprzedzajacymi go, czesto
niedoskonalymi tworami - greckimi polis czy starozytnym Rzymem. Uznano
je zatem za podstawowg forme organizacji zycia spotecznego, dorobek westfal-
skiego systemu stosunkow miedzynarodowych. Panstwo jako organizacja nie
wykazuje jednak cechy nieprzemijalno$ci, naciskane od wewnatrz i zewnatrz
moze utraci¢ swoje zdolno$ci, w konsekwencji stabna¢ lub upasé.

Upadanie panstwa jest jednym z najwazniejszych proceséw we wspol-
czesnych stosunkach miedzynarodowych. Pojecie ,panstwa upadlego” po
raz pierwszy pojawilo w literaturze w ostatniej dekadzie XX wieku za sprawa
Geralda Helmana i Stevena Ratnera w ich eseju opublikowanym przez Fore-
ign Policy w 1992 roku'. W poczatkowym okresie problem upadania panstwa

1

G. Helman, S. Ratner, Anarchy rules: Saving Failed States, “Foreign Policy” 1992 t. 89.
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iistnienia panstw upadlych byt traktowany przez spolecznosé¢ miedzynarodowsa
jako problem o niskim znaczeniu zwigzany z anachroniczno$cia gospodarki. Te-
mat ten zyskal na znaczeniu po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku. Proces
upadania panstwa i zagroZenia z niego wynikajace staly sie elementem procesu
sekurytyzacji, w ramach ktorego brak skutecznych rzadéw i chaos wewnetrzny
staly si¢ istotnym elementem w dyskusji na temat bezpieczenstwa narodowe-
go i miedzynarodowego. Postepujaca globalizacja relacji migdzynarodowych
spowodowala, ze problem panstw upadajacych nie moze zosta¢ odizolowany
i pozostawiony sam sobie do rozwigzania. Problem ten jest nadal aktualny
i wazny, gdyz panstwa upadajace zamieszkuje ponad % $wiatowej populacji.

Jako problem badawczy autor stawia sobie przedstawienie i analize proce-
su upadania panstwa w kontekscie wspdtczesnych zagrozen i wyzwan jakie sto-
ja przez spoleczno$cia miedzynarodows. Badanie tych proceséw opart na wy-
korzystaniu takich metod jak: analizy systemowej i czynnikowej, poréwnawcza
i instytucjonalno-prawng. Wykorzystane w niniejszym artykule Zrédla maja
réznorodny charakter. Poza opracowaniami® autor skorzystal z dokumentéw
oraz raportéw panstw i organizacji miedzynarodowych, a takze z aktéw prawa
i miedzynarodowego.

Pojecie i istota panstwa upadlego

Zjawisko panstwa upadfego i jego dysfunkcjonalnodci istnieje od mo-
mentu powstania pierwszych z nich. Intensyfikacja tego problemu nastapita
na poczatku lat 90. XX wieku. Jak juz stwierdzono, przyjmuje sie, ze to poje-
cie wprowadzili do jezyka naukowego Gerald Helman i Steven Ratner w eseju
opublikowanym przez Foreign Policy w 1992 roku.? Lukasz Kulesa i Rafal Tar-

2 W jezyku angielskim na wyrodznienie zastluguja nastepujace pozycje: R. Rotberg,
Failed States, Collapsed States, Wake States: Causes and Indicators, Waszyngton 2003;
A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States, Oxford 2008. Wazne s3 réwniez opraco-
wania w j. polskim, np.: R. Klosowicz, A. Mania (red.), Problem upadku patnistw w sto-
sunkach miedzynarodowych, Krakéw 2012; R. Klosowicz (red.), Patistwa dysfunkcyjne
i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, Krakéw 2013; R. Klosowicz,
Patistwa dysfunkcyjne i migdzynarodowe wysitki zmierzajgce do ich naprawy, Krakéow
2014; G. Gil, Upadanie paristwa w stosunkach miedzynarodowych po zimnej wojnie,
Lublin 2015.

J. Zajadlo, Prawo miedzynarodowe wobec problemu ,,paristwa upadtego”, ,,Pafistwo i Pra-
wo” 2005, nr 2, s. 4. Zob. réwniez G.B. Helman, S.R. Ratner, s. 3-20.
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nogorski definiujg panstwo upadle jako podmiot, ktéry niezaleznie od posiada-
nych formalnych atrybutéw paristwowosci (istnienie rzqdu, wykonywanie czyn-
nego i biernego prawa legacji) nie moze lub nie chce wykonywad podstawowych
obowigzkéw wynikajgcych z istoty suwerennosci, to znaczy sprawowac kontroli
nad okreslonym terytorium, zapewnié ludnosci minimum praw ochrony zycia
i zdrowia, jak réwniez powstrzymac si¢ od naruszania imperatywnych norm
prawa migdzynarodowego dotyczgcych praw cztowieka®. Definicje te nalezy uzu-
petnic o elementy, ktére bezposrednio wigzqg sig z procesem degradacji paristwa:
upadek porzgdku parnstwowego, spotecznego i gospodarczego; wewnetrzne kon-
flikty zbrojne, masowe naruszenia praw cztowieka i kryzysy humanitarne, endo-
geniczny charakter konfliktu i fragmentaryzacje spoteczeristwa’.

W literaturze najczesciej rezygnuje sig z prob precyzyjnego zdefiniowania
definicji ,panistwa upadlego” na rzecz deskryptywnego ujecia jego poszczegélnych
elementow. Istotg upadku paristwa jest utrata spolecznej legitymizacji sprawo-
wania wladzy. Zanika wtedy jakakolwiek identyfikacja obywateli z wladzq pan-
stwowg. Przykladem takiego patistwa, catkowicie upadtego bgdz zdezintegrowa-
nego jest Somalia, od kilkunastu lat pogrgzona w chaosie, bez jedynego, legalnego
i uznawanego przez Swiat rzgdu sprawujgcego kontrolg na jej terytorium. Podob-
nymi do niej paristwami sq Syria, Afganistan czy Sierra Leone. Borykajg si¢ one
z trudng sytuacjg wewnetrzng, ich wladza nie jest w stanie kontrolowac i spra-
wowac zwierzchnictwa nad catym terytorium. Czesto dochodzi w nich do wojen
domowych, a znaczne terytorium znajduje sie pod kontrolg rebeliantow czy se-
paratystow. Nastepuje utrata monopolu wladzy i przymusu, ktéry przechodzi na
rece innych, nieuprawnionych do tego osob i organéw w sposob niekontrolowany.
Paristwa upadle nie sq zdolne do wykonywania podstawowych funkcji admini-
stracyjnych, gospodarczych czy socjalnych. Nie sg w stanie zagwarantowa¢ oby-
watelom bezpieczenistwa, tracg tym samym swojg wiarygodnosc®.

* L. Kulesa, R. Tarnogorski, Przysztos¢ ONZ - reinterpretacja czy zmiana Karty Narodéw
Zjednoczonych?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2005, nr 1, t. 5, s. 48.

> S.A. Salim, On the States under Stress, [w:] A.D. Rotfeld (red.), Towards the UN reform,
Warszawa 2004, s. 125-129. Zob. Rowniez S. Bielen, Paristwa upadte, [w:] J. Symoni-
des, Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i Perspektywy, Warszawa 2006, s. 628;
G. Gil, Upadanie patistwa w stosunkach migdzynarodowych po zimnej wojnie, Lublin
2015, 14.

¢ S. Bielen, s. 624.
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Powstawanie panstw upadlych

Analize genezy panstw upadlych nalezy zacza¢ od okresu pokolonialnego.
Jako gléwna przyczyne ich powstawania wskazuje si¢ rozpad systemu kolonial-
nego. Koniec tej epoki przyczynit si¢ do fali wielokierunkowych zmian, ktére
dotknely wszystkie dziedziny Zycia, niszczac lub oslabiajac tym samym trady-
cyjne struktury spofeczne’. Ten problem najbardziej uwidocznil sie na konty-
nencie afrykanskim, ktory przez dwa wieki byl penetrowany przez najsilniejsze
mocarstwa europejskie. Zjawisko to jest rowniez charakterystyczne na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie, Azji i w Ameryce Lacifiskiej®.

Upadanie panstwa zachodzi etapowo. Wedlug Roberta I. Rotberga jest
to stopniowe przechodzenie od panstwa stabego (weak state), przez panstwo
upadajace i upadle, po panstwo w ktérym nastapita catkowita utrata panstwo-
wosci (collapsed state). Granice poszczegolnych etapéw sg trudne do ustalenia.
Nie mozna jednoznacznie okresli¢, na jakim etapie znajduje si¢ dane panstwo.
Pozycja panstw stabych w tym procesie nie determinuje jego loséw, gdyz zda-
rza si¢, ze panstwo odbudowuje wlasny potencjal, stabilizuje swoja sytuacje
i pozycje miedzynarodows. Analogicznie, niektore z tych pafstw moga tylko
pogorszy¢ swoja sytuacje i brng ku kolejnym etapom rozpadu panstwowosci’.

Tabela nr 1 ukazuje przyczyny upadku niektérych wspoétczesnych panstw
zaliczanych do ,,upadtych”.

7 S. Bielen, Paristwa w stanie kryzysu i upadku?, [w:] M. Sulek, J. Symonides (red.), Pa#i-
stwo w teorii i praktyce stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2009, s. 56.

Wedlug raportu amerykanskiego think-tanku ,,Fundusz dla pokoju” w 2012 roku, pafistw
upadtych lub bedacych na granicy upadku bylo 60Indeks Panistw Upadlych, [online]
http://library.fundforpeace.org/fsil2-change-is-only-constant, [dostep: 19.04.2016].
Nalezy wyjaéni¢ réznice pomiedzy calkowitg utratg panistwowosci a pafistwem upadlym.
Calkowita utrata pafistwowoéci jest rzadka i wysoce ekstremalna odmiang panstwa upa-
dfego. Stanowi ostateczng forme degradacji, rozpad panstwa w sensie struktury. W pan-
stwie upadlym natomiast funkcjonowanie panstwa i jego struktur sg ograniczone w za-
kresie podejmowanych dzialan oraz terytorium. W panstwach upadajacych i upadtych,
istnieje mozliwo$¢ odbudowania panstwa w plaszczyZnie politycznej i spotecznej, zas
w panstwach w ktérych nastapita calkowita utrata panstwowosci konieczne jest budowa
wszystkiego od nowa R.I. Rotberg, Failed States, Collapsed States, Wake States: Causes
and Indicators, Waszyngton 2003, s. 9.
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Tabela 1. Wybrane panstwa upadtle na swiecie.

Panstwo Przyczyna upadku
) Wojna domowa, walka mocarstw §wiatowych o strefe
Afganistan o i o
wplywu, konflikty ideologiczne i etniczne
Demokratyczna Wojna domowa, ingerencja zbrojna, mnogo$¢ grup

Republika Konga | etnicznych

Haiti Kryzysy gospodarcze, przeludnienie, przemoc, katastrofy
alti
naturalne

) Upadek dyktatury, wojny domowe, kryzys ekologiczno-
Somalia
-gospodarczy

Zrédto: T. Klin, Paristwa upadte, [w:] A. Florczak, A. Lisowska (red.), Organizacje
miedzynarodowe w dziataniu, Wroctaw 2014, s. 109.

Wyraznie wiec wida¢, ze do gtéwnych przyczyn powstawania panstw upa-

dlych nalezy zaliczy¢:

1) wyznaczanie sztucznych granic panstw pokolonialnych bez uwzglednie-
nia podziatéw etnicznych,

2) silowa demokratyzacje panstw Trzeciego Swiata na wzér panstw zachod-
nich!®,

3) globalizacje, ktdéra pogtebia erozje autorytetu panstwa i jego funkcji co
niekiedy przeklada si¢ to na brak zdolnosci panstwa do zachowania wia-
snej struktury, podatnos$¢ na chaos, anarchie i wojng domowa!'.

Wskazniki panstw upadlych

Najbardziej znanym wskaznikiem opisujacym tzw. dysfunkcyjno$¢ panstw
jest prowadzony przez analitykow ,,Foreign Policy” i ,,Fundusz dla pokoju” In-
deks Panstw Upadtych. Jest on sporzadzany od 2005 roku. Liczba wskaznikow,
jakie brano pod uwage przy ustalaniu indeksu, ulegata zmianom. Przy pierw-

1 C. Mojsiewicz, Afryka - problemy rozwoju i bezpieczeristwa, [w:] W. Malendowski,
C. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 145.

G. Gil, s. 34.; L. Roman, Paristwa upadte jako zagrozenie bezpieczeristwa na poczgtku XXI
wieku, ,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 11, s. 119.
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szych prébach opierano si¢ na analizie nierdwnomiernego rozwoju, pozio-
mie delegitymizacji wladzy panstwowej oraz zagrozeniach demograficznych.
Kolejne indeksy poszerzano o brak kontroli nad terytorium, bezpieczenstwa
wewnetrznego, brak dostepu do $wiadczen spotecznych oraz utrate monopolu
panistwa na uzycie sity. W pdzniejszym czasie do tej listy dodano poziom ko-
rupcji, zawlaszczenie wladzy, podzialy etniczno-religijne, brak rzagdéw prawa
i ocene instrumentéw zarzadzania kryzysowego'2.
W Indeksie panstwa oceniane sg pod wzgledem mozliwoéci upadku na
podstawie 12 kryteriow:
1) Demographic pressures — presja demograficzna,
2) Refugees/IDPs - ruchy repatriacyjne, migracje wewnetrzne/ konflikty we-
wnetrzne, problemy humanitarne;

3) Group grieviance — prze$ladowanie ludnosci,

4) Human flight - tzw. drenaz mézgéw,

5) Uneven development — nierbwno$ci rozwojowe,

6) Economic decline — poziom biedy i recesji gospodarczej,

7) Delegitimization of the state — poziom legitymizacji wladzy panstwowej,
8)  Public services — jako$¢ ustug publicznych,

9) Human rights — przestrzeganie praw czlowieka,

10) Security apparatus — zapewnienie bezpieczenstwa obywateli,

11) Factionalized elites - podzialy wsréd elit politycznych,

12) External intervention — ryzyko zewnetrznej interwencji militarnej lub po-
litycznej®.

Kryteria te s3 pogrupowane w trzech kategoriach: spoteczne (1-4), eko-
nomiczne (5-6) oraz polityczno-militarne (7-12). Najwiecej kryteriéw odno-
si si¢ do strony polityczno-militarnej. W Indeksie dominujg panstwa Afryki,
ktérych podatnos¢ na zagrozenie upadkiem panstwa jest najwieksze. Sudan
Potudniowy zajmuje pierwsze miejsce w zestawieniu, zdobywajac 114,5 pkt na
120 mozliwych. Wyprzedzil tym samym Somalie, ktdra przez ostatnie kilka
lat uwazana byla za najbardziej upadle panstwo na $wiecie." O takiej pozy-
cji panstw afrykanskich decyduje ich dziedzictwo postkolonialne. Jest to re-

12 B. Poplawski, Failed States Index — paristwa kruche czy upadte?, [online] http://kultu-
raliberalna.pl/2014/07/09/afryka-panstwa-kruche-czy-upadle-failed-states-index/,
[dostep: 20.04.2016].

3 Fragile States Index 2015, [online] http://www.foreignpolicy.com, [dostep: 20.04.2016].

* Por. Failed States Index 2010, [online] http://www.foreignpolicy.com, [dostep: 20.04.2016].
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gion o najnizszym na $wiecie poziomie rozwoju gospodarczego, o wysokim
wskazniku wyksztalcenia, ubdstwa oraz silnym trybalizmie. Katalizatorami
upadku panstw Afryki sg takze czynniki spoleczno-polityczne, takie jak: ko-
rupcja, podzial demograficzny spoleczenstwa, wysoki przyrost naturalny, naj-
krotsza $rednia diugo$¢ zycia, najwyzszy wskaznik $miertelnosci czy liczba
0s6b zarazonych wirusem HIV. Do grona panstw uznawanych za upadle dola-
czono réwniez panstwa polozone na Bliskim Wschodzie i w Azji Centralne;.
Ich obecno$¢ spowodowana jest narastajacymi konfliktami wewnetrznymi na
tle etnicznym, religijnym i politycznym. Syria od 4 lat zmaga si¢ z wojng domo-
wa, ktéra wybuchla w wyniku zamieszek i jest konsekwencja ,, Arabskiej Wio-
sny” — wystapien obywateli przeciwko autorytarnym rzgdom. Do pogorszenia
sie sytuacji w Syrii czy Iraku doprowadzilo pojawienie si¢ wewnetrznego wro-
ga jakim jest tzw. Panistwo Islamskie', ktére kontroluje obszary wyjete spoza
kontroli wladzy panstwowej'®.

Dzialania polityczne na rzecz stabilizacji i budowania pokoju
w panstwach upadlych

Ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej w panstwach afrykanskich, azjatyc-
kich i panstw Ameryki Lacinskiej nalezy do najwazniejszych wyzwan jakie sto-
ja przed spolecznoscig miedzynarodows. Ashraf Ghani i Clare Lockhart sza-
cujg, ze okoto 60 panstw, ktore zamieszkuje ponad miliard ludzi, balansuje na
granicy upadku. Ich wladze nie sg zdolne do realizacji swoich podstawowych
funkcji, powodujac tym samym zagrozenie dla bezpieczenistwa innych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych'.

Wrsitki polityczne spotecznosci miedzynarodowej, ktore majg na celu
stabilizacje¢ sytuacji w panstwach dysfunkcyjnych, zaliczy¢ mozna do trzech
z pieciu grup dzialan: zapobieganie konfliktom (conflict prevention), tworze-

15 Panstwo Islamskie, Pafistwo Islamskie w Iraku i Lewancie (arab. Daesz) — salaficka or-
ganizacja terrorystyczna i samozwarnczy kalifat powstaly na terytorium panstwowym
Iraku i Syrii w 2014 roku. Zob. G. Gil, s. 46 i n.

W 2013 roku nastgpila zmiana w nazewnictwie zestawienia. Po glosach krytyki nazwe
rejestru zmieniono z Failed States Index na Fragile States Index. Stowo ,,fragile” w tym
kontekscie oznacza ,kruche” lub ,,predysfunkcyjne”. Zmiana miala na celu usunigcie
pejoratywnego wydzwigku okre$lenia ,,panistwo upadle”.

7 A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States, Oxford 2008, s. 3.

Ernest Sawosz 135

nie pokoju (peacemaking) i budowanie pokoju (peacebuilding). Sa one roz-
dzielone pozostalymi dwoma wysitkami, ktére zaproponowat ONZ w 2008
roku: utrzymanie pokoju (peacekeeping) i wymuszanie pokoju (peace enforce-
ment), ktére zaktadajg uzycie sily militarnej, przy udziale komponentu poli-
cyjnego i cywilnego'.

Najwazniejszymi wysitkami o charakterze politycznym, podejmowanymi
przez spolecznos¢ miedzynarodowa sa: mediacje, wspieranie proceséw po-
kojowych, w tym organizacja konferencji pokojowych; pomoc w organizacji
wyboréw, misje polityczne, czasowe sprawowanie nadzoru politycznego nad
nowymi wladzami panstwa'®. Zastosowanie tych dzialan uzaleznione jest od
specyfiki danego kryzysu, a takze potencjatu, intereséw i celéw podmiotéw,
ktére prowadza te dziatania. Ich gtéwnym celem jest zakonczenie konfliktu
przy uzyciu metod dyplomatycznych, a gdy porozumienie pokojowe zostanie
zawarte nastgpi wsparcie budowy instytucji rzadowych posiadajacych legity-
macje spofeczng. Takie dzialania mogg podejmowac nie tylko panstwa, grupy
panstw czy miedzyrzagdowe organizacje miedzynarodowe, ale takze organiza-
cje pozarzadowe i jednostki®.

Mediacja miedzynarodowa wystepuje wtedy, gdy panstwa nie s3 w sta-
nie uregulowa¢ sporu w bezposrednich rokowaniach i korzystaja z pomocy
innego panstwa lub organu migdzynarodowego?. Wedlug Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych jej podstawowymi zasadami sg: rzetelne przygotowanie
mediatora, bezstronno$¢ oraz zgoda zwasnionych stron na udzial mediatora.
Mediacja jest pierwszym wysilkiem uzywanym do ustabilizowania sytuacji
w panstwie upadlym. Prowadzg ja panstwa badZz grupy panstw, organizacje
miedzynarodowe oraz osoby o wysokim autorytecie migdzynarodowym.

Aktywnym mediatorem na forum miedzynarodowym sg organizacje mie-
dzynarodowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europej-
ska czy Unia Afrykanska. Ze strony ONZ w mediacje angazowane sg najbar-
dziej znane osoby, jak np. Kofi Annan, ktéry byl wystannikiem do Syrii w celu

8 K. Tlatka, Migdzynarodowe wysitki polityczne i militarne na rzecz stabilizacji paristw dys-
funkcyjnych, [w:] R. Klosowicz (red.), Paristwa dysfunkcyjne i miedzynarodowe wysitki
zmierzajgce do ich naprawy, Krakow 2014, s. 211.

9 Department of Political Affairs. Diplomacy and Mediation, [online]http://www.un.org/
undpa/en/, [dostep: 12.05.2016].

20 K. Tlalka, s. 212.

2 Internetowa Encyklopedia PWN, [online] http://encyklopedia.pwn.pl/, [dostep:

12.05.2016].
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zakonczenia konfliktu i rozpoczecia rozméw pokojowych*. W ramach ONZ
dziata utworzony w 2006 roku Departament Spraw Politycznych Jednostki
Wsparcia Mediacji, odpowiedzialny m.in. za pomoc w kreowaniu i rozwija-
niu zdolno$ci mediacyjnych organizacji regionalnych oraz udzielanie wsparcia
logistycznego i finansowego®.

Mediacja jest pierwszym etapem na drodze do wypracowania porozu-
mienia. Kolejne, bardziej szczegélowe ustalenia zapadaja podczas konferen-
cji pokojowych, ktére odbywaja si¢ pod auspicjami organizacji migdzynaro-
dowych. Moga one dotyczy¢ podzialu stanowisk w instytucjach rzadowych,
zmiany konstytucji lub opracowania nowej. Praktyka pokazala, ze w przypad-
ku bardzo skomplikowanych konfliktéw potrzebne bylo przeprowadzenie kil-
ku konferencji pokojowych na przestrzeni lat. Przyklad Somalii ukazal serie
bleddw, jakie popetnila spotecznos¢ miedzynarodowa przy budowie procesu
pokojowego. Konferencje pokazaly brak koordynacji dziatant podmiotéw ze-
wnetrznych. Oparcie przeprowadzenia procesu pokojowego na przywodcach,
dysponujgcych sitg militarng, bez poparcia spolecznego, nie przyniosto ocze-
kiwanych rezultatow?>.

Kolejnym krokiem jest pomoc w organizacji demokratycznych wybo-
réw nowych wladz panstwowych. Glosowanie jest jednym z koniecznych wa-
runkéw do budowy trwalego pokoju i stabilizacji w panstwie®. Pomoc jakiej
udzielg inne podmioty tym panstwom zalezy od sytuacji panujacej w kraju.
Moze nig by¢ nadzoér nad sprawnym przebiegiem wyboréw lub ich organiza-
cja, jesli panstwo nie moze ich zorganizowa¢ w ramach wlasnych kompetencji.
Nadzér nad przebiegiem wybordéw ogranicza si¢ do wystania obserwatoréw,
ktérych zadaniem jest zapewnienie wlasciwego przebiegu glosowania. Takie
dzialania prowadzi np. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
czy Centrum Cartera.

2 Kofi Annan przygotowal szesciopunktowy plan pokojowy, ktéry mial na celu ustano-
wienie rozejmu, wystanie pomocy humanitarnej i podjecie rozméw na temat politycz-
nego rozwigzania konfliktu.

Mediation Support Unit, [online] http://peacemaker.un.org/mediation-support, [dostep:

12.05.2016).

# Tamze, s. 216.

%5 Tamze, s. 217.

% W ramach OBWE dziata Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, ktére
wysyla misje obserwacyjne w celu oceny przebiegu wyborow i ewentualnych rekomen-
dacji co do sposobu ich przeprowadzania. Centrum Cartera w latach 1989-2013 wystalo
swoich obserwatoréw do monitorowania 94 wyboréw w 37 krajach.
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Inaczej wyglada sytuacja w momencie, gdy spolecznos¢ miedzynarodowa
sama organizuje wybory w panstwie upadlym. Gtéwnym celem staje si¢ wow-
czas zapewnienie mozliwie jak najwiekszej liczbie ludnosci mozliwosci udzia-
tu w wyborach, co jest utrudnione, gdy brakuje np. spisu obywateli czy stuzb,
ktére mogtyby poméc w zapewnieniu bezpieczenstwa podczas wyborow.
Ponadto, organizacje miedzynarodowe i panstwa daza do tego, aby w wybo-
rach udzial wziely wszystkie liczace si¢ sily polityczne w kraju, aby nie dopro-
wadzi¢ do wykluczenia niektorych grup spolecznych czy etnicznych. Kolejna
trudnoscia jest sposdb w jaki przeprowadzone zostang wybory, by ich wynik
zaakceptowata kazda partia polityczna biorgca w nich udzial.?’

Dzialania militarne na rzecz stabilizacji i utrzymania pokoju
w panstwach upadlych

Wiele wyzwan stawiajg przed spolecznosécig miedzynarodows toczace si¢
na terytorium panstwa dysfunkcyjnego konflikty zbrojne. Sa zjawiskami anor-
malnymi, niezaleznie od ich skali. Sg bezpoérednim zagrozeniem dla poko-
ju i bezpieczenstwa globalnego i regionalnego, zakldcaja rozwoj gospodarczy
i spoleczny panstwa, nierzadko dochodzi podczas ich trwania do tamania pod-
stawowych praw cztowieka. Sklania to spoteczno$¢ migedzynarodowa do pod-
jecia dziatan, ktdrych celem jest natychmiastowe zakonczenie konfliktu, usta-
bilizowanie sytuacji wewnatrz panstwa oraz jego odbudowa. Podstawowym
narzedziem jakie jest stosowane do tego typu dzialan sa operacje pokojowe.
Stabilizacje majg zapewni¢ programy budowy potencjatu sektora bezpieczen-
stwa panstwa dysfunkcyjnego. Celem tych dziatan jest przywrocenie wtadzy
panstwowej monopolu na stosowanie §rodkéw przymusu, uwazanego za wa-
runek trwalego pokoju i rozwoju panstwa?.

Zapewnienie bezpieczenstwa na terytorium panstw upadlych jest pierw-
szym krokiem w procesie stabilizacji tych panstw. Gléwna role odgrywaja tu
operacje pokojowe, prowadzone na terytorium panstwa ogarnietego kryzysem.

¥ Wybory organizowane przez spoleczno$¢ migdzynarodowa w panstwie dysfunkcjonal-

nym budza wiele watpliwoéci. Wymagaja one bowiem nie tylko rozwigzan formalno-
prawnych i technicznych, ale réwniez muszg uwzglednia¢ postawy spoteczne i wartoéci
jakie podzielaja cztonkowie elit politycznych. Przeprowadzenie wyboréw moze nie za-
gwarantowa¢ trwaloéci systemu demokratycznego w panstwie. K. Tlalka, s. 217-218.

28 Tamze, s. 224-225.



138 UPADANIE PANSTWA JAKO WYZWANIE DLA SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWE]

W sytuacjach nadzwyczajnych operacje moga by¢ rozpoczete w krajach blisko
sgsiadujacych z panstwem dysfunkcyjnym. Ich zadaniem jest niedopuszczenie
do rozprzestrzenienia si¢ kryzysu na inne panstwa®.

Wspolczesne operacje pokojowe charakteryzuja sie aktywnoscia, wie-
lofunkcyjnoscia i wzrostem znaczenia komponentu cywilnego i policyjnego®.
Okresla si¢ je jako tzw. operacje drugiej generacji. Wyrdznia si¢ réwniez opera-
cje tzw. trzeciej generacji*!, w ktérych dochodzi do uzycia sily na wigkszg ska-
le. Gtéwna réznica miedzy generacjami operacji pokojowych jest skala uzycia
sily. Pierwsza generacja charakteryzuje si¢ ograniczonym uzyciem sity, druga
- umiarkowanym uzyciem sily, za$ operacje trzeciej generacji zaktadajg uzycie
sily w celu wymuszenia przestrzegania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
i innych umoéw i traktatow miedzynarodowych. Pozimnowojenne, wielofunk-
cyjne operacje pokojowe sa proba odpowiedzi spotecznosci miedzynarodowe;j
na wyzwania jakie niesie zjawisko upadania panstwa®~.

Zastosowanie rezimu okupacji w procesie odbudowy
panstwa upadlego

Okupacja wojenna jest to czasowe zajecie catodci lub czeéci terytorium
przez sily zbrojne panstwa prowadzacego wojne i wprowadzenie na nim swo-
jej tymczasowej wladzy®. Reguly prawne okreslajace status okupanta na oku-
powanym terytorium przez dtugi okres nie istnialy. Zajete w wyniku dziatan
zbrojnych terytorium stanowifo zdobycz wojenna. Brak w powszechnym pra-
wie zakazu agresji do lat 20. XX wieku spowodowal, ze ,,zawojowanie” (debel-
latio) okreslato tytul prawny nabycia terytorium. Do tego czasu agresja nie byla
traktowana jako czyn, za ktory nalezalo pociaggna¢ konkretnych sprawcow do
mi¢dzynarodowej odpowiedzialnoséci karnej™.

2 Tamze, s. 225.

30 B. Balcerowicz, s. 197.

' Operacjami tzw. trzeciej generacji sg interwencje humanitarne, o ktérych mowa w roz-
dziale II.

2 K. Tlalka, s. 227.

3 B. Zdrodowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2008, s. 86.

*  R. Kwiecien, Okupacja wojenna w $wietle prawa miedzynarodowego: natura, skutki,
nowe tendencje, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2013, nr 1, s. 67.
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Wspolczesny rezim prawny okupacji wojennej opiera sie na regulaminie
o prawach i zwyczajach wojny ladowej, dotagczonym do II Konwencji haskiej
229 lipca 1899 roku, uzupetnionym o kolejny regulamin dotaczony do IV Kon-
wencji haskiej z 18 pazdziernika 1907 roku oraz o IV Konwencj¢ o ochronie
0s6b cywilnych podczas wojny podpisang w Genewie 12 sierpnia 1949 roku.
Katalog praw uzupelniaja réwniez orzeczenia sadéw krajowych i migdzynaro-
dowych a takze umowy migdzynarodowe o ochronie praw cztowieka. Wynika
on z dwdch przestanek. Po pierwsze, konflikty zbrojne nie rozwigzuja zawar-
tych uméw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka przez walczace
strony. Po drugie, strony bedace w konflikcie sg nadal zobowigzane do prze-
strzegania tych praw zaréwno wobec swoich obywateli, jak i tych znajdujacych
sie na terytorium okupowanym. Okupacja Iraku w latach 2003-2004 pokazata,
ze w zakresie ustalania rezimu okupacyjnego wigzace s rowniez decyzje Rady
Bezpieczenistwa ONZ>.

Uzycie sily zbrojnej przeciwko Afganistanowi w 2001 roku, Irakowi w 2003
roku czy miedzynarodowej administracji w Bosni i Hercegowinie i Kosowie
wywolalo wiele kontrowersji w kontekscie ich kwalifikacji: ius ad bellum - pra-
wo do wojny oraz ius in bello — prawo w czasie wojny. Obecnos¢ sit zbrojnych
Stanéw Zjednoczonych i panstw sojuszniczych w Afganistanie legitymizowana
byta zastosowaniem artykulu 5. Traktatu waszyngtonskiego o zbiorowej obro-
nie w przypadku ataku na jedno z panstw czlonkowskich NATO. Dotyczylo to
réwniez obecnosci tych sit zbrojnych w charakterze okupanta na terytorium
Afganistanu do czasu obalenia rzadéw Talibéw i utworzenia Tymczasowych
Wiladz Afganskich. Dzisiejsza obecno$¢ miedzynarodowych sit nie jest juz
okupacjg wojenng, bo zgode na ich stacjonowanie wyrazily wtadze kraju’.

Ocena interwengcji zbrojnej w Iraku w 2003 roku jest bardziej ztozona.
Jej uzycie nastapilo bez stosownego upowaznienia ze strony Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, co budzilo wiele uzasadnionych prawnie zastrzezen”. Uzycie sity
zbrojnej nie wptyneto jednak na zastosowanie rezimu okupacji, gdyz w swietle
prawa mie¢dzynarodowego okupantem mozna sta¢ si¢ w przypadku legalnego,
jak 1 nielegalnego uzycia sily zbrojnej wobec innego podmiotu terytorialne-
go, ktdrego celem jest przejecie efektywnego wladztwa wbrew woli drugiego

% Tamze, s. 69.

36 Tamze, s. 77.

¥ W. Czaplinski, Interwencja w Iraku z punktu widzenia prawa migdzynarodowego, ,,Pani-
stwo i Prawo” 2004, nr 1, s. 23.
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podmiotu. W przypadku Iraku watpliwosci nie budzil stan okupacyjny kraju,
ale sposéb i czas sprawowania wladzy nad okupowanym terytorium?. Dzia-
talno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ w stosunku do Iraku budzila wiele za-
strzezen: poczawszy od rezolucji powotujacej zarzad okupacyjny Iraku® przez
zarzadzenia wladz okupacyjnych, zmieniajace strukture spoleczng i rezolu-
cje konczaca okupacje Iraku® po Koalicyjne Wladze Tymczasowe na dzien
30 czerwca 2004 roku®!.

Odrebnym problemem jest migdzynarodowa administracja terytorialna.
Jest to nowe zjawisko, ktére pojawilo si¢ w latach 90. XX wieku i obejmuje
przypadki Bosni i Hercegowiny czy Kosowa. Istotag migdzynarodowej admini-
stracji terytorialnej jest zgoda zwierzchnika terytorialnego badz panstwa wy-
konujacego pelne wladztwo faktyczne wobec danego terytorium na powotanie
wladzy administracyjnej sprawowanej przez organizacje miedzynarodowa*.
W tym przypadku wladzy cywilnej moga towarzyszy¢ na administrowanym te-
rytorium wielonarodowe sily zbrojne. Nie jest to stan okupacji wojennej, gdyz
istnieje zgoda zwierzchnika terytorialnego na migedzynarodowa administracje
i nie wystepuje stan wojny. Celem administracji terytorialnej jest doprowadze-
nie do pewnych zmian w strukturze spolecznej i gospodarczej administrowa-
nego terytorium®.

Zjawisko to przemawia za potrzeba stworzenia norm prawnych, ktore
znajda zastosowanie w sytuacjach pokonfliktowych, do ktorych nie mozna
zastosowaé prawa konfliktéw zbrojnych. Do rozwoju tego prawa przyczyni-
ta si¢ doktryna ,,odpowiedzialnosci za ochrong” wypracowana przez ONZ*.
Istotnym elementem tej doktryny jest ,,odpowiedzialnos¢ za odbudowe”, ktora

% . Barcik, Casus iracki jako przejaw nowej koncepcji okupacji ,,umiedzynarodowione;j”,

»Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 4, s. 29-48.

Rezolucja Rady Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1483 z 22 maja

2003 roku, [online] https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/368/53/

PDF/N0336853.pdf [dostep: 15.05.2016].

% Rezolucja Rady Bezpieczetistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1546 z 8 czerwca
2004 roku, [online] http://www.un.org/Depts/unmovic/new/documents/resolutions/s-
-res-1546.pdf, [dostep: 15.05.2016].

4 M. M. Malinowski, Interwencja ,, sit miedzynarodowych” w Iraku w $wietle prawa miedzy-

narodowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 4, s. 36-39.

I. Topa, Migdzynarodowa administracja terytorialna. Prawo - praktyka - dylematy,

Poznan 2012, s. 35-39.

*  Tamze, s. 49-53.

“ A. Makarewicz, Interwencja humanitarna czy ,odpowiedzialnosé¢ za ochrong”?, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny 2003, nr 2, s. 71-79.
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zobowigzuje spolecznos¢ migedzynarodowa do dzialan o charakterze stabiliza-
cyjnym na obszarze pokonfliktowym®*.

Zakonczenie

Upadanie panstwa jest procesem zachodzacym etapowo. Polega on na
stopniowym przechodzeniu od panstwa stabego, przez panstwo upadajace
i upadle az po panstwo, w ktérym nastapita catkowita utrata panstwowosci.
Granice tych etapow s3 jednak trudne do ustalenia. Nie mozna zatem jedno-
znacznie okresli¢, na ktorym etapie znajduje sie dane panstwo. Pozycja panstw
stabych w tym procesie nie determinuje jego dalszych loséw, bowiem zdarza
sie, ze panstwo ponownie wchodzi na etap rozwoju.

Przedstawione w artykule analizy upowazniaja do sformutowania kolej-
nych innych wnioskéw. I tak — istota procesu upadania panstwa jest utrata
spolecznej legitymizacji sprawowania wladzy oraz zanik jakiejkolwiek iden-
tyfikacji obywateli z wladza panstwows. Jednoczes$nie panstwo upadte i pro-
ces jego powstawania stanowig nowy wymiar w dziedzinie zagrozen i wyzwan
stojacych przed spoteczno$cia migedzynarodowg. Zmusza to ja do podjecia
czesto radykalnych dzialan, wlaczajac w to uzycie sity militarnej, gdy $rodki
polityczne zawodza w uzyskaniu tadu i stabilizacji w regionach zagrozonych
tym problemem.

Wydaje sig, ze zjawisko upadania panstw nadal pozostanie w centrum
zainteresowan spoleczno$ci miedzynarodowej. Bedzie ono dalej rozpatrywa-
ne, zwlaszcza pod katem ciagle pojawiajacych sie zagrozen i nowych wyzwan.
Proces globalizacji, budowanie nowych stref wplywow czy ich odbudowa po-
ciagaja za soba kolejne fale zjawisk uznanych za niepozadane. Jednocze$nie
wzmagajaca si¢ rywalizacja miedzy najwazniejszymi aktorami stosunkéow
miedzynarodowych moze przyspieszy¢ proces upadania panstwa ze wzgledu
na ich juz istniejace strefy wplywdéw. W negatywnych scenariuszach moze to
doprowadzi¢ do ztamania si¢ status quo we wspotczesnych stosunkach miedzy-
narodowych.

% G. Gil, 232; R. Kwiecien, s. 79.
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PRZESTRZEN EDUKACYJNA UNII EUROPEJSKIE]
W UJECIU BADAWCZYM

The Educational Space of European Union in terms of research

Streszczenie

Zagadnienie przestrzeni edukacyjnej Unii Europejskiej jest niezwykle
istotne, aktualne oraz rozwojowe, tak w wymiarze narodowym jak i miedzy-
narodowym. Ma istotne znaczenie w jej ewolucji jako organizacji ponadpan-
stwowej. Jest ona wielowymiarowa, funkcjonuje na plaszczyznie wirtualno-
-technologicznej (stad konieczno$¢ wykorzystania wspoétczesnych technologii
informacyjnych w procesie dydaktyki i edukacji), spoteczno-kulturalnej (edu-
kacja jest orientowana na rozwdj spoteczenstwa europejskiego) oraz material-
nej (przestrzen edukacyjna jako miejsce istniejace fizycznie). Realizuje kilka
podstawowych funkeji. Najwazniejsze z nich to: funkcja informacyjna — do-
starczanie osobom uczacym si¢ wiedzy na temat Unii Europejskiej i Europy;
aksjologiczna - formowanie za pomocg edukacji wspolnych wartosci europej-
skich; spoteczna - rozwigzywanie probleméw spolecznych Unii Europejskie;j.
Wokét tych kwestii oscyluje niniejszy artykut, powstaly w oparciu o szeroka
baze zrodlowa: dokumenty, strategie i opracowania.

Stowa kluczowe: edukacja, Unia Europejska, przestrzen edukacyjna
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Summary

The issue of the European Union’s education is very important, current
and developing process, both in terms of the national and international levels.
It is important in its evolution as a supranational organization. It is multidi-
mensional, it functions in the plane of virtual-technology (hence the need to
use modern information technologies in the education and teaching people
skills), socio-cultural (education focuses on the development of European so-
ciety) and material (education space as a place of existing physically). It has
several basic functions. The most important ones are: informative function -
providing learners knowledge of the EU and Europe; Axiological - forming
with the education of common European values; Social - solving social pro-
blems of the European Union. About these matters is the subject of this article.
They are based on a broad base source: documents, strategies and studies.

Keywords: education, European Union, education space

Wstep

Wspdlczesne wyzwania stojace przed Unia Europejska w istotnym zakre-
sie dotycza o$wiaty, edukacji oraz szeroko rozumianego ksztalcenia. Stad nie
jest dziwnym, ze w literaturze coraz czgsciej pojawia si¢ kategoria tzw. ,,prze-
strzeni edukacyjnej” W tych ujeciach edukacja nie jest juz tylko procesem
przekazywania wiedzy, ale i zorganizowanym systemem dzialan, niezbednym
elementem polityki kazdego panstwa. Tak wiec, obok przestrzeni politycznej,
ekonomicznej, informacyjnej, kulturalnej istnieje przestrzen edukacyjna, ktéra
razem z nimi wplywa na ksztaltowanie i rozwdj spoteczenstw. Dotyczy to tez
Unii Europejskiej, gdzie proces integracji odbywa sie nie tylko na plaszczyz-
nie gospodarczej i politycznej, ale i spoteczno-kulturalnej. Wspoélna przestrzen
edukacyjna jest traktowana jako podstawa dla dalszego rozwoju tak integracji,
jak i spoleczenstwa panstw czlonkowskich we wszystkich dziedzinach, kreuja-
cych tozsamo$¢ Unii Europejskiej.

Trzeba podkresli¢, ze obecnie coraz wigcej dzialan w zakresie polityki edu-
kacyjnej Unii Europejskiej nie moze by¢ realizowanych wylacznie w ramach
kompetencji poszczegolnych panstw czlonkowskich, potrzebuja one wspar-
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cia na poziomie unijnym. Rozwija si¢ wiec mobilno$¢ edukacyjna, wymiana
kadr nauczycielskich, uczniéw, studentdéw, wspdtpraca miedzy instytucjami
edukacyjnymi. Jednoczesnie, oprécz wlasnych priorytetéw w polityce o$wia-
towej panstwa czlonkowskie starajg sie takze realizowa¢ cele Unii Europejskiej.
We wszystkich panstwach cztonkowskich, w dziedzinie edukacji, oprécz war-
tosci krajowych, sa promowane warto$ci unijne, czyli europejskie.

Nalezy podkreslié, ze przez dtugi czas od momentu powstania EU kwestie
edukacyjne nie byly szczegdlnym przedmiotem jej polityki. Obecnie w zwigz-
ku z procesami migracyjnymi oraz rosnacg konkurencjg gospodarek innych
panstw $wiata, edukacja staje si¢ waznym obszarem dzialania i elementem pro-
cesu integracji europejskiej. Moze ona by¢ skutecznym sposobem rozwigzania
wspotczesnych wyzwan wspolnoty, daje mozliwos¢ formowania wartosci euro-
pejskich oraz efektywnego sposobu integracji z osobami z réznych srodowisk.

W badaniach zastosowano metody wykorzystane w badaniach nad sto-
sunkami migdzynarodowymi: metode¢ czynnikows, instytucjonalno-prawna
i poréwnawcza,

Przeprowadzone analizy wyprowadzone sg na réznorodnych zrodlach,
w szczegolnosci tych o charakterze pierwotnym (strategie, akty prawne, rapor-
ty, zwlaszcza te, ktore s wydawane przez Komisje Europejska). W badaniach
pomocne okazaly sie takze artykuly oraz prace zbiorowe traktujace o edukacji,
polityce edukacyjnej UE i omawiajace jej programy. Za istotne zrédto uznaje
réwniez oficjalne strony internetowe Unii Europejskiej,

Definicja przestrzeni edukacyjnej

Kategoria ,,przestrzen edukacyjna” w ostatnim czasie czesto pojawia sie
w wielu publikacjach. Obecnie ujmowana jest w tym samym kontekscie, co inne
przestrzenie: ekonomiczna, informacyjna, kulturalna'. Termin ten po raz pierw-
szy zostal uzyty w latach siedemdziesigtych XX wieku w pracach francuskiego
socjologa Pierra Bourdieu, ktorych tematem byta przestrzen spoteczna. Chociaz
dodad trzeba, ze dostownie tego terminu socjolog ten nie uzywal, pisal bowiem
o rodzaju przestrzeni spotecznej, w ktérej odbywaja sie relacje na plaszczyznie

' L Surina, Rozwazania o przestrzeni edukacyjnej - od teorii do praktyki edukacyjnej,
[w:] Przestrzeni edukacyjna wobec wyzwan i oczekiwat spotecznych, red. I. Surina, Kra-
kow 2012, s. 14.
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studenci i wykladowcy?. We wspolczesnych badaniach kategoria ta nie jest jed-
noznacznie definiowana. W jakis sposob spowodowane jest to nieostro$cig zna-
czeniowg filozoficznego ujecia ,,przestrzeni’, jako kategorii nadrzedne;j’.

Wyjasniajac znaczenie ,przestrzeni edukacyjnej” warto zdefiniowac
~przestrzen” i ,edukacje” jako pojecia odrebne. W Stowniku jezyka polskie-
go edukacja jest definiowana jako ,zorganizowany system dzialan szkolnych
i wychowawczych, majacych na celu nauczanie na wszystkich etapach’, przy
czym jest to wychowanie gtéwnie pod wzgledem umystowym®*. Edukacja jest
réwniez definiowana jako spoteczno-kulturowy stopniowy proces rozwoju
i dojrzewania cztowieka®. Nalezy doda¢, ze ‘edukacyjny’ jest przymiotnikiem
etymologicznie wywodzacym si¢ od rzeczownika ‘edukacja, wskazujacym na
wla$ciwosci stowa ,,przestrzen’.

Kategoria ,,przestrzer” ma wiele znaczen. Wedlug Stowniku jezyka pol-
skiego jest to ,nieograniczony obszar tréjwymiarowy, w ktéorym zachodza
wszystkie zjawiska fizyczne™. W interesujagcym nas kontekscie przestrzen
edukacyjna jest polem ,dziania si¢” edukacji, w ktérym odbywaja si¢ proce-
sy dydaktyczne oraz wychowawcze. To dziatania podejmowane przez ucznidow
oraz studentéw i wokot nich, efektem ktdrych jest zdobycie wiedzy’. W innej
definicji przestrzeni stwierdza sig, ze jest to ,,miejsce, objete jakimis granicami
i zajmowane przez jaki§ przedmiot™. Wedlug tego ujecia przestrzen eduka-
cyjna jest przestrzenig, w ktdrej znajduja sie przedmioty materialne, stuzace
bezposrednio lub posrednio uczeniu sie. Takimi przedmiotami sg wszystkie
przedmioty fizyczne powigzane z edukacja: klasy, sprzety, podreczniki itd.’.
Stosujac to podejscie w odniesieniu do edukacji, przestrzen edukacji wigzaé
z oczekiwaniami, jakie sg stawiane uczniom i studentom przez instytucje edu-

2 8. Kriwych, Coomnowenue nonsmuii ,cpeda” u ,,nPOCMPancmeo” 6 COUUOKYTbIMYPHOM

uobpasosamenvHom anexmax,” Mup HayKku, Ky/IbTypbl, oopasoBanms” 2011 nr. 2,s. 17.

Om ob6paszosamenvhuix cped K 06pa308amenyHOMy NPOCMPAHCMEBY: NOHSAMUE, POPMU-

posanue,  ceoticmsa,http://www.altspu.ru/Res/Journal/pedagog/pedagog_4/articl_1.

html, [dostep: 1.11.2015].

* A. Arnold, Stownik jezyka polskiego, Warszawa — Bielsko-Biata 2011, s. 103.

> T.Tkacz, Formalne i prywatne funkcje przestrzeni edukacyjnej, [w:] Nieréwnosci spotecz-
ne a wzrost gospodarczy, Rzeszow 2008, s. 320.

¢ Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/slowniki, [dostep: 28.10.2015].

7 B.Dudel, Kreowanie przestrzeni edukacyjnej w ksztatceniu matematycznym uczniéw klas
miodszych w opinii przyszlych nauczycieli. Wybrane aspekty, [w:] Edukacja dziecka -
mity i fakty, red. E. Jaszczyszyn, J. Szada-Borzyszkowska, Bialystok 2010, s. 552.

& A. Arnold, Stownik jezyka polskiego, Warszawa — Bielsko-Biata 2011, s. 103.

°  B.Dudel, s. 553.
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kacyjne. Jest to miejsce miedzy tym, gdzie student byt na poczatku studiow
i tym, gdzie znajdzie si¢ po ich zakonczeniu.

M. Michalik definiuje przestrzen edukacyjna jako ,warunek i wilasci-
wo$¢ istnienia i dzialania czlowieka™. Wedlug niego jest to przestrzen,
w ktdrej bardzo szybko odbywajg sie procesy edukacyjne, to pewna racjonal-
na konstrukcja uporzadkowania zycia spotecznego, u podstaw ktdrej znajduje
sie dzialalno$¢ edukacyjna. Jego zdaniem, percepcja przestrzeni edukacyjnej
zalezy od wydarzen zachodzacych w niej, jak réwniez wartoéci, panujacych
w spoteczenstwie!.

Rosyjski badacz R. Ponomarew definiuje przestrzen edukacyjng jako ro-
dzaj przestrzeni lub miejsca, ktére obejmuje cztowieka i Srodowisko w procesie
wspoétdzialania, wynikiem ktorego jest nabycie wiedzy przez tego czlowieka'.
Inni rosyjscy badacze, W. Charytonowa, O. Sannikowa, I. Menszykowa, uwaza-
ja, ze przestrzen edukacyjna jest zakresem wspoldziatania wykladowcow, stu-
dentéw oraz $rodowiska, ktére znajduje sie¢ miedzy nimi®. Z kolei A. Kozyrew
definiuje przestrzen edukacyjng jako ,,zestaw w pewien sposéb powigzanych
warunkéw wplywajacych na wyksztalcenie czlowieka” Badacz uwaza, ze stu-
denci nie sa czeécia przestrzeni edukacyjne;j. Jego zdaniem ona moze funkejo-
nowac i bez nich".

Przestrzen edukacyjng charakteryzuja rézne wiasciwosci. Jej cechg na
przyklad jest wielowymiarowo$¢. Mozna wyrdzni¢ w tym przypadku nastepu-
jace wymiary: spoleczno-kulturalny, materialny i wirtualno-technologiczny.
Nastepna bardzo wazng wlasciwoscig jest heterogenicznos¢ (niejednorodnosé).
W przestrzeni edukacyjnej w tym samym czasie znajduja si¢ réznorodne pod-
mioty. Réwnie istotng cecha definiujacg przestrzen edukacyjng jest jej tempo-
ralno$¢ rozumiang jako organizacja przestrzeni w czasie przez wyodrebnienie
wiekowych i regionalnych stref czasowych. Przestrzen edukacyjna charaktery-
zuje si¢ tez wzgledna ciagloscia, to znaczy, Ze na pewnym etapie dla pewnego
podmiotu spolecznego ciagltos$¢ ta moze zostaé przerywana (na przyktad, dla

10 T. Surina, s. 14.

1 Tamze, s. 14-15.

R. Ponomarew, O6pasosamenvHoe npocmpancmeo Kax 0CHO80NONAzalOUiee NOHSMUE
meopuu o6paszosanus, ,IlefarorndeckoeobpasoBanue u Hayka” 2003 nr. 1, s. 29-31.

3 L. Golubiewa,O6pasosamenvHoe npocmpancmeo u 00pazosamenvHas cpeda Ha4asv-
Hotl wikonvL 6 céeme mpebosaruii edepanvroeo 20cy0apcmeeHH020 06pa306amenvHo2o
cmandapma, http://old kipk.ru/, [dostep: 1.11.2015].

Tamze.
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jednostki jej wiek moze stac si¢ przyczyng zakonczenia studiéw). Nastepna
wladciwos¢, czyli rozciaglosé, realizuje sie w wieloéci i zlozonosci instytucji
edukacyjnych. Nie mozna zapomina¢ o cesze nasycenia. Przestrzen edukacyj-
na jest ciagle nasycana réznymi wydarzeniami zwigzanymi z edukacja. Réw-
niez ta przestrzen jest bardzo zlozona, to znaczy - sklada si¢ ona z absolutnie
réznych elementéw. Przestrzen edukacyjna jest asymetryczna, poniewaz nie
mozna w niej znalez¢ nawet dwoch jednakowych elementdw. Jest ona otwarta,
dlatego ze jej granice sg przepuszczalne i ruchome (ruch w strefie czasowej).
Charakteryzuje si¢ réwniez sensytywnoscia, ktora jest wyrazana wrazliwoscig
na przemiany zachodzace w spoleczenstwie. Przestrzen edukacyjna jest nie-
liniowa. Ta nieliniowo$¢ przejawia sie w sprzezeniu zwrotnym realizowanym
w trakcie wzajemnych oddziatywan. Przestrzen edukacyjna jest takze niesta-
bilna. Jej struktura ciagle ewoluuje, bedac uzalezniong od przemian zacho-
dzacych w spoleczenstwie. Przestrzen edukacyjna jest wreszcie zintegrowana.
Ustalony jest w niej pewien porzadek, stuzgcy osiggnieciu stabilnego systemu
edukacyjnego. Ale jednoczesnie przestrzen edukacyjna charakteryzuje si¢ we-
wnetrzng dyferencyjnoscig. Skad taka wielowymiarowo$¢ przestrzeni eduka-
cyjnej? Bierze si¢ ona z wielowymiarowoéci samej edukacji i réznych wymia-
réw jej organizacji — od grupowej, przez osobists, po instytucjonalna®.

W naukach spotecznych pojawia sie co najmniej kilka uje¢ przestrzeni
edukacyjnej. Wspomnie¢ mozna cho¢by o podejéciu systemowo-calosciowym,
mentalno-emocjonalnym, osobisto-rozwojowym, spoleczno-geograficznym,
dystansowym, czy lokalnym. W ramach systemowo-calo$ciowego podejscia
przestrzen edukacyjna staje si¢ szczegdlnym elementem formacji spolecznej.
Podejscie mentalno-emocjonalne szczegdlng uwage zwraca na znaczenie emo-
cjonalnych i mentalnych zdolnosci ludzi w przestrzeni edukacyjnej. Osobisto
-rozwojowe podej$cie uwaza jednostke za gtéwny element przestrzeni edukacyj-
nej. Wedlug podejscia spoteczno-geograficznego gtéwny nacisk ktadziony jest na
stworzenie jednolitej przestrzeni edukacyjnej. Podejscie dystansowe proponuje
wykorzystanie nowych i ulepszanie starych metod w przestrzeni edukacyjne;j.
Wedlug lokalnego podejécia funkcjonuje pojecie ,mala przestrzen edukacyjna’,
ktore oznacza przestrzen uczelni lub innej instytucji edukacyjnej®.

15 1. Surina,s. 18-20.

¢ 'W. Kastorowa, Hexomopusie no0xodvi K onpedeneHur000pasosamenvHozo npocmpan-
cmea, http://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-podhody-k-opredeleniyu-obrazova-
telnogo-prostranstva, [dostep: 5.11.2015].
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W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze zmiany spoleczne, czy
postep naukowo-techniczny nieustannie pociagajg za sobg zmiany, réwniez
w przestrzeni edukacyjnej. Edukacja nie moze opiera¢ si¢ na statych zato-
zeniach, wiec przestrzen edukacyjna zmienia sie¢ przez caly czas. Jej rozwoj
sytuuje sie¢ miedzy wplywami panstwa (edukacja formalna) i potrzebami spo-
teczenstwa (edukacja nieformalna)’.

Dotychczasowe dociekania potwierdzaja spostrzezenie o niejednoznacz-
nosci w rozumieniu kategorii przestrzeni edukacyjnej. Z jednej strony jest to
obszar, w ktérym znajduja si¢ przedmioty fizyczne. Z drugiej strony to obszar,
obejmujacy réwniez podmioty niematerialne. Jednocze$nie pojawia sie pytanie
czy slusznie prébujemy szukaé jakiekolwiek podmiotu w przestrzeni eduka-
cyjnej. W niektorych publikacjach uznaje sie, ze podmioty niematerialne nie
znajduja sie bezposrednio w przestrzeni edukacyjnej. Wtedy przestrzen ta jest
traktowana jako zbiér potaczonych ze sobg warunkéw, wptywajagcych na te pod-
mioty, obszarem wystepowania podmiotéw niematerialnych jest wowczas $ro-
dowisko edukacyjne. Tak czy inaczej, przestrzen edukacyjna jest zmiennym, wie-
lowymiarowym obszarem realizacji proceséw dydaktyczno-wychowawczych.

Granice przestrzeni edukacyjnej Unii Europejskiej

Na ksztattowanie si¢ przestrzeni edukacyjnej Unii Europejskiej, powstalej
dopiero w drugiej polowie XX wieku, wpltyw mialy czynniki historyczne, po-
czawszy od kultury Antyku, Sredniowiecza, Renesansu, O$wiecenia oraz XIX
wieku. Kiedy w 1957 roku powstata Wspélnota Europejska, na mocy trakta-
tu rzymskiego zawartego przez Belgie, Francje, Holandig, Luksemburg, Wto-
chy i Niemcy, gléwnym celem stalo si¢ ustanowienie rynku wewnetrznego,
wolnego przeptywu ustug, ludzi, kapitatu oraz towaréw'®. Kwestie dotyczace
edukacji przez dlugi okres nie byly przedmiotem szczegdtowych uregulowan
w dokumentach Wspoélnoty Europejskiej. Dopiero w Traktacie o Unii Euro-
pejskiej z Maastricht, z 1993 roku, pojawit si¢ artykul 126., ktory poswiecono
edukacji i wspdtpracy mtodziezy™.

17 T. Tkacz, s. 320.

'8 D. Rossa-Killiam, Integracja europejska na przestrzeni wiekow, [w:] Edukacja wobec inte-
gracji europejskiej, red. J. Kojkol, P. Przybysz, Gdynia 2004, s. 71.

M. Mazinska, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 5.
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Utworzenie Unii Europejskiej na mocy Traktatu z Maastricht stalo sie
podstawa oddzielenia unijnej przestrzeni edukacyjnej od jej wymiaru glo-
balnego. Wedlug niektérych badaczy, europeizacja przestrzeni edukacyjnej
jest zorientowang regionalnie wersja umiedzynarodowienia i globalizacji®.
K. Dyson i K. Goetz twierdza, ze istotg europeizacji jest rosnaca wladza aktoréw
i instytucji Unii Europejskiej*’. W tym kontek$cie pojecie to jest bliskie poje-
ciu integracji europejskiej. Istota europeizacji ma by¢ wpltyw Unii Europejskiej
na wewnetrzne przekonania polityczne panstw czlonkowskich. Europeizacja
edukacji przejawia si¢ za$ w polityce edukacyjnej Unii Europejskiej, w imple-
mentacji Procesu Bolonskiego, popieraniu programéw wymiany studentéw,
tworzeniu wspdlnych ram w szkolnictwie podstawowym i §rednim, tworzeniu
wspolnych podrecznikéw, promowaniu koncepcji uczenia sie przez cale zy-
cie (longlife learning). Uogolniajac, w rozumieniu geograficznym europeizacja
w dziedzinie edukacji oznacza poszerzenie wplywu Unii Europejskiej na
wszystkie panstwa czlonkowskie przez ich dobrowolne przystapienie do wspdl-
noty*. Dzieki europeizacji mozna moéwic o ksztaltowaniu si¢ granic przestrze-
ni edukacyjnej Unii Europejskiej w sensie geograficznym.

Nalezy zauwazy¢, ze oddzialywanie przestrzeni edukacyjnej Unii Euro-
pejskiej wychodzi poza jej terytorialne granice. W ramach obecnej polity-
ki edukacyjnej Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji, szkolen, mlodziezy
i sportu realizowany jest program Erasmus+. Uczestnikami sg nie tylko pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ale i Islandia, Liechtenstein, Norwegia
oraz panstwa kandydujace do Unii Europejskiej (Turcja, Republika Macedo-
nii)*. Réwniez w ramach programu Erasmus+ istnieje partnerstwo z panstwa-
mi stowarzyszonymi lub trzecimi, sgsiadujacymi z panstwami cztonkowskimi,
ktére sa dopuszczone do udziatu w niektérych akcjach na pewnych zasadach.
Grupe tych panstw obejmuja: Biatorus, Ukraina, Federacja Rosyjska, Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja, Moldowia, Egipt, Algieria, Izrael, Jordania, Liban, Libia,
Maroko, Syria, Palestyna, Tunezja, Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogé-
ra, Serbia, Kosovo.

2 Tamze.

21 K. Dyson, K.H. Goetz, Living withEurope: Power, Constraintand Con-testation, [w:] Ger-
many, Europe and the Politics of Constrain, red. K. Dyson, K.H. Goetz, New York 2003,
s. 15-16.

2 K. Wach, Wokét pojecia europeizacji, s. 5, https://www.academia.edu/5379786/Wo-

k%C3%B3%C5%82_p0j%C4%99cia_europeizacji, [dostep: 22.12.2015].

O programie Erasmus+http://erasmusplus.org.pl/o-programie/, [dostep: 22.12.2015].
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W sensie prawnym granice przestrzeni edukacyjnej réwniez wychodza
poza ramy panstw cztonkowskich. Wspomniana juz europeizacja w dziedzinie
edukacji w prawniczym znaczeniu jest konwergencja prawa wspolnotowego
i krajowego oraz bezposrednig skutecznosécig prawa wspolnotowego na pozio-
mie krajowym?!. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w Tytule
XII (,Edukacja, Ksztalcenie zawodowe, Mlodziez i Sport”) sg artykuly 165.,
166., ktére podkreslaja istote rozwoju europejskiego wymiaru edukacji oraz
wspdlpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi®. To pozwala uznaé, ze w pra-
wie pierwotnym Unii Europejskiej przestrzen edukacyjna jest uwazana za caly
jej obszar. W prawie wtérnym wazna jest dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 7 wrze$nia 2005 roku, ktdra sprzyja zacieraniu granic
panstw czltonkowskich w dziedzinie edukacji, ustanawiajac zasady uznawania
wzajemnych kwalifikacji zawodowych miedzy panstwami®.

Okreslajac granice przestrzeni edukacyjnej Unii Europejskiej, oprocz gra-
nic geograficznych, mozna tez mowi¢ o granicach w znaczeniu politycznym.
W poréwnaniu z innymi dziedzinami edukacja nie ,,ulegta® bardzo glebokie-
mu ,uwspdlnotowieniu”. Chociaz jest dziedzing, ktdra pozostaje w wylacznych
kompetencjach panstw cztonkowskich. Mozna méwi¢ o ksztaltowaniu si¢
granic przestrzeni edukacyjnej w ramach Unii Europejskiej. Dokument ,,Edu-
kacja i szkolenia 2020” (,ET 2020”) formuluje strategiczny zakres ramowy
wspOlpracy europejskiej w zakresie przestrzeni edukacyjnej, formuluje wspol-
ne cele strategiczne panstw czlonkowskich. Podkresla si¢ tam, ze , ksztalcenie
i szkolenie moga w zasadniczy sposob pomdc Europie i jej obywatelom spro-
sta¢ licznym obecnym i nadchodzacym wyzwaniom spoleczno-gospodar-
czym, demograficznym, srodowiskowym i technologicznym””. W dokumen-
cie s uzyte takie okreslenia jak ,,spojnos¢ obywatelska’, ,,obywatele”, ,,Europa’,
co pozwala uzna¢, ze przestrzen edukacyjna jest uwazana za spojny obszar,
w ktérym wszyscy aktorzy spoteczni dzialaja na réwnych prawach.

2 K. Wach, s. 5.

»  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?
option=com_content&view=article&id=14804&Itemid=946, [dostep: 22.12.2015].

% Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzesnia 2005 roku,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=URISERV%3Ac11065, [dostep:
22.12.2015].

¥ Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspot-
pracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET 2020”), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:52009XG0528%2801%29, [dostep: 22.12.2015].
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Moéwiac o procesie europeizacji w dziedzinie edukacji i o granicach prze-
strzeni edukacyjnej Unii Europejskiej, nalezy uchwyci¢ ich instytucjonal-
ny wymiar. Europeizacja w znaczeniu instytucjonalnym oznacza tworzenie
~Wspdlnej Europy’, instytucji na poziomie unijnym?. W dziedzinie edukacji
zostaly utworzone takie instytucje i organy jak: Komisja Kultury i Edukacji,
Komisja Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Badan Naukowych, Rada ds. Edukacji,
Mtodziezy, Kultury i Sportu, Europejski Centrum Rozwoju Szkolenia Zawo-
dowego, Europejska Fundacja Ksztalcenia, Agencja Wykonawcza ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego, Europejski Instytut Innowacji i Technolo-
gii®. Istnienie tych instytucji na poziomie unijnym a nie krajowym jest dowo-
dem, ze przestrzen edukacyjna ma okreslony wymiar, czyli obejmuje obszar
catej Unii Europejskiej.

Artykuly 165., 166. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla-
ja granice przestrzeni edukacyjnej w znaczeniu dziedzin, jakimi zajmuje sie ta
przestrzen. Okreslajg one te dzialania, ktore s3 w granicach dziatan przestrzeni
edukacyjnej Unii Europejskiej, nie zas pojedynczych panstw czlonkowskich.
Wedtug Tytutu XII, artykulu 165. w dziedzinie edukacji dzialaniami Unii sa:
rozw6j wymiaru europejskiego w edukacji przez nauke jezykéw panstw czlon-
kowskich, promowanie mobilnosci studentéw i nauczycieli, rozwéj wymiany
informacji i do$wiadczen, popieranie ksztalcenia na odleglos¢, promowanie
uczestnictwa mlodziezy w demokratycznym zyciu Europy, rozwoj wymiany
mlodziezy oraz instruktoréw spoleczno-oswiatowych, rozwoj europejskie-
go wymiaru sportu. W polityce ksztalcenia zawodowego dziataniami Unii
sg natomiast: rozwdj wymiany informacji i do$wiadczenia we wspdlnych dla
panstw cztonkowskich kwestiach, promowanie wspoétpracy miedzy instytucja-
mi edukacyjnymi, przedsiebiorstwami, sprzyjanie mobilno$ci miodziezy, in-
struktoréw, utatwienia dostepu do ksztalcenia zawodowego, przez ksztalcenie
zawodowe i przekwalifikowanie, przystosowanie si¢ do zmian w przemysle,
poprawy wstepnego i ustawicznego ksztalcenia zawodowego™.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze Unia Europejska w dziedzinie eduka-
¢ji daje swobode dziatania panstwom czlonkowskim. E. Januszewska pisze

28 K. Wach, s. 5.

¥ Ksztalcenie, szkolenie, mlodziez, http://europa.eu/pol/educ/index_plhtm, [dostep:
22.12.2015].

¥ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.
php?option=com_contentérview=articleerid=14804&Itemid=946, [dostep: 22.12.2015].
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o istnieniu europejskiego modelu edukacji*!. Zaznacza ona, Ze polityka eduka-
cyjna Unii Europejskiej jest oparta na modelu, ktéry promuje trwanie edukacji
przez cale zycie. Wedlug niej istnieja cztery podstawowe zasady tej koncepcji:
uczy¢ sie, aby wiedzie¢, dziataé, zy¢ wspdlnie, by¢. Januszewska podkresla, ze
hastem polityki edukacyjnej Unii Europejskiej, realizowanej przez programy
edukacyjne, jest ,,Europa bez granic i barier™

Z literatury przedmiotu wynika, Ze Unia Europejska w dziedzinie edukacji
promuje ksztalcenie sie w ramach jednego calego obszaru bez granic. Jedno-
cze$nie nie ma ona zamiaru tworzy¢ jednolitego systemu edukacyjnego uzna-
jac, ze spoleczenstwo kazdego panstwa czlonkowskiego moze by¢ ksztatcone
inaczej. Unia Europejska, biorgc pod uwage réznice tradycji i wartosci panstw
czlonkowskich, tylko wspiera wspolprace miedzy nimi. Tak wiec, koncepcja
»Europa bez granic i barier” jest realizowana tylko przez programy edukacyjne
Unii Europejskiej™.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze grani-
ce przestrzeni edukacyjnej panstw cztonkowskich sg nieokreslone, stopnio-
wo ksztaltujg sie wedtug hasta ,,Europa bez granic i barier”. Jej granice nie sg
do konica nakreslone, bowiem dzialania Unii oddzialuja na panstwa trzecie.
Z innej strony, prozno mowi¢ o wspdlnym systemie edukacyjnym Unii Euro-
pejskiej. Panstwa cztonkowskie maja w tym zakresie stosunkowo duza swobo-
de. To pozwala sadzi¢, ze w przestrzeni edukacyjnej Unii Europejskiej, nawet
przy otwarciu granic, beda dostrzegalne roéznice w systemach edukacji.

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej jest realizowana przez programy
edukacyjne, ktérych podstawe prawng stanowig artykuly 165., 166. Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W 1987 roku zostat stworzony program
Erasmus. Jego celem bylo podniesienie jako$ci ksztalcenia na uczelniach wyz-
szych. Uczelnie uczestniczace w programie uzyskaty mozliwo$¢ realizowania

wyjazdéw studentéw do uczelni partnerskich oraz wymiany kadry akademic-

' E. Januszewska, Europejski model edukacji, http://www.womkat.edu.pl/files/kwartal-
nik/12/januszewska.doc, [dostep: 23.12.2015].

* Tamze.

¥ K. Kondrat, Programy edukacyjne Unii Europejskiej, http://www.konferencja.edu.pl/
ref8/pdf/pl/KalinaKondrat-Elblag.pdf, [dostep: 23.12.2015].
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kiej. Program zakladal takze przyjmowanie studentéw z uniwersytetow zagra-
nicznych i organizowanie dla nich zaje¢ z udziatem wykladowcow z réznych
panstw. Wprowadzal takze Europejski System Transferu Punktow, ktorego za-
daniem bylo ulatwienie otrzymania zaliczenia z okresu studiéw, podczas kté-
rego student byl na wymianie.

Pierwsza etap programu trwala do 1994 roku. W 1995 roku Erasmus zostat
czedcig programu Socrates, obowiazujacego w latach 1995-1999. Obejmowat
on wszystkie typy i poziomy ksztalcenia. M. Piotrowski podkresla, ze celem
programu byt rozwoj europejskiego wymiaru edukacji, pomoc w przystosowa-
niu si¢ edukacji do zmian spotecznych i ekonomicznych w perspektywie for-
mowania zjednoczonej Europy*. Oprécz Erasmusa komponentami Socratesa
byty inne programy: Lingua (nauczanie jezykéw obcych, rozwdj nauki), Come-
nius (rozwdj wspolpracy szkét), Arion (poznawanie systeméw edukacyjnych
panstw europejskich), Naric (organizowanie centréw informacji o systemach
edukacyjnych w szkolnictwie wyzszym), Minreva/ODL (rozwoj ksztalcenia na
odlegto$¢, promowanie stosowania technologii informacyjnych w ksztalceniu),
Gruntvig (rozwdj edukacji dorostych), Eurydice (stworzenie sieci informacji
odnosnie reform, systeméw i innowacji w edukacji). W 2000 roku kontynuacja
programu Sokrates stat si¢ Sokrates II, ktory trwal do 2006 roku™.

0d 1995 do 1999 roku prowadzony byl program Leonardo Da Vinci, kto-
ry w latach 2000-2006 byl kontynuowany jako program Leonardo Da Vinci II.
Koncentrowal si¢ on na ksztalceniu zawodowym ludzi mlodych, promowaniu
doskonalenia kwalifikacji przez cale zycie, rozwoju innowacji w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym. Od 1989 do 1999 roku dziatal program ,,Mtodziez dla
Europy” i ,,Mlodziez”, kontynuacjg ktorych zostal program ,Youth-Mlodziez”.
Realizowany byl on przez organizacje krétkoterminowych wyjazdéw mlodzie-
zy w wieku 15-25 lat za granice. W latach 1993-2000 trwal program Tempus
(Trans-European Mobility Scheme for University Students), skupiajacy si¢ na
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Stanowit on
czg$¢ PHARE, programu wspierajacego panstwa kandydujace do wstapienia
w szeregi Wspdlnoty Europejskiej™.

34

A. Przbysz, Programy edukacyjne Unii Europejskiej, http://www.edukacyjne.dyskursy.
univ.szczecin.pl/progredu.htm, [dostep 10.12.15].
»  Tamze.
% Jean Monnet Programme, http://eacea.ec.europa.eu/llp/jean_monnet/jean_monnet_
en.php, [dostep: 11.12.15].
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W latach 2007-2013 prowadzono program ,Uczenie si¢ przez cate zycie”
Jego programami sektorowymi byly wczeéniej istniejace odrebnie Erasmus,
Comenius, Leonardo da Vinci, Grundtvig, Jean Monnet oraz program miedzy-
sektorowy, dotyczacy dziatan, ktdre nie byly realizowane w programach sekto-
rowych. Cele pozostaly niezmienne — promowanie uczenia si¢ przez cale zycie
oraz realizacj¢ zalozen Strategii Lizbonskiej, w tym popieranie uczestnictwa
w przestrzeni edukacyjnej os6b w kazdym wieku. Beneficjantami programu
stali si¢ studenci, uczniowie, praktykanci, uczniowie doroéli, wszyscy pracow-
nicy edukacyjni, instytucje i organizacje ksztaltujace ludzi, przedsigbiorstwa,
organizacje pozarzadowe, instytucje $wiadczace ustugi doradztwa zawodowe-
go, podmioty odpowiedzialne za systemy i strategie edukacyjne na wszystkich
szczeblach?.

W latach 2014-2015 opracowany zostal program ,,Erasmus+”, bedacy na-
turalnym przedluzeniem strategii edukacyjnej Unii Europejskiej. Projekt reali-
zowany jest w dziedzinach edukacji, sportu, szkolen oraz pracy z mltodzieza.
Budzet programu wynosi 14,7 mld euro. Zaplanowano, ze z programu skorzy-
sta 4 miliony os6b, w tym 2 miliony studentéw. Erasmus+ sktada si¢ z Akgji 1
(mobilnoé¢ edukacyjna), Akcji 2 (wspdlpraca na rzecz innowacji i wymiany
dobrych praktyk), Akcji 3 (wsparcie w reformowaniu polityk, programu Jean
Monnet oraz Sportu). Mobilnos¢ edukacyjna polega¢ ma na organizowaniu
dla studenta nauki w kraju partnerskim, rozwoju kompetencji jezykowych,
zawodowych, pogtebianiu wiedzy personelu o$wiaty. Wspodlpraca na rzecz
innowacji i wymiany dobrych praktyk statutowo koncentruje si¢ na rozwoju
partnerstwa strategicznego w dziedzinie edukacji, pracy z mlodziezg i reali-
zacji szkolen. Wsparcie w reformowaniu polityki polega na nauczaniu oséb
pracujgcych z mtodymi ludzmi. Oprocz panstw cztonkowskich uczestnikami
programu sg panstwa EFTA/EOG (Islandia, Norwegia, Liechtenstein) oraz
panstwa kandydujace do Unii Europejskiej (Turcja oraz byta Jugostowianska
Republika Macedonii)®.

Biorac powyzsze pod uwage mozna przyja¢, ze polityka edukacyjna Unii
Europejskiej odgrywa na razie funkcje ,wspierajaca” i ,uzupelniajaca”. Na po-
ziomie unijnym jest realizowana przez opisane wyzej programy edukacyjne

7 Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r.
ustanawiajgca program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale zZycie, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:c11082, [dostep: 11.12.15].

O programie Erasmus-+http://erasmusplus.org.pl/, [dostep: 11.12.15].
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a harmonizacja prawa unijnego jest ograniczona. W szkolnictwie wyzszym
ta harmonizacja wspierana jest przez Proces Bolonski, ktory ufatwil porow-
nywanie systemow edukacyjnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Zasadniczo w polityce edukacyjnej kazde panstwo zachowuje swoje kompe-
tencje a Unia Europejska realizuje programy edukacyjne skoncentrowane na:
rozwoju mobilnosci oséb uczacych si¢ oraz personelu oswiaty, wspdtpracy
miedzy instytucjami edukacyjnymi oraz edukacji wspierajacej integracje oby-
wateli Unii Europejskie;j.

Zakonczenie

Z przedstawionych w artykule analiz wynika, ze w polityce Wspdlnoty
Europejskiej przez dtugi czas edukacja nie byla przedmiotem szczegélnego za-
interesowania. Dopiero w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht po raz
pierwszy pojawily sie artykuly 126. i 127., po$wigcone edukacji. Stal si¢ on
punktem wyjécia do rozwoju polityki edukacyjnej Unii Europejskiej. Zaczelo
sie wowczas ksztaltowanie jej wspdlnej przestrzeni edukacyjnej. Rosta $wiado-
mos¢, ze jest to niezbedny element w procesie integracji europejskiej. Obecnie
ta polityka jest realizowana przez liczne programy edukacyjne koncentrujace
sie na zwigkszeniu mobilno$ci 0s6b uczacych si¢, wspolpracy migdzy instytu-
cjami edukacyjnymi, edukacji wspierajacej integracje obywateli Unii Europej-
skiej. Mozemy méwi¢ o wspoélnej juz przestrzeni edukacyjnej, odgrywajacej
istotna role w procesie integracji europejskiej. Edukacja jest traktowana jako
zorganizowany system dzialan, ktéry wplywa na ksztaltowanie jednoczace-
go sie spoleczenstwa Unii Europejskiej. Nastawiona jest na poprawe jakosci
zycia: umozliwienia réwnych szans edukacyjnych, dostarczania umiejetnosci
i kompetencji potrzebnych do zatrudnienia, integracji spolecznej, aktywnosci
obywatelskiej i realizacji osobiste;j.

Mysle, ze mozna wyprowadzi¢ twierdzenie o istnieniu wspodlnej przestrze-
ni edukacyjnej Unii Europejskiej. Unia Europejska stoi przed licznymi wyzwa-
niami spolecznymi, m.in. musi upora¢ si¢ z problemem globalizacji, kryzysem
migracyjnym, zmieniajacym si¢ rynkiem pracy czy kryzysem ekonomicznym.
Z podobnymi wyzwaniami musi zmierzy¢ si¢ takze system edukacyjny, inte-
gralna cze$¢ polityki UE. Strategicznym dokumentem w przetamaniu licznych
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kryzyséw jest Plan Rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010-2020 - strategia
»Euro 2020”. Edukacja europejska, jej wyzwania i perspektywy stanowi jeden
z podstawowych elementéw nowej strategii.
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