Panstwowy dtug publiczny,
deficyt budzetowy, procedury
ostroznosciowe i sanacyjne

i



Zasada rownowagi budzetowej

,Zasada rownowagi budzetowej w tradycyjnym
ujeciu okresla koniecznosc¢  wzajemnego
dostosowania ogolnej kwoty wydatkow
budzetowych do ogolnej kwoty dochodow.
Sciste jej przestrzeganie wykluczatoby wiec
powstawanie deficytow budzetowych i dtugu
publicznego.”

E. Chojna — Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 136 —137.



Deficyt budzetu panstwa - art. 113

u. f. p.

1. Roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu panstwa albo deficyt budzetu
panstwa, z zastrzezeniem art. 118 ust. 2.

2. Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu
panstwa mogg byc sﬂnansowane przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych na rynku
krajowym i zagranicznym;

2) kredytow zacigganych w bankach krajowych i zagranicznych;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

5) kwot pochodzacych ze sptat udzielonych kredytow i pozyczek;

6) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych;

7) nadwyzki budzetu srodkow europejskich, z zastrzezeniem art. 118
ust. 4;

8) innych operacji finansowych.




Dtug w ustawie o finansach

publicznych

Dtug w u. f. p.

panstwowy dtug Skarbu
dtug publiczny Panstwa




Panstwowy dtug publiczny - art. 72

ust. 1 u. f. p.

1. Panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania
sektora finansow publicznych z nastepujacych
tytutow:

1)wyemitowanych papierow wartosciowych
opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne;

2) zaciggnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

%) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sgdow lub ostatecznych decyzji
administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke
sektora finansow publicznych bedaca dtuznikiem.



Metodologia obliczania PDP- art.

73 u. f. p.

1. Panstwowy dtug publiczny oblicza sie jako warto$¢ nominalng zobowigzan
jednostek sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu _wzajemnych
zobowigzan miedzy jednostkami tego sektora.
2. Przez warto$¢ nommalnz; zoboquanla rozumie sie wartos¢ nominalna:

1) wyemitowanych papierow wartosciowych;
2) zaciggnietej pozyczki, kredytu lub innego zobowigzania, to jest kwote $wiadczenia
gtéwnego, nalezng do zaptaty w dniu wymagalnosci zobowigzania.
3. Wartos¢ nominalna zobowigzan indeksowanych lub kapitalizowanych odpowiada
poczatkowej wartosci nominalnej z uwzglednieniem przyrostu kapitatu, wynikajacego
z indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na koniec okresu sprawozdawczego.
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sig¢ do obliczania kwot niewymagalnych zobowigzan z
tytutu poreczen i gwarangji niezaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, a
takze odpowiednio do obliczania dtugu Skarbu Panstwa oraz kwot niewymagalnych
zobowigzan z tytutu poreczen i gwarangji niezaliczanych do dtugu Skarbu Panstwa.
5. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy sposob ustalania:
1) wartosci zobowigzan zahczanych do:
a) panstwowego dtugu publicznego,
b) dtugu Skarbu Panstwa,
2) wartosci zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji
- uwzgledniajac klasyfikacje tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego oraz koniecznos¢ prawidtowego obliczenia relacji panstwowego dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto.




Dtug Skarbu Panstwa

u. f. p. nie definiuje pojecia dtugu Skarbu
Panstwa;

nalezy uznac, ze jest to nominalne zadtuzenie
Skarbu Panstwa obejmujace dtug podsektora
rzgdoweqo;

mozna przyjac, ze dtug Skarbu Panstwa jest
czescig panstwowego dtugu publicznego, ma
w nim dominujacy udziat



PDP a Konstytucja RP

art. 216 ust. 5

Nie wolno zacigga¢ pozyczek Ilub udzielaé
gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie
ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5
wartosci rocznego produktu krajowego brutto.
Sposob obliczania wartosci rocznego produktu
krajowego brutto oraz panstwowego dtugu
publicznego okresla ustawa.



Kontrola nad stanem PDP - art. 74

u. f. p.

1. Minister Finansow sprawuje kontrole nad sektorem finansow
publicznych w zakresie przestrzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy
dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu
krajowego brutto.

2. Minister Finansow sprawuje kontrole nad stanem dtugu Skarbu Panstwa w
celu zapewnienia przestrzegania zasady, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Minister Finansow sprawuje kontrole, o ktorej mowa w ust. 1i 2, w
szczegolnosci przez sprawdzanie realizacji obowigzkow wynlkajqcych z
art. 86.

4. Minister Finansow, w zwigzku ze sprawowang kontrolg, o ktorej mowa w
ust. 1 i 2, ma prawo zgdania od jednostek sektora finansow publicznych
dodatkowych informacji o biezagcym i prognozowanym zadtuzeniu tych
jednostek oraz o strukturze zadtuzenia.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowej realizacji obowigzkow
wynikajacych z art. 86 Minister Finansow informuje o nieprawidtowosciach
organy nadzoru nad dziatalnoscig jednostek sektora finansow publicznych.



Strategia zarzadzania dtugiem

Skarbu Panstwa —art. 75 u. f. p

1. Minister Finansow opracowuje czteroletnia strategie zarzgdzania dtugiem
Skarbu Panstwa oraz oddziatywania na panstwowy dtug publiczny,
uwzgledniajac w szczegolnosci:
1) uwarunkowania zarzadzania dlugiem zwigzane ze stabilnoscia
makroekonomiczna gospodarki;
2) analizg poziomu panstwowego dtugu publicznego;
3) prognozy poziomu panstwowego dtugu publicznego i dtugu Skarbu Panstwa;
4) prognozy kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

5) ksztattowanie struktury zadtuzenig;
6) prognozy i analize nlewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarangji
Skarbu Panstwa.
2. Dokument, o ktérym mowa w ust. 1, Minister Finansow przedstawia Radzie
Ministrow do zatwierdzenia.
3. Rada Ministrow po zatwierdzeniu dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1,
przedstawia go Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.



Dtug publiczny na swiecie

(zrodto:businessinsider.com)
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Relacja PDP do PKB

Wykres 16. Panstwowy diug publiczny, diug EDP i diug Skarbu Panstwa w relacji do PKB [stan na koniec lat)
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Panstwowy dtug publiczny w Il KW. 2017

roku

http://www.finanse.mf.gov.

Finansow

1. Panstwowy diug publiczny (PDP, zadtuzenie sektora finansdw publicznych po
konsolidacji) na koniec Il kwartatu 2017 r. wynidsl 977.2164 min =2*, co
oznaczalo:

-wrrost o 2.460,3 min 2t (+0,3%) w Il kwartale 2017 r.,

- wrrost 0 12.017,5 min 20 (+1,2%) w stosunku do kofdca 2016 r.

2. Imiana PDP w Il kwartale 2017 r. byta wynikiem:

- wrrostu zadiuzenia podsektora rzgdowego o 3.333,1 min =i (+04%), w tym
radtuzenia Skarbu Panstwa (5P) po konsolidacji o 3.236,3 min zi (+0,4%),

- spadku zadiuzenia podsektora samorzgdowego o 876,2 min zi {-1,3%), w tym
jednostek samorzgdu terytorialnego i ich rwigzkdw o 9919 min 2t {-1,5%),

- wrrostu radiuzenia podsektora ubezpieczen spolecznych o 3,5 min zf (+5,1%).
3. Zadluzenie sektora finansdw publicznych przed konsolidacja wynioslo na
koniec Il kwartatu 2017 r. 1.026.654,5 min z{, co ornaczabo:

- wrrost 0 3.301,2 min zt (+0,3%) w Il kwartale 2017 r.,

- spadek o 24.584.7 min zt (-2,3%) w stosunku do kodca 2016 r. Spadek byl
wynikiem umorzenia w | kwartale 2017 r. pozyczek w wysokosci 392 mild =
udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych z budzetu panstwa.

Zadtuzenie Sektora Finansow Publicznych Il kw./2017

4. Mug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych [diug EDP)
stanowigcy jeden z elementdw kryterium fiskalnego z  Maastricht
wynids! na koniec Il kwartalu 2017 r. 1.016.004,2 min =t* i wzrdsi:

-0 2.947 4 min 2i (+0,3%) w Il kwartale 2017 r.,

=0 9.725,5 min 2i (+1,0%) w pordwnaniu 2 korficem 2016 r.

5. Ma zmiane wysokosci diugu EDP w Il kwartale 2017 r., poza zmianami
w POP, wphymal przede wszystkim:

- spadek zradiuzenia przedsiebiorstw zaliczonych do sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych (o 268,0 min zt),

= wirost zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (o 257,6 min =),

- spadek wartodal portfela skarbowych papierdw wartosciowych [SPW)
posiadanych przez Bankowy Fundus: Gwarancyjny (wraz z funduszem
achrony Srodkdw gwarantowanych) oraz fundusze umiejscowione w BGE
(w tym Krajowy Fundusr Drogowy)] lacznie o 2759 min 2, co
spowodowalo wizrost diugu EDP w wyniku rmnigjszenia konsolidacji
wzajermnnych zobowigzan sektora,

rezultacie

- wrrost  zadiuienia wynikajacy z transakcji CIRS w

ksztaltowania sie kursdw walut oboych (o 596,6 min 2).



~Licznik” dtugu publicznego

http://www.dlugpubliczny.org.pl/
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Pojecie potrzeb pozyczkowych

budzetu panstwa — art. 76 u. f. p.

Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa
rozumie sie zapotrzebowanie na srodki
finansowe niezbedne do sfinansowania:

1) deficytu:

a) budzetu panstwa,

b) budzetu srodkow europejskich;

2) rozchodow budzetu panstwa.




Finansowanie potrzeb

pozyczkowych - art. 77 u. f. p.

Minister ~ Finansow w celu sfinansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z
zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do:

1) zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu
Panstwa, w szczegolnosci w drodze emisji papierow
wartosuowych oraz zaciggania pozyczek i kredytow na rynku
krajowym i zagranicznym;

2) spfaty zaciggnigtych zobowigzan, o ktorych mowa w pkt 1;

3) przeprowadzania innych operacji finansowych zwigzanych
z zarzadzaniem dtugiem, w tym operacji zwigzanych z
finansowymi instrumentami pochodnymi;

4) zarzadzania nadwyzka budzetu srodkow europejskich.



Zarzadzanie dtugiem — art. 78 u. f.

P-

1. Minister Finansow realizuje zadania wynikajgce z zarzadzania dtugiem Skarbu
Panstwa w szczegolnosci przez:

1) dokonywanie czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z:

a) pozyskiwaniem zwrotnych srodkow finansujacych potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa,

b) obstugg zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu wyemitowanych papierow
wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek;

2) zarzadzanie wolnymi srodkami budzetu panstwa, a takze zarzadzanie
pasywami finansowymi oraz aktywami finansowymi Skarbu Panstwa, w tym
srodkami publicznymi wyodrebnionymi w zwigzku z zarzadzaniem d%uglem
Skarbu Panstwa.

2. Zarzadzanie wolnymi srodkami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuje w
szczegolnosci ich lokowanie na rynku finansowym.

3. Zarzadzanie pasywami finansowymi oraz aktywami finansowymi, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, obejmuje w szczegolnosci wykonywanie operacji i dziatan na rynkach
finansowych, ktore wptywajg na zmiane struktury zadtuzenia Skarbu Panstwa, w celu:
1) zwiekszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa;

2) obnizenia ryzyka lub kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

3) realizacji innych zadan zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa,
okreslonych w dokumencie, o ktorym mowa w art. 75 ust. 1.
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Art. 216 ust. 5 Konstytucji RP

Nie wolno zaciggac pozyczek Ilub udzielac
gwarancji i poreczen finansowych, w
nastepstwie  ktorych  panstwowy  dtug
publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego
produktu krajowego brutto. Sposob obliczania
wartosci rocznego produktu krajowego brutto
oraz panstwowego dtugu publicznego okresla
ustawa.



Art. 126 ust. 1, 2 TFUE

1. Panstwa Cztonkowskie unikajg nadmiernego deficytu budzetowego.
2. Komisja nadzoruje rozwoj sytuacji budzetowej i wysokos¢ dtugu
publicznego w Panstwach Cztonkowskich w celu wykrycia oczywistych
btedow. Bada ona poszanowanie dyscypliny budzetowej na podstawie
ponizszych dwoch kryteriow:
a) czy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem
publicznym a produktem krajowym brutto przekracza wartosc
odniesienia, chyba ze:
- stosunek ten zmniejszyt sie znacznie oraz w sposob staty i osiggnat poziom
bliski wartosci odniesienia,

- lub przekroczenie wartoéci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz
tymczasowy i stosunek ten pozostaje bliski wartosci odniesienia;
b) czy stosunek migdzy dtugiem publicznym a produktem kraJowym
brutto przekracza wartosc odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniejsza sig
dostatecznie i zbliza sie do wartosci odniesienia w zadowalajagcym tempie.
Wartosci odniesienia sg sprecyzowane w Protokole w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu, ktory jest zatgczony do Traktatow.



Art. 1 Protokotu nr 12 w sprawie procedury
dotyczgcej nadmiernego deficytu

Wartosci odniesienia okreslone w artykule 126 ustep 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej s3
nastepujace:

3 % dla stosunku planowanego lub rzeczywistego
deficytu publicznego do produktu krajowego brutto
wyrazonego w cenach rynkowych,

- 60 % dla stosunku zadtuzenia publicznego do
produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach
rynkowych.



Progi ostroznosciowe w ustawie o

finansach publicznych

Pierwotnie u. f. p. przewidywata trzy tzw. progi ostroznosciowe,
ktorych przekroczenie skutkowato okreslonymi konsekwencjami:
| prog: relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB jest
wigksza od 50%, a mniejsza od 55%);
Il prog: relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB jest
wigksza od 55%, a mniejsza od 60%;
Il prog: relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB jest
rowna lub wieksza od 60%.
Ustawg z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych zawieszono tzw. | prog ostroznosciowy (art. 86 ust. 1
pkt 1 u. f. p.). Ostatecznie pierwszy prog ostroznosciowy zostat
uchylony ustawg z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Zmiana ta weszta
w zycie w_dniu 1 stycznia 2014 roku. Aktualnie istniejg wiec wytacznie
dwa progi ostroznosciowe.




Procedury ostroznosciowe i

sanacyjne —art. 86 u. f. p.

1. W przypadku, gdy wartos¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, o
ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, ogtoszonej zgodnie z art. 38:
1) 69) (uchylony)

2) jest wieksza od 55%, a mniejsza od 60%, to:

a) na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym:

- nie przewiduje sie deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje sie poziom réznicy dochoddw i wydatkow
budzetu panstwa, zapewniajacy, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa do produktu krajowego brutto
przewidywana na koniec roku budzetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o ktorej
mowa w art. 38 pkt 1 lit. b, ogtoszonej zgodnie z art. 38,

- nie przewiduje sie wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowej, w tym
pracownikow jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2,

- waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadajacego wzrostowi cen towardw i
ustug konsumpcyjnych, ogtoszonego przez Gtowny Urzad Statystyczny za poprzedni rok budzetowy,

- wprowadza sie zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu panstwa z wyjatkiem rat kredytow i
pozyczek udzielonych w latach poprzednich,

- nie przewiduje sie wzrostu wydatkow w jednostkach, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, na poziomie
wyzszym niz w administracji rzagdowej,

b) Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkéw budzetu panstwa finansowanych srodkami
pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz przegladu programow wieloletnich,

c) Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu obnizenie relacji, o ktérej mowa
w art. 38 pkt 11it. g,

d) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej na kolejny rok
moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, jedynie o kwote zwigzang z realizacjg zadan ze srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3,




Procedury ostroznosciowe i

sanacyjne —art. 86 u. f. p.

e) Rada Ministrow dokonuje przegladu obowigzujacych przepisow w celu przedstawienia
propozycji rozwigzan prawnych majacych wptyw na poziom dochodéw budzetu panstwa, w tym
dotyczacych stosowania stawek podatku od towarow i ustug,

f) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych otrzymuje dotacje celowa z budzetu
panstwa na realizacje zadania, o ktorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spo’reczneJ oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z po6zn. zm.70)), w wysokosci do 30% srodkow zaplanowanych na realizacje tego zadania na
dany rok,

g) organy administracji rzadowej moga zacigga¢ nowe zobowigzania na przygotowanie inwestycji,
jezeli maja zapewnione finansowanie z udziatem srodkow publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, na maksymalnym dopuszczalnym poziomie, okreslonym w przepisach lub procedurach
dotyczacych danego rodzaju inwestycji, nie mniejszym niz 50% catosci kosztow, z tym ze ograniczenia
te nie dotycza:

- odbudowy lub przebudowy drog krajowych w celu usuniecia zagrozenia naruszenia bezpieczenstwa w
ruchu drogowym,

- inwestycji, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 835 i Nr 148,
poz. 993),

- przygotowania, wdrozenia, budowy lub eksploatacji systemow elektronicznego poboru optat, o
ktorych mowa w art. 13i ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 260 i
843),

- zobowigzania z tytutu odszkodowan za nieruchomosci przejete w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 687);



Procedury ostroznosciowe i

sanacyjne —art. 86 u. f. p.

3) jest rowna lub wieksza od 60%, to:

a) stosuje sie odeW|edn|o postanowienia pkt 2 lit. a, b oraz e-g,

b) Rada Ministrow, najpozniej w terminie miesigca od dnia ogtoszenia

relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a, przedstawia Sejmowi program

sanacyjny majacy na celu ograniczenie tej relaql do poziomu ponizej 60%,
c) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w

uchwale budzetowej na kolejny rok nie moga byc¢ wyzsze niz dochody

tego budzetuy,

d) poczynajac "od siodmego dnia po dniu ogtoszenia relacji, o ktorej mowa

w art. 38 pkt 1 lit. a, jednostki sektora finansow publicznych nie moga

udziela¢ nowych poreczen i gwarangji.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2 i 3 Rada Ministrow, w drodze

uchwaty, moze wyrazi¢ zgode na realizacje inwestyc;i przeW|dZ|anych do

finansowania ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, ktore nie

spetniajg wymagan okreélonych w ust. 1 pkt 2 lit. g

3. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2 procedur, o ktorych mowa w tym

przepisie, nie stosuje sie, jezeli relacja, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4, nie

przekracza 55%.




Program sanacyjny — art. 87 u. f. p.

Program sanacyjny obejmuje:

1) wskazanie przyczyn ksztattowania sie relag;ji

palmstwowego dtugu publicznego, o ktorej mowa w art. 38 pkt

1 lit. g;

2) program przedsiewzigc majacych na celu doprowadzenie

do ograniczenia relacji, o ktorej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a,

uwzgledniajgcy w szczegolnosci  propozycje  rozwigzan

prawnych majgcych wptyw na poziom wydatkow i rozchodow

w sektorze finansow publicznych;

3) trzyletnig prognoze dotyczaca relacji panstwowego dtugu

publicznego do produktu krajowego brutto, wraz z

Erzewidywanym rozwojem sytuacji makroekonomiczne;
raju.



Wytaczenie stosowania procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych — art. 88 u. f. p.

Przepisow art. 86 i art. 87 nie stosuje sie w
przypadku wprowadzenia:

1) stanu wojennego;

2) stanu wyjgtkowego na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) stanu kleski zywiotowej na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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