CENTRUM
EUROPY
WSCHODNIE])

UNIWERSYTET MARII CURIE-SKEODOWSKIE])

Nadia Gergato - Dgbek

Kontrowersje wokot nowej ustawy edukacyjnej
w Ukrainie

ANALIZY / SPOLECZENSTWO




Copyright © Centrum Europy Wschodniej UMCS

REDAKCJA NAUKOWA:
Prof. dr hab. Walenty Baluk
Dr Nadia Gergato-Dabek

OPRACOWANIE GRAFICZNE:

Mgr Barbara Targonska

WYDAWCA:

Centrum Europy Wschodniej
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

ul. Zana 11, 20-601 Lublin,

tel. (+48) 81 537 64 04; tel./faks (+48) 81 537 64 61
biuro@centrum.umcs.pl
http://www.centrum.umcs.pl



CENTRUM
EUROPY
WSCHODNIE]

A

\§/

ANALIZY / SPOLECZENSTWO Nr 16

Nadia Gergato - Dgbek

Kontrowersje wokot nowej ustawy edukacyjnej
w Ukrainie

LUBLIN, pazdziernik 2017






Kilka dni po rozpoczeciu nowego roku szkolnego, a doktadnie w dniu
5 wrzednia 2017 roku, Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita nowg ustawe
edukacyjna’, ktéra ma zapoczatkowaé reformy w dziedzinie edukacji. Ustawa
wprowadza 12-letnig (zamiast dotychczasowej 11-letniej) edukacje w zakresie
wyksztatcenia na poziomie Srednim, zmiany w programie i w podejsciu do celow
ksztatcenia, przewiduje podniesienie wynagrodzenia dla nauczycieli oraz
wprowadza wiele nowych rozwigzan. W mysl ustawy wyksztatcenie srednie bedzie
podzielone na trzy etapy: poczatkowy czteroletni, podstawowy piecioletni oraz
wyprofilowany/specjalistyczny trzyletni. Ponadto ustawa umozliwia tzw.
,ksztatcenie inkluzywne” (ukr. iHknro3ueHe HasuyaHH#A): placéwki edukacyjne mogg
tworzy¢ klasy lub grupy dla oséb o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych, a na
wniosek oséb o takich potrzebach lub ich rodzicéw szkoty majg obowigzek
utworzenia takich grup lub klas. Ustawa zapewnia m.in. prawo do pobierania
edukacji w jezyku migowym dla oséb z wadami stuchu. Wprowadza ona réwniez
zmiany w systemie oceniania i wynagradzania nauczycieli: co pie¢ lat majg oni
odby¢ atestacje, a ci nauczyciele, ktérzy sie rozwijajg, podnoszg swoje kwalifikacje
oraz majg tytuty naukowe bedg mieli wieksze zarobki.

Kontrowersyjny artykut

O ustawie zrobito sie gtosnio zarowno w kraju, jak i w kilku panstwach
sgsiadujgcych z Ukraing za sprawg artykutu 7. — tzw. ,jezykowego”. Artykut 7.
ustawy , 0 edukacji” stanowi, ze jezykiem procesu nauczania w placéwkach
edukacyjnych jest jezyk panstwowy, czyli ukrainski. W mysl tego artykutu panstwo
ukrainskie zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do uzyskania edukacji na
wszystkich poziomach ksztatcenia w placodwkach panstwowych i publicznych w
jezyku panstwowym. Jednoczesnie zaznacza sie, ze osobom, ktére nalezg do
mniejszosci narodowych i narodéw rdzennych (ukr. KopiHHi Hapodu), gwarantuje
sie prawo do nauki jezyka ojczystego. Tuz po uchwaleniu ustawy wspdlnota
rumunska z obwodu Czerniowieckiego” oraz wspdlnota wegierska na Zakarpaciu®
zaapelowaty do prezydenta Petra Poroszenki, by zawetowat ustawe jako
naruszajgcg prawa mniejszosci narodowych, a zatem — niezgodng z Konstytucja

! 3akon Vipainn «IIpo ocsity» Bix 5 Bepecks 2017 poky, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 [dostep:
21.10.2017]

2 Pymynu Yepuiseywvroi obracmi npocams Ilpe3udenma naxnacmu éemo na 3axon «llpo oceimyy, Tndopmariiine
areacteo ACC, 07.09.2017, http://acc.cv.ua/chernivtsi/26146-rumuni-chernivetskoji-oblasti-prosyat-prezidenta-
naklasti-veto-na-zakon-pro-osvitu [dostep: 21.10.2017]

3 Veopcwka cninbnoma 3axkapnamms 36epuynacs 00 KepigHUYMEA O0epicasi ujodo MOGHO20 3aAKOHOOABCMEd,
09.09.2017, http://www.mukachevo.net/ua/news/view/240647 [dostep: 21.10.2017]
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Ukrainy. W odpowiedzi Ministerstwo Oswiaty i Nauki odparto zarzuty i
podkredlito, ze ustawe przygotowywano bardzo skrupulatnie, szczegdlnie pod
katem zgodnosci z Konstytucja.

Artykut ,jezykowy” wywotat niezadowolenie nie tylko ze strony mniejszosci
narodowych (gtownie wegierskiej, rumunskiej i rosyjskiej oraz czesci
rosyjskojezycznych obywateli), ale — paradoksalnie — czesci srodowisk
popierajacych totalng derusyfikacje Ukrainy (np. pisarki, aktywistki oraz cztonkini
Komisji Koordynacyjnej ds. uzycia jezyka ukrainskiego we wszystkich dziedzinach
zycia przy Ministerstwie Kultury Ukrainy tarysy Nicoj, deputowanego Jurija
Lewczenki z partii ,Swoboda” i innych). Ich zdaniem artykut ,jezykowy” nie jest
precyzyjny i pozostawia duzg furtke dla zachowania dotychczasowego stanu
rzeczy. Owg furtkg ma by¢ o pkt. 4 art. 7, w ktéorym mowa jest o tym, ze ,w
placéwkach oswiatowych jedna lub wiecej dyscyplin moze by¢ nauczana w dwédch
lub wiecej jezykach, w jezyku urzedowym, w jezyku angielskim, w innych
oficjalnych jezykach Unii Europejskiej, zgodnie z programem edukacyjnym””.
Zdaniem tarysy Nicoj, ten zapis uniemozliwi prawdziwg ukrainizacje szkoty, gdyz
wegierski, rumunski czy polski sg jezykami Unii Europejskiej, a ponadto nie
widomo, ile doktadnie przedmiotéw moze by¢ nauczanych w tych jezykach. W
ocenie przeciwnikdw moze to spowodowac zachowanie status quo w szkotfach np.
mniejszosci wegierskiej, rumunskiej czy polskiej.

Reakcja miedzynarodowa

Ustawa wywotata gwattowng reakcje ze strony kilku sgsiednich panistw, m.
in. Wegier, Rumunii i Rosji. Prezydent Rumunii na znak protestu przeciwko
uchwaleniu ustawy odwotat swojg wizyte w Ukrainie>. Najostrzej zareagowaty
Wegry: minister Spraw Zagranicznych i Handlu Péter Szijjarté uzyt bardzo ostrych
stéw, mdwiac, ze ,Ukraina wbita n6z w plecy Wegier”®. Oznajmit on, ze wtadze
wegierskie potgczg wysitki z wtadzami Rumunii, by nie dopusci¢ do ograniczenia

* 3axon Vpainu «IIpo ocsiTy» Bix 5 Bepecns 2017 poxy, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 [dostep:
21.10.2017]

® [Ipesudenm Pymynii ckacyeag eizum 0o Ykpainu uepes nosuii 3akon npo oceimy, YHIAH, 22.09.2017,
https://www.unian.ua/politics/2148409-prezident-rumuniji-skasuvav-vizit-do-ukrajini-cherez-noviy-zakon-pro-
osvitu.html [dostep: 21.10.2017]

® Ukraine has stabbed Hungary in the back by amending its education act, Ministry of Foreign Affairs and Trade,
07.09.2017, http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/ukraine-has-stabbed-hungary-in-
the-back-by-amending-its-education-act [dostep: 21.10.2017]
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praw mniejszosci wegierskiej i rumuriskiej w Ukrainie’. Wtadze Wegier zagrozity
rowniez, ze odtad nie beda popierac dziatan Ukrainy na arenie miedzynarodowej,
beda blokowa¢ jej wejécie do Unii Europejskiej® oraz zagrozity Ukrainie sankcjami’
i zerwaniem umowy stowarzyszeniowej z UE. Oprécz tego, ministrowie spraw
zagranicznych czterech panstw — Butgarii, Grecji, Rumunii i Wegier — wspdlnie
oswiadczyli, ze zwrdcg sie do Rady Europy i OBWE w sprawie ftamania przez
Ukraine praw mniejszoéci narodowych'®. Ostra reakcje Wegier niektérzy eksperci
ttumaczg prorosyjskim nastawieniem wtadz tego kraju'’. Oburzenie wyrazita
rowniez Rosja, ktéra okreslita ustawe jako ,akt ludobdjstwa”*?. Jednakze reakcja
Rosji raczej nie zrobita wrazenia na Ukrainie, gdyz zaréwno wtadze, jak i
obywatele Ukrainy coraz mniej przejmujg sie tym, co powiedzg na Kremlu.
Prezydent Poroszenko oswiadczyt, ze Ukraina nie bedzie zwracata uwagi na
histerie jezykowg Moskwy, natomiast bedzie rozmawia¢ i dyskutowac z
partnerami europejskimi i sgsiadami, by donies¢ swojg pozycje do nich.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Polski z kolei zareagowato dos¢
spokojnie na przyjetg ustawe edukacyjnga. ,,Ministerstwu Spraw Zagranicznych RP
proces zmian ustawy o edukacji na Ukrainie byt znany od poczatku. Sprawa ta byta
m.in. poruszana podczas posiedzenia Komisji konsultacyjnej do spraw szkolnictwa
mniejszosci narodowych w kwietniu 2017 oraz spotkan Ambasadora RP z
przedstawicielami Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy. Strona ukrainska
podkreslata konsekwentnie, ze celem ustawy przyjetej ostatecznie 5 wrzesnia nie
jest rugowanie jezykdw mniejszosci narodowych [..] MSZ bedzie uwaznie
obserwowac proces wdrozenia ustawy w zycie i podejmie wszelkie niezbedne

" It is natural for Hungary and Romania to take joint action, Ministry of Foreign Affairs and Trade, 02.10.2017,
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/it-is-natural-for-hungary-and-romania-to-
take-joint-action [dostep: 21.10.2017]

& This will be painful for Ukraine, Ministry of Foreign Affairs and Trade, 26.09.2017,
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/this-will-be-painful-for-ukraine [dostep:
21.10.2017]

% I'onosa M3C Yzopuunu nozposcye canxyismu €C npomu Yrpainu uepes saxon npo ocsimy, YHIAH, 10.10.2017,
[dostep: 21.10.2017]
https://www.unian.ua/politics/2181459-golova-mzs-ugorschini-pogrojue-sanktsiyami-es-proti-ukrajini-cherez-
zakon-pro-osvitu.html [dostep: 21.10.2017]

10 Yomupu xpainu 36epnymsca 6 Pady €eponu i OBCE uepes ykpaincokuii 3akon npo oceimy, ., TvKneHp”
14.09.2017, http://tyzhden.ua/News/200031 [dostep: 21.10.2017]

g, [opTHEKOB, /[eno He 6 Benepax, LB.UA, 10.10.2017,
https://1b.ua/news/2017/10/10/378857_delo_vengrah.html [dostep: 21.10.2017]; bopomwba 3a mogy. womy 6 €C
AKMUBHO KPUMUKYIOMb YKpaincokuil 3akon npo oceéimy, PBK-Ykpaina, 14.09.2017,
https://daily.rbc.ua/ukr/show/pochemu-es-aktivno-kritikuyut-ukrainskiy-1505388062.html [dostep: 21.10.2017]

2 Iopaocenue 6 npasax. F'ocoyma u Cosed ocyounu 3axon 06 obpasosanuu na Ykpaune, ,Poccuiickas ['asera”,
27.09.2017, https://rg.ru/2017/09/28/parlamentarii-rf-nazvali-etnocidom-ukrainskij-zakon-ob-obrazovanii.html
[dostep: 21.10.2017]
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dziatania, by zapewni¢ Polakom na Ukrainie dostep do nauki w jezyku polskim.
JesteSmy przekonani, Zze strona ukrainska dotrzyma zobowigzania do
konsultowania z nami ew. regulacji dotyczacych uzywania jezykdw mniejszosci
narodowych”, - czytamy w komunikacie MSZ RP™.

Odpowiedz Ukrainy na zarzuty

Witadze Ukrainy nie spodziewaty sie az tak ostrej reakcji miedzynarodowe;j,
szczegoblnie ze strony Wegier. Nie brakowato gtoséw, ze trzeba bylo wczesniej
przygotowac odpowiednie srodowiska krajowe i miedzynarodowe do uchwalenia
ustawy. Ministerstwo Oswiaty i Nauki Ukrainy broni sie, ze ustawe konsultowano
zaréwno z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych, jak i rzgdami kilku panistw.
Jeszcze przez uchwaleniem ustawy przez Rade Najwyzszg Minister Spraw
Zagranicznych Ukrainy Pawto Klimkin w obszernym wywiadzie dla wegierskiego
wydania ,Magyar Nemzet” zapewniat, ze nowa ustawa edukacyjna daje
mniejszosciom narodowym dodatkowe szanse realizowa¢ swoje mozliwosci w
Ukrainie dzieki znajomosci jezyka panstwowego. ,,Uwazam za bardzo wazne, aby
kazdy obywatel Ukrainy posiadat znajomosc jezyka panstwowego. Jezeli to jest
radykalizm, to ja tez jestem radykatem”**, - o$wiadczyt minister. Deputowana z
obozu Petra Poroszenki Wiktorija Siumar potwierdzita, ze ustawa byfa
konsultowana z przedstawicielami mniejszosci narodowych, jednakze przyznata,
ze uzgodniona z mniejszosciami wersja nie miata szans zostac¢ przegtosowana i
dlatego ja zmodyfikowano®™. Odpierajac zarzuty Minister O$wiaty i Nauki Lilija
Hrynewycz podkreslita, ze prace nad ustawg przebiegaty ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustawy zasadniczej i majg zwiekszy¢ szanse dzieci pochodzgcych
z mniejszos$ci narodowych, gdyz obecna sytuacja wyglada tak, ze dzieci te koncza
szkoty finansowane z budzetu panstwa i nie wtadajg jezykiem panstwowym. Dzieci
wegierskiej i rumunskiej mniejszosci narodowych s izolowane od spoteczenstwa
ukrainskiego przez to, ze nie znajg jezyka panstwowego. Minister zaprzeczyta

Y Wyjasnienia MSZ w zwigzku z ustawq o edukacji i nauczaniem w jezyku polskim na Ukrainie, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP, 07.09.2017,
http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/c/MOBILE/aktualnosci/dla_mediow/sprostowania/wyjashienia_msz_w_zwiazk
u_z_ustawa_o_edukacji_i_nauczania_w_jezyku_polskim_na_ukrainie [dostep: 21.10.2017]

u Inmeps’io Minicmpa 3axopdonnux cnpag Yrpainu I[1.Knimkina ons yeopcekoi eazemu Maoap Hemzem:
«Hazopooa nouecnozo epomadsanuna oas Bornooumupa Ilymina ne nonimuune, a mopanvre numantsy, IloconbscTBo
Vkpainu B Yropuwuai, 05.09.2017, http://hungary.mfa.gov.ua/ua/press-center/news/59533-intervju-ministra-
zakordonnih-sprav-ukrajini-pklimkina-dlya-ugorsykoji-gazeti-madyar-nemzet-nagoroda-pochesnogo-
gromadyanina-dlya-volodimira-putina-ne-politichne-a-moralyne-pitannya [dostep: 21.10.2017]

Y "Moeni xeomu na padio nepesuxomyiomvcs: xosxcna mpems nicua — ykpaincoka”, - Bikmopin Ciomap,
«Ilenzop.HeTy, 04.10.2017,
https://ua.censor.net.ua/resonance/457942/movni_kvoty na_radio_perevykonuyutsya kojna_tretya pisnya_ukrayins
ka_viktoriya_syumar [dostep: 21.10.2017]
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rowniez tamanie przez Ukraine zobowigzan miedzynarodowych i oswiadczyta, ze
Ukraina wyraza gotowo$¢ skierowania tej ustawy do Rady Europy w celu
ekspertyzy.

Mimo sprzeciwdw w kraju i za granicg Prezydent Poroszenko podpisat
ustawe w dniu 25 wrzesnia, a juz w dniu 28 wrzesnia Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Ukrainy skierowato ustawe , 0 edukacji” na ekspertyze do Komisji
Weneckiej, zeby potwierdzi¢ brak tamania miedzynarodowych zobowiagzan'.
Jednoczesnie Petro Poroszenko zaapelowat do rzadu, by bardziej aktywnie dziatat
na rzecz doniesienia do opinii miedzynarodowej argumentéw i racji strony
ukrainskiej. Jak stusznie zauwazyt jeden ze znanych dziennikarzy ukrainskich,
y,Ukraina nie chce odebra¢ Rumunom jezyka rumuniskiego, Wegrom -
wegierskiego, Polakom — polskiego. Ukraina chce da¢ im wszystkim mozliwosé
postugiwania sie jezykiem ukrainskim. Dla zrozumienia tej prostej tezy nie
wystarcza jedynie zaufania. Witasnie od odbudowania atmosfery zaufania i
powinni$my zacza¢”"’. Dlatego pierwszorzednym zadaniem wtadz ukrainskich jest
prowadzenie intensywnego dialogu na arenie miedzynarodowej oraz
dostosowanie sie do przysztych wnioskéw Komisji Weneckiej.

Mniejszosci narodowe a nowa ustawa

Wedtug ostatniego powszechnego spisu ludnosci z 2001 r.
najliczebniejszymi mniejszosciami narodowymi w Ukrainie w skali poszczegdélnych
regiondw, gdzie ich liczebnos¢ przekracza 10%, s rosyjska, wegierska, rumunska i
krymskotatarska (dla poréwnania w skali kraju na trzecim miejscu po Ukraifcach i
Rosjanach znajdujg sie Biatorusini - 275 800 osdb, co stanowi 0,6% w skali kraju,
jednakze mniejszo$¢ biatoruska jest rozproszona po catej Ukrainie i nie jest tak
prezna, jak wymienione wyzej). Mniejszoé¢ krymskotatarska™ zamieszkuje
gtownie anektowang obecnie przez Rosje Republike Autonomiczng Krym, gdzie
stanowi 12% (243400 osdéb). W obwodzie Zakarpackim mieszka 151 500
mieszkancéw narodowos$ci wegierskiej (12,1%), z kolei w obwodzie
Czerniowieckim 114 600 mieszkaricdw narodowosci rumunskiej (12,5%)%.

Y M3C  Vipainu nanpasuno saxon npo oceimy o Beneyiiicokoi komicii, ,Twinens”, 28.09.2017,

http://tyzhden.ua/News/200962 [dostep: 21.10.2017]

" B. Mopraukos, 3akon «Ilpo ocsimy», mosa ma esponeticoki cyciou. He eucmauae dosipu, ,Panio CoGona”, 23
BepecHs 2017 poky, https://www.radiosvoboda.org/a/28752214.html [dostgp: 21.10.2017]

8 20 marca 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy ustawa uznata Tataréw Krymskich za rdzenny naréd w Republice
Autonomicznej Krym.

Y Ipo kinvkicms ma cknad nacenenns Ypainu 3a niocymxamu Beeykpaincvrkozo nepenucy nacenenns 2001 poky,
JepxaBHuii KoMiTeT cTaTHCTHKH YKpainw, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/#regions
[dostep: 21.10.2017]
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Mniejszos¢ rosyjska zamieszkuje gtdwnie obwody wschodnie i potudniowe: ARK —
58,3%, obwdéd Dniepropietrowski — 17,6%, Doniecki — 38,2%, Zaporoski — 24,7%,
tuganski — 39%, Mikotajowski — 14,1%, Odeski — 20,7%, Charkowski — 25,6%,
Chersonski — 14,1% (stanem na 2001 r.)*.

Obecnie w Ukrainie dziata prawie 700 szkét z jezykami mniejszosci
narodowych, w ktérych uczy sie 400 000 ucznidw?'. Petne wyksztatcenie $rednie
odbywa sie w szesciu jezykach mniejszosci narodowych, poczgtkowe — dodatkowo
jeszcze w dwodch. Na Zakarpaciu funkcjonuje 70 szkét z wegierskim jezykiem
nauczania, gdzie edukacje pobiera okoto 12 500 ucznidw. Ponadto w miescie
Berehowe dziata uniwersytet wegierski. W obwodzie Czerniowieckim funkcjonuje
75 szkot z rumuniskim jezykiem nauczania, w ktorych pobiera nauke okoto 13 000
uczniow. Rosyjskojezycznych szkot w Ukrainie okoto 600, do ktdrych uczeszcza
blisko 250 000 ucznidw. Ponadto w Ukrainie funkcjonuje 5 szkét z polskim
jezykiem nauczania i 3 z motdawskim, w ktérych uczy sie odpowiednio 1000 i 500
uczniow?>.

Z opublikowanych w biezagcym roku wynikéw testow maturalnych z jezyka
ukrainskiego wynika, ze najgorszy wynik uzyskali maturzysci dwdch obwodéw —
Zakarpackiego (az 27,8% nie zdato) i Czerniowieckiego (22,9% nie zdato)*’, w duzej
mierze za sprawg tych dwadch licznych mniejszosci narodowych - wegierskiej i
rumunskiej odpowiednio. Dla poréwnania we wschodnich i potudniowych
obwodach, w ktorych tradycyjnie przewaza jak mniejszos¢ rosyjska, tak i ludnosc
rosyjskojezyczna, znacznie mniej maturzystébw nie zdato matury z jezyka
ukrainskiego: w l:ugar'mskim24 tylko 4,5%, w Donieckim — 4,5%, w Charkowskim —
4,6%, w Dniepropietrowskim — 4,7%, w Odeskim — 8,4%, w Chersoriskim — 9,6%°.
Podobnie przedstawia sie sytuacja ze znajomoscig historii Ukrainy: w obwodzie
Zakarpackim az 36,2% maturzystdw nie zdato matury z historii Ukrainy, w

% Tamze.

2 bopomvba 3a mogy: womy 8 €C axmusHo Kpumukyroms yKkpaincokuil 3axon npo oceimy, PBK-Ykpaina,
14.09.2017,

https://daily.rbc.ua/ukr/show/pochemu-es-aktivno-kritikuyut-ukrainskiy-1505388062.html [dostep: 21.10.2017]

22 Tamze.

B Odhiyitinuii 36im npo npogedenns 6 2017 poyi 306HIUHBLOZO HE3ANEIHCHO2O OYIHIOBAHHA Pe3YIbMAMIE HAGUAHHS,
3000ymux Ha 0OCHOBI NOBHOI 3a2abHOT cepedHboi ocgimu, YKPATHCHKUH IEHTP OLIHIOBAHHS SKOCTI ocBiTH, KniB
2017, . 1, http://testportal.gov.ua/wp-content/uploads/2017/08/ZVIT_ZNO_2017_Tom_1.pdf , 5.146 [dostep:
21.10.2017]

24 Bez terenow okupowanych.

2 Odghiyitinuii 36im npo nposedennss ¢ 2017 poyi 306HIUHLO20 HE3ANEHCHO20 OYIHIOBAHHS PE3VIbMAaAmie HAGYAHHS,
3000ymux Ha OCHOBI NOBHOI 3a2anbHOl cepednboi oceimu, YKpPaiHCHKUHN IEHTpP OIIHIOBAHHS SIKOCTI OCBiTH, KHiB
2017, 1. 1, http://testportal.gov.ua/wp-content/uploads/2017/08/ZVIT_ZNO_2017 Tom_1.pdf , s. 146 [dostep:
21.10.2017]
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Czerniowieckim — 33,0%, z kolei w tuganskim — 11,4%, w Donieckim — 12,6%, w
Dniepropietrowskim — 11,7%, w Charkowskim — 11,7%, w Odeskim — 15,9%, w
Chersoriskim — 15,9%°°.

To sg dane ze wszystkich szkét w tych regionach, natomiast w
poszczegdlnych szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci sytuacja jest o wiele
gorsza: w rejonie Berehowskim na Zakarpaciu 63% absolwentéw nie zdato matury
z ukrainskiego, przy czym w szkole Hatianskiej — 94%, w liceum Janoszowskim —
92%, a w Newetlenfotowskiej, Wytockiej i Wetykopatadzkiej szkotach srednich
rejonu Wynohradowskiego az 100% maturzystéw nie zdato matury z jezyka
ukrairiskiego®’.

Po uchwaleniu ustawy pojawit sie szereg artykutow i reportazy, w ktérych
dziennikarze opisujg sytuacje jezykowg m.in. w miejscowosciach na Zakarpaciu,
gdzie mieszka mniejszo$¢ wegierska. Z relacji dziennikarzy wynika, ze dzieci w
ogole nie rozumiejg po ukrainsku i nawet na proste pytanie ,gdzie jest stadion?”
nie potrafig odpowiedzie¢®®. W obwodzie Czerniowieckim z mniejszoscia
rumunskg sytuacja jest troche lepsza — dzieci troche rozumiejg ukrainski, chociaz
60% absolwentéw szkét z rumunskim jezykiem nauczania nie zdato matury z
jezyka ukrainskiego, a 67% z historii Ukrainy®.

Autorzy ustawy uzasadniajg uchwalenie artykutu ,jezykowego” wiasnie
bardzo stabg znajomoscia jezyka ukrainskiego wsréd maturzystéw pochodzacych z
mniejszosci narodowych, gtdwnie wegierskiej i rumunskiej, co odbiera im szanse
na rozpoczecie studidw na uczelniach ukrainskich, zamyka droge do podjecia
pracy w wielu dziedzinach i czyni ich odizolowanymi od reszty spofeczenstwa.
Uchwalenie ustawy — w ocenie jej obroncow — ma to zmienié: ksztatcenie na
poziomie przedszkolnym i wczesnoszkolnym (klasy 1-4) bedzie sie nadal odbywac¢
w jezykach mniejszosci narodowych, jednakze wiekszy niz dotychczas nacisk
potozony bedzie na opanowanie jezyka ukrainskiego jako jedynego panstwowego.
Natomiast w klasach 5-9 na poziomie szkoty podstawowej proces nauczania
bedzie przebiegat w jezyku ukrainskim, zeby dzieci pochodzgce z mniejszosci

*® Tamze, s. 150

2 3noey npo 3HO: B okpemux cenax 3axapnamms mecmu 3 ykpaincokoi mosu ne cxnanu 100% eunyckunuxie,
Mukachevo.net, 04.09.2017, http://www.mukachevo.net/ua/news/view/240617 [dostep: 21.10.2017]

8 Yy cna 3axapnammi yxpaincoka mosa? Mu nepesipunu, ax micyegi scumeni 60100i10Mb 0EPAHCABHOIO MOBOIO
«Excmpecy, 09.10.2017, http://expres.ua/main/2017/10/09/265819-zakarpatti-ukrayinska-mova-my-pereviryly-
miscevi-zhyteli-volodiyut [dostep: 21.10.2017]

2 Haymenwunu npomu nosoco 3axomny npo ocgimy — penopmadsic iz 3axapnamcwvkoi ma Yepuiseyvroi obnacmeltl,
Hromadske, 10.10.2017, https://hromadske.ua/posts/natsmenshyny-proty-novoho-zakonu-pro-osvitu [dostep:
21.10.2017]
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narodowych mogty postugiwa¢ sie swobodnie jezykiem panstwowym i po
ukonczeniu szkoty sredniej zdawac na ukrainskie uczelnie wyzsze.

Jednym z powododw uchwalenia artykutu jezykowego, co przyznaje m. in.
deputowana z obozu prezydenckiego Wiktorija Siumar, byto dazenie do
ograniczenia jezyka rosyjskiego w szkotach, zas reakcja mniejszosci wegierskiej i
rumunskiej okazata sie efektem ubocznym®. Potwierdzenie tego posrednio
znajdujemy chociazby w pkt. 4. art. 7. Ustawy, w ktdrym mowi sie o mozliwosci
nauczania jednej lub kilku dyscyplin (lecz nie ma ograniczenia, ile dokfadnie) w
jezykach oficjalnych Unii Europejskiej, a, jak wiadomo, jezyk rosyjski nie jest
jezykiem oficjalnym UE. Stosunek do jezyka rosyjskiego wsrod obywateli Ukrainy
sie zmienia, dlatego coraz czesciej rodzice buntujg sie przeciwko temu, zeby ich
dzieci miaty w szkole jezyk rosyjski*'. Dla wielu Ukrairicéw jezyk rosyjski stat sie
jezykiem, ktdry przynidst wojne do ich kraju i nie godzg sie na to, zeby byt on w
ukrainskich szkotach. Pisarka i aktywistka tarysa Nicoj opisywata liczne przypadki
batalii rodzicow®* z dyrekcjami szkét i ministerstwem?®, ktére czesto byly
przegrywane z powodu poprzedniej ustawy edukacyjnej. W ocenie autorow nowa
ustawa ma to zmienic.

Zobowigzania miedzynarodowe Ukrainy, jezyk rosyjski a ustawa edukacyjna

Krytycy ustawy zarzucajg famanie zobowigzan miedzynarodowych, ktore
Ukraina wzieta na siebie, podpisujgc m.in. Europejska Karte Jezykéw Regionalnych
lub Mniejszosciowych, Konwencje Ramowg, umowy bilateralne z sgsiadami i inne
akty prawa miedzynarodowego. Profesor Katedry Prawa Miedzynarodowego
Akademii Kijowsko-Mohylanskiej Wotodymyr Wasytenko jednakze uwaza, ze
ustawa nie tamie standardéw i zobowigzan miedzynarodowych. Artykut
»jezykowy” jest artykutem ramowym, ktéry wymaga implementacji w postaci
dodatkowych ustaw. W jego ocenie, ustawodawca zamierzat zachowad

% "Moeni xeomu na padio nepesuxomyiomvcs: Kodxcha mpems nicua — ykpaincoka”, - Bikmopin Ciomap,
«Ilenzop.HeTy, 04.10.2017,
https://ua.censor.net.ua/resonance/457942/movni_kvoty na_radio_perevykonuyutsya_kojna_tretya pisnya_ukrayins
ka_viktoriya_syumar [dostep: 21.10.2017]

3L Bamwku VKPAIHCOKUX WIKONAPI6 NUULYMb 305161 NPOMU 8UGHEHHS pOCTlicbKoi Mosu, ,,BommubPOSt”, 17.09.2015,
http://www.volynpost.com/news/57271-batky-ukrainskyh-shkoliariv-pyshut-zaiavy-proty-vyvchennia-rosijskoi-
movy [dostep: 21.10.2017]

2 Jlapuca Hiyou: YV cenuwyi na Ooewuni npomecmyroms 6amvKu, Oimetl AKUX RPUMYULYIOMb HAGYAMUCS
pociiicvkoro, ,Japopmamniiiauii akuent”, 28.09.2017, https://www.infa.ua/lary-sa-nitsoj-u-sely-shhi-na-odeshhy-ni-
protestuyut-bat-ky-ditej-yaky-h-pry-mushuyut-navchaty-sya-rosijs-koyu/ [dostep: 21.10.2017]

% [Mucomennux Jlapuca Hiyoii: B ykpaincokux wkonax y Kuesi oimeil menep smyulyioms 64umu pociticbky,

L masxkom”, 18.08.2016, http://glavcom.ua/interviews/pismennik-larisa-nicoy-v-ukrajinskih-shkolah-u-kijevi-ditey-
teper-zmushuyut-vchiti-rosiysku-367868.html [dostep: 21.10.2017]
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rownowage pomiedzy zapewnieniem prawa mniejszosci do zachowania swojej
tozsamosci narodowej a interesem bezpieczenstwa paﬁstwa“. Natomiast ekspert
polityczny Mychajto Pawliw wyrazit watpliwosé, czy artykut ten jest zgodny z
Konstytucjg, ponadto jego uchwalenie jest nie na czasie, gdyz kwestia jezykowa
nie taczy spofeczenstwo, a dzieli*>. Obroncy ustawy podkreélaja, ze Ukraina
powinna sie kierowa¢ wtasnym interesem i odnotowuja, ze na Wegrzech, gdzie
mieszka ukrainska mniejszo$¢ narodowa, nie ma ani jednej szkoty z ukrainskim
jezykiem nauczania.

Prezydent Poroszenko podczas swojego wystgpienia na posiedzeniu
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy podkreslit, ze w mysl Europejskiej
Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych zobowigzania panstwa wobec
mniejszosci narodowych powinny by¢ realizowane bez szkody dla nauczania
jezyka oficjalnego. Jego zdaniem, ,niedopuszczalng jest sytuacja, gdy dzieci
nalezgce do mniejszosci narodowych w Ukrainie nie posiadajg znajomosci jezyka
ukrainskiego, ktora jest im potrzebna dla kontynuacji nauki na uczelniach, dla
rozwoju kariery i samorealizacji w Ukrainie” *°. Prezydent Ukrainy wyrazit
przekonanie, ze wnioski Komisji Weneckiej usung wszelkie kontrowersyjne
interpretacje tej ustawy, ktéra ma na celu ,zapewni¢ godne miejsce dla

wszystkich mniejszoéci narodowych w jedynym spoteczeristwie ukrairiskim”?’.

Jesli chodzi zas o jezyk rosyjski, to powziete przez Ukraine zobowigzania
miedzynarodowe dotyczgce zapewnienia wsparcia dla jezykdw mniejszosci
narodowych nie uwzgledniajg specyficznej roli jezyka rosyjskiego w Ukrainie, ktory
jest w zupetnie innej sytuacji, niz pozostate jezyki mniejszosci narodowych. Nie
jest on bowiem tylko jezykiem mniejszosci rosyjskiej i tym bardziej nie jest
jezykiem zagrozonym w Ukrainie. W jezyku rosyjskim pobiera edukacje szkolng o
wiele wiecej ucznidw, niz wynikatoby to z liczebnosci mniejszosci rosyjskiej i nie da
sie tego uregulowac jednym artykutem sprowadzajac ten jezyk do jezyka jednej z
mniejszosci. Wybdr na rzecz ksztatcenia w jezyku rosyjskim wynika z bardzo
roznych czynnikdw: jego roli i statusu w spoteczenstwie ukraifnskim, inercja,

3 Pocis BUKOPHCTOBYE POCIHCHKY MOBY SIK €JIEMEHT 3aJIy4eHHS JI0 «PYCCKOTo MUpay, — JIeoHoB, ,,Panio CBobona”,
29.09.2017, https://www.radiosvoboda.org/a/28764989.html [dostep: 21.10.2017]

% Tamze.

% Topowenko sucnosus "uimky nozuyir” wodo 3axony npo oceimy: 0imu 3 HAYMEHWUH NOBUHHI 3HAMU YKPATHCbKY
mosy, YHIAH, 11.10.2017, https://www.unian.ua/politics/2182441-poroshenko-zobovyazannya-pered-
natsmenshinami-mayut-vikonuvatis-bez-shkodi-dlya-ukrajinskoji-movi.html [dostep: 21.10.2017]

3 ITlopowenxo nepexoHanuti, Wo 8UCHOBOK Beneyiancokoi komicii 3nime Hanpy2y HABKOI0 3aKOHY NPO OCEIMY,
VHIAH, 11.10.2017, https://www.unian.ua/politics/2182571-poroshenko-perekonaniy-scho-visnovok-
venetsianskoji-komisiji-znime-naprugu-navkolo-zakonu-pro-osvitu.html [dostep: 21.10.2017]
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brakiem znajomosci ukrainskiego, brakiem akceptacji dla tzw. ukrainizacji,
wiekszymi — dotychczas — mozliwosciami w zrobieniu kariery itp. Na to ztozyly sie
na przestrzeni wielu lat (szczegdlnie w okresie przebywania Ukrainy w sktadzie
ZSRR) rdézne czynniki, ktore nie sg przedmiotem tej analizy. Sytuacja z jezykiem
rosyjskim jest ztozona i wymaga wywazonych dziatan ze strony panstwa.

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ws. ukrainskiej ustawy
edukacyjnej

Na wniosek Rumunii, ktéry poparli m. in. przedstawiciele Wegier, Motdawii,
Niemiec i Wielkiej Brytanii, w dniu 12 pazdziernika br. zwotano w trybie pilnym
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w celu debaty nad ukrainskg ustawg
edukacyjng. Po bardzo burzliwej debacie, w ktérej przeciwnicy ustawy gtéwnie z
Rumunii i Wegier domagali sie anulowania ustawy, przyjeto rezolucje w tej
sprawie®. W rezolucji pod numerem 2189 (2017) Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy wyrazito swoje zaniepokojenie nowg ustawg edukacyjng w Ukrainie
oraz rozczarowanie, ze przestang jg do Komisji Weneckiej po uchwaleniu przez
Rade Najwyziszg i podpisaniu przez Prezydenta, a nie przed. Jednoczesnie
»,Zgromadzenie uwaza za przedwczesne zajecie zdecydowanego stanowiska
odnosnie jakichkolwiek kwestii prawnych. Jest jednak przekonane, ze wazne jest
wywigzywanie sie z zobowigzan opartych na Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Ramowej Konwencji o Ochronie Mniejszosci Narodowych i Karty
Jezykdw Regionalnych, a takze promowanie wznowienia konstruktywnego dialogu
miedzy roznymi zaniepokojonymi stronami” — czytamy w p. 3 rezolucji.

W rezolucji wskazano réwniez trzy gtéwne zasady (p. 4, 5, 6), ktoérymi
powinny sie kierowa¢ wtadze Ukrainy w dalszych uzgodnieniach na rzecz
konsensusu: 1) znajomos¢ jezyka panstwowego jest czynnikiem jednosci i
integracji spotecznej, ktérego nauczanie panstwo ma prawo promowac oraz
domagad sie, aby jezyk ukrainski byt jezykiem nauczania dla wszystkich; 2)
uwzglednienie roli jezyka jako elementu indywidualnej i zbiorowej tozsamosci
(gdy panstwo podejmuje kroki na rzecz rozwoju jezyka oficjalnego, to muszg one
jednoczesdnie dazy¢ do ochrony i promocji jezykdw mniejszosci narodowych, w
przeciwnym razie skutkiem bedzie asymilacja, a nie integracja); 3) zasada
niedyskryminacji. W punkcie 9. Rezolucji zaznacza sie, ze ,,nowa ustawa pocigga za

% The new Ukrainian law on education: a major impediment to the teaching of national minorities' mother tongues,
Resolution 2189 (2017), Parliamentary Assembly, 12.10.2017, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=24218&lang=en [dostep: 21.10.2017]
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sobg znaczacg redukcje praw wczesniej uznanych na rzecz mniejszosci
narodowych w odniesieniu do ich wtasnego jezyka nauczania”. Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy bedzie $ledzi¢ rozwdj sytuacji w Ukrainie w zakresie
ochrony i promowania jezykédw regionalnych i mniejszosciowych, ponadto
»,Zwraca sie do wtadz Ukrainy o petne wdrozenie przysztych zalecen i konkluzji
Komisji Weneckiej i odpowiednie zmodyfikowanie nowej ustawy o oswiacie” (p.
14).

W Ukrainie na Rezolucje ZPRE zareagowano w sposob zrdznicowany —
wiekszos¢ politykdw odniosta sie do tego raczej spokojnie, odnotowujac, ze
rezolucja w zasadzie nie zobowigzuje Ukrainy do podjecia zadnych
natychmiastowych krokéw poza implementacjg przysztych wnioskéw Komisji
Weneckiej, na ktére nalezy poczeka¢ do grudnia®. Z kolei zdaniem
Wiceprzewodniczgcej Parlamentu Ukrainskiego Iryny Heraszczenko, , dyskusja na
temat rezolucji ZPRE w sprawie ukrainskiej ustawy o edukacji byta bardzo
emocjonalna i zmanipulowana [..] agresywne wypowiedzi niektérych
przedstawicieli wegierskiej i rumunskiej delegacji w ogdle czasami wygladaty jak
ukryte pretensje terytorialne wobec Ukrainy i to jest niedopuszczalne”*.
Jednoczesnie Iryna Herszczenko zaznaczyta, ze strona ukrainska jest otwarta na
dialog. Natomiast staty przedstawiciel Ukrainy w Radzie Europy Dmytro Kuteba
oswiadczyt, ze rezolucja ZPRE wywiera presje na Komisje Weneckg, a jednoczesnie
podkreslit, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy uwaza podobnie, jak
autorzy ustawy, ze jezyk panstwowy nalezy znac i ze jest to niedopuszczalne, ze
mniejszoéci narodowe nie znaja jezyka paristwowego®’. Cztonek Komisji
Weneckiej oraz byty minister sprawiedliwosci Ukrainy Serhij Hotowatyj uwaza, ze
rezolucja ZPRE wbrew pozorom moze pomoéc Ukrainie i wskazat dwa kluczowe —
jego zdaniem — punkty tego dokumentu: w swojej polityce jezykowej panstwo
powinno sie kierowac tym, ze znajomosé jezyka panstwowego jest czynnikiem
spoteczne] jednosci i integracji oraz to, ze rezolucja zaktada obowigzkowe

% Pesomoyisa ITAPE wo0do 3axony npo ocsimy e € «mpazedicioy ona Yipainu — Ap 'es, , Paxio CBoGoaa”,
21.10.2017, https://www.radiosvoboda.org/a/28790055.html [dostep: 21.10.2017]

0 Wiceprzewodniczqca ukrainiskiego parlamentu uwaza, ze rezolucja ZPRE ws. ukrairskiej ustawy ma podwijne
standardy, ZIK, 12.10.2017,
http://zik.ua/pl/news/2017/10/12/wiceprzewodniczca_ukraiskiego_parlamentu_uwaa_e_rezolucja_zpre_ws_118545
5 [dostep: 21.10.2017]

* Vxeanenns pesomoyii IIAPE w000 ocsimmbo2o 3akomny € muckom na Beneyiticoky komicito — Kyre6a, TCH,
18.10.2017, https://tsn.ua/politika/uhvalennya-rezolyuciyi-parye-cherez-osvitniy-zakon-ye-tiskom-na-veneciysku-
komisiyu-kuleba-1016075.html [dostep: 19.10.2017]
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nauczanie w jezyku ukrairiskim dla wszystkich®*®. Przypomniat on réwniez, ze
wedtug jednego z postanowienn Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu jezyk panstwowy jest takg samag wartoscig konstytucyjng jak flaga
panstwowa i terytorium panstwa.

Podsumowanie

Ustawa , 0 edukacji” jest kolejnym krokiem witadz Ukrainy w kierunku
wzmochienia roli i znaczenia jezyka ukrainskiego w zyciu publicznym. Poprzednie
ustawy, zwiekszajgce ukrainskojezyczng przestrzen, to uchwalona w dn. 23 maja
2017 roku ustawa o obowigzku zwiekszenia do 75% kontentu ukrainskojezycznego
w telewizji oraz ustawa z dnia 16 czerwca 2016 roku o obowigzkowych limitach w
radiu. Na szczeblu lokalnym rdéwniez podejmowane s3g dziatania na rzecz
zwiekszenia jezyka ukrainskiego w réznych dziedzinach: np. Rada Miasta Kijow w
dniu 5 pazdziernika br. podjeta uchwate ,,0 likwidacji skutkéw okupacji sowieckiej
w sferze jezykowej”, na mocy ktorej m.in. we wszystkich zaktadach swiadczgcych
ustugi gastronomiczne jadtospis powinien by¢ obowigzkowo w jezyku ukrainskim
oraz — dodatkowo — innym (rosyjskim badZ angielskim). Ponadto w mysl tej
uchwaty dokumentacja w administracji samorzgdowej, w przedsiebiorstwach,
placéwkach publicznych, w ogtoszeniach oficjalnych powinna by¢ prowadzona w
jezyku panstwowym®.

Jednoczeénie eksperci** zwracaja uwage, ze wszystkie te kroki sa jedynie
probg naprawienia szkodliwej ustawy jezykowej z czaséw prezydencji Wiktora
Janukowycza autorstwa Kiwatowa-Kolesniczenki, ktéra w dalszym ciggu
obowigzuje w Ukrainie (Trybunat Konstytucyjny juz od roku bada zgodnos¢ tej
ustawy z Konstytucjg Ukrainy). Dlatego sama ustawa edukacyjna nie zmieni
sytuacji jezykowej, gdyz wraz z nig powinna by¢ uchwalona ,Ustawa o jezyku”,
ktora by regulowata funkcjonowanie jezyka ukrainskiego w réznych sferach zycia
publicznego, nie tylko za$ w dziedzinie edukacji, gdzie sytuacja z jezykiem
ukraidskim jest niekiedy o wiele lepsza, niz w innych dziedzinach (np. w sferze

2 Pesomoyis ITAPE 1000 mosu oceimu 6 Yxpaini micmums nopmu na nawty kopucms, - I'onosamuii, ,,Ectipeco”,
15.10.2017,
https://espreso.tv/news/2017/10/15/rezolyuciya_parye_schodo_movy_osvity v_ukrayini_mistyt normy_na_nashu_
koryst_golovatyy

8 Kuispada 3ameepouna deparcasiy MO8y K Nepuiouepeosy y 2pomadcskomy obcayeogysanti, ,,Pagio Co6ona”,
05.10.2017, https://www.radiosvoboda.org/a/news/28776330.html [dostep: 21.10.2017]

* B. Kynuk, IIpo ykpainceky mosy 6 oceimi ii cycninsemei, ,,Kpuruka”, 15.09.2017,
https://krytyka.com/ua/community/blogs/pro-ukrayinsku-movu-v-osviti-y-suspilstvi [dostep: 21.10.2017]
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handlu, ustug czy show-biznesie). Dopodty, dopdki jezyk ukrainski nie stanie sie
niezbedny do podjecia pracy czy awansu zawodowego (natomiast w praktyce
nierzadko nadal wymagana jest znajomo$¢ rosyjskiego), w spoteczenstwie nie
bedzie motywacji, by sie go uczy¢ i nim postugiwac. Jesli chodzi zas o
rosyjskojezycznych obywateli, to panstwo nie powinno stawia¢ ich przed
wyborem ukrainski albo rosyjski, nie zada¢ od nich wyrzeczenia sie jezyka
rosyjskiego na rzecz ukrainskiego, a umozliwia¢ im opanowania jezyka
ukrainskiego jako dodatkowego. Jedng z najlepszych natomiast motywacji do
dobrowolnej ukrainizacji bytaby, moim zdaniem, motywacja finansowa: jak tylko
rosyjskojezyczny obywatele Ukrainy zobaczg, ze znajomosc¢ jezyka panstwowego
im sie ,optaca” (w nauce, karierze, rozwoju, zwiekszeniu obrotéw i dochodéw
firmy etc.), bedg sami jeden przed drugim sie ukrainizowac.
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