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Kwestia pobytu uchodzcow na terytorium Polski w kontekscie ochrony
bezpieczenstwa publicznego

The issues of refugees stay on the territory of Poland in the context
of protection of public safety

Streszczenie

Zagadnienie wspotczesnego Kryzysu migracyjnego znajduje si¢ dzisiaj w centrum uwagi
wielu dyscyplin naukowych. Stwarza przestanki do podjecia dyskusji na temat kluczowych
zadan, jakie stoja przed rzadami panstw bioragcych w nim udzial, a takze prognozowania
skutkow, jakie wywra w najblizsze] przysztoSci dotykajac ich aspektow prawnych,
ekonomicznych czy spotecznych.. Aktualne wydarzenia zwigzane z falg naptywu imigrantow
Z terendw potnocnej Afryki i potudniowo-wschodniej Azji na kontynent europejski,
zwrocity uwage S$wiata na t¢ problematyke w ujeciu szerszym, niz to mialo miejsce
dotychczas.

Celem niniejszego opracowania jest analiza procedury nadania statusu uchodzcy
w konteks$cie ochrony bezpieczenstwa publicznego oraz proba odpowiedzi na pytanie,

czy jest ona skutecznym gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa Polsce i jej obywatelom.

Abstract

The issue of contemporary migration crisis is the centre of attention today in many fields of
study. This creates premises to take the discussion on key tasks, which are facing the
governments of States participating in it, as well as forecasting effects that will be in the near
future in terms of legal, economic or social aspects. Current events associated with a wave
of immigrants from North Africa and South-East Asia to the European continent attracted

the attention of the world in broader perspective than it was so far.
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An aim of this study is to analyze the procedure of granting the refugee status in the
context of protection of public safety, and the attempt to answer a question, whether it is an

effective guarantor of assuring safety for Poland and its citizens.
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Wstep

Wolnos¢ jest podstawowym i niezbywalnym prawem czltowieka. Wyraza si¢ ona
w wymogu, aby nikt nie byl zmuszany do dziatania wbrew swojemu sumieniu,
ani nie doznawal przeszkody, gdy dziala wedlug swojego sumienia — prywatnie,
czy publicznie, sam albo stowarzyszony z innymi — w naleznych granicach.

Istotg tak rozumianej wolnos$ci jest zatem ksztattowanie indywidualnego zachowania
w okres$lonej sferze zycia cztowieka. Jedng ze swobdd jest wolno$¢ przemieszczania si¢ -
prawo do swobodnego, $wiadomego i nieprzymuszonego wyboru miejsca zamieszkania,
czy osiedlania si¢. Prawo to daje obywatelom mozliwo$¢ wjazdu 1 wyjazdu z panstwa
W granicach uregulowanych prawnie i niezaleznych od ingerencji wiladz panstwowych,
ani zadnych innych instytucji i osob. Prawo do wolno$ci przemieszczania si¢ umozliwia
cztowiekowi realizacj¢ zamierzonych celéw, jakimi sg opuszczenie miejsca dotychczasowego
pobytu iwjazd na terytorium innego panstwa w celu zamieszkania w nim. Istotg tak
pojmowanej wolno$ci przemieszczania si¢ jest swoboda przekraczania granic paﬁstwowych.l

Migracje ludnos$ci do panstw Unii Europejskiej, a wczesniej do panstw Wspodlnoty
Europejskiej nie sg zjawiskiem nowym. W jezyku lacinskim uzywa si¢ zwrotu ,,migrare
humanum est” co w tlumaczeniu oznacza, ze migracje s3 rzecza ludzka i stanowig
jej wlasciwo$¢. Towarzyszg cztowiekowi od zarania dziejow, sg sposobem na poprawienie
poziomu zycia, zmian¢ systemu politycznego lub ucieczka przed przesladowaniami.
Podyktowane sg indywidualnymi motywami, ktore sktaniaja cztowieka do podjecia trudnej

decyzji, jaka jest zmiana miejsca pobytu na czas okreslony lub staty.

1Tendencje nacjonalistyczne i migracyjne we wspdfczesnej Europie, red. naukowa Barbara Olbrych, Andrzej

Gotebiowski, wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu, Radom 2017, s. 226



Migracje w swej naturze nie sg zjawiskiem tatwym, czlowiek bowiem jest Scisle
zwigzany ze swoim miejscem pierwotnego zamieszkania i jego zmiana przychodzi mu
ztrudem. Jak stusznie zauwazyl Adam Smith® w swym dziele: ,,Badania nad naturq
i przyczynami bogactwa narodow’: ,najtrudniej z wszelkich rzeczy przewozonych jest
poruszy¢ czlowieka”.? Migracje stwarzaja bowiem wiele trudnych do pokonania barier
utrudniajacych, a niekiedy wrgcz uniemozliwiajacych podjecie decyzji o zmianie miejsca
pobytu. Przeszkodami tymi mogg by¢ migdzy innymi silne wig¢zy rodzinne, ustabilizowane
zycie zawodowe 1 osobiste, dobre relacje ze znajomymi. Réwnocze$nie wystepuje jednak
wiele bodzcow motywujacych do podjecia decyzji o wyjezdzie z kraju zamieszkania,
na przyktadwzgledy ekonomiczne, czy korzystne dla cudzoziemcOw unormowania
administracyjno-prawne, regulujace status cudzoziemcéw w panstwie docelowym.

Moga to byé przepisy regulujace kwestie osiedlania si¢ i nabywania nieruchomosci,” podjecia
pracy zarobkowej, prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, jak réwniez dostepu do publicznej
o$wiaty, stuzby zdrowia i §wiadczen z pomocy spoteczne;j.’

Przyczynami migdzynarodowych migracji moga by¢ rowniez wzgledy polityczne,
kiedy ludno$¢ emigruje do bezpiecznych panstw w zwigzku z przesladowaniami na tle
politycznym, rasowym lub religijnym. Ludno$¢ zmuszong do opuszczania swoich domow
z wyzej wymienionych powoddw, opisuje si¢ mianem emigrantow politycznych,6 a forme te
okresla si¢ mianem migracji politycznych.

Wspolczesnie termin emigrant polityczny zastapiono zwrotem uchodzca.’

? Adam Smith 1723-1790: szkocki mysliciel i filozof, autor ,,Badari nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw”
— dzieta, ktére byto jedng z pierwszych préb usystematyzowania wiedzy na temat historii rozwoju przemystu
i handlu w Europie.

*A. Smith, Badania nad naturgq i przyczynami bogactwa naroddéw, t. 1, Warszawa 1954, s.96

* Kwestie nabywania nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcdw reguluje Ustawa o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow z dnia 24 marca 1920 r. tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1380 z pdzn. zm.

> Swiadczenia z pomocy spotecznej przystugujgce cudzoziemcom reguluje Ustawa o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. art. 5 pkt. 2-3, tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn. zm.

® Zdaniem K. Libery emigrantem politycznym jest osoba, ktdra opuscita swoje panstwo ojczyste bez zgody,
a nawet wbrew woli istniejgcej wtadzy, w celu unikniecia przesladowan z tytutu przynaleznosci do okreslonej
narodowosci, klasy czy grupy spotecznej lub swych przekonan politycznych albo tez walki z istniejgcym
porzadkiem. Wiecej na temat emigrantéw politycznych: K. Libera, Miedzynarodowy ruch osobowy, s. 136-137

’ Wiecej na temat pojecia uchodzca w: M. Zdanowicz, Definicja uchodZcy w orzecznictwie polskich organow
rozpatrujgcych sprawy uchodZcow, ,,Miscellanea luris Gentium” 2004, nr 7, s. 35-40, B. Wierzbicki, Uchodzcy

w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 5, J. Symonides, Prawo do azylu [w:] Prawa cztowieka.



Fale uchodzcéw wywotujg na calym §wiecie wojny domowe, rewolucje, powstania,
a takze konflikty zbrojne uwarunkowane przyczynami etnicznymi, religijnymi lub rasowymi.
Wszystkie te motywy sklaniaja ludzi do podejmowania trudnych decyzji zwigzanych
Z czasowg lub statg zmiang pobytu lub miejsca zamieszkania.
Obecny kryzys migracyjny wywotany konfliktem na Bliskim Wschodzie oraz na Ukrainie,
spotegowat nasilenie si¢ ruchéw migracyjnych ludnosci do Europy, w tym réwniez do Polski.
Wedlug danych Organizacji Narodow Zjednoczonych, pod koniec 2014 roku na $wiecie
odnotowano 60 mln wysiedlencow oraz 20 min uchodzcow, gtownie z Syrii, Afganistanu
i Somalii.?
W zwiazku z tak duzag skalg migracji, a takze nasilaniem si¢ nastrojow antyimigracyjnych
rdzennej ludnosci w stosunku do nowoprzybylych - nasuwa si¢ pytanie, czy obowiazujace
procedury nadawania statusu uchodzcy w Polsce sg gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa

i porzadku publicznego panstwu i jego obywatelom?

1. Czy migracja do Europy stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku

publicznego panstw europejskich, w tym Polski?

Nasilanie si¢ fal migracyjnych w Europie niesie ze soba zagrozenia, do ktorych Polska
I jej mieszkancy mogg si¢ przygotowac, korzystajac z powojennych doswiadczen panstw
Europy Zachodniej. Czesto podnoszony jest argument, ze naptywajacy obecnie do Europy
uchodzcy i imigranci — z racji swojego bliskowschodniego, czy poéinocnoafrykanskiego
pochodzenia (obszary o duzej aktywnosci organizacji terrorystycznych) — zwigksza ryzyko
radykalizacji spoteczno$ci muzulmanskich na terenie Europy, czego efektem bedzie
intensywniejsza aktywno$¢ terrorystyczna islamistow na Starym Kontynencie.”

Patrzac na zagadnienie bezpieczenstwa w tym kontek$cie - mniejszym zagrozeniem
wydaja si¢ by¢ migranci z terenéw Batkandéw i Ukrainy, poniewaz czlonkowie istniejacych
juz diaspor™ nie wchodzili w sklad komoérek terrorystycznych powiazanych z Al-Kaidg
lub ISIS,dokonujacych od poczatku lat 90-tych zamachdéw terrorystycznych na terenie
Europy. Rowniez mniejsze zagrozenie wiaze si¢ z potomkami imigrantow i uchodzcow

Z terenow Afryki Subsaharyjskiej, cho¢ na przestrzeni ostatnich kilku lat w komorkach

Model prawny, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1991, s. 615-630

8www.unhcr.pl, UHNCR Statistical Yearbook 2014, s. 8-9

°Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej, red. Patrycja Sasnal, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2015, s. 50

10 Np. ukrainskiej, czy bosniackiej



terrorystow dokonujacych atakow na Starym Kontynencie, znalezli si¢ réwniez
Nigeryjczycy.™

Duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego sg luki w kontroli
migrantow na terenach potudniowych panstw Unii Europejskiej, dlatego nalezy podja¢ pilne
dziatania w kierunku wzmocnienia Frontexu 1 jego wspolpracy w  Europolem
oraz koordynowa¢ dziatania narodowych stuzb panstw czlonkowskich. Nawet wzmozona
migracja z terenéw Ukrainy, Batkanéw i Afryki Subsaharyjskiej do panstw Unii Europejskiej,
w tym réwniez do Polski, nie powinna stanowi¢ zagrozenia terrorystycznego rowniez
w kontek$cie radykalizacji wspolnot muzutmanskich, znajdujacych si¢ na terenie Europy.
Niestety, zdarzaly si¢ réwniez przypadki radykalizacji obywateli zachodnioeuropejskich
i wkroczenia na drog¢ dziatalno$ci kryminalnej po powrocie z wojny prowadzonej poza
granicami Starego Kontynentu. Dodatkowo, na terenie Batkanow islamistyczna radykalizacja
jest mozliwa, c0 przejawia si¢ np. poprzez udziat ponad 200 obywateli Bo$ni 1 Herce:gowiny12
i podobnej liczby Kosowian w wojnie Syrii. To przy stosunkowo niewielkiej liczbie
mieszkancow tych krajow, sytuuje je wséréd panstw majacych najwiecej zagranicznych
bojownikéw w szeregach ISIS per capita®. Mieszkancy Kosowa rowniez licznie naplywali
na Wegry na poczatku 2015 roku wraz z falg uchodzcow i migrantéw i nie mozna wykluczyc¢,
ze wsrod nich sg osoby o pogladach islamistycznych lub majace za sobg udzial w konflikcie
w Syrii'*.

Zagrozenie terroryzmem 1 radykalizmem, ktore kojarzone jest z naptywem imigrantow
z Bliskiego Wschodu i1 Afryki Poinocnej, a w mniejszej skali z Batkanow 1 Afryki
Subsaharyjskiej, powinno by¢ rozpatrywane z plaszczyzny radykalizacji i licznego udziatu
w islamistycznych spiskach terrorystycznych ze strony zarowno pierwszego pokolenia
imigrantow, jak i drugiego - o pochodzeniu potudniowoazjatyckim, np. pakistanskim®™.

Ich czgsty udzial w spiskach terrorystycznych mozna do pewnego stopnia tlumaczyé

" Niedoszli zamachowcy, ktérym udaremniono dokonanie zamachu terrorystycznego w Londynie w dniu
21 lipca 2005 roku pochodzili z terendw Nigerii, www.bbc.co.uk: Woolwichmurder: Whoare the suspects?

2. Azinovic, M. lusic, The Lure of the Syrian War: The Foreign Fighters’ Bosnian Contingent, Atlantic Initiativ,
2015, http://atlanticinitiartive.org/images, s. 7

B, Kursani, Report inquiring into the causes and consequences of Kosovo citizens’ involvement as foreign
fighters In Syria and Iraq, Kosovar Center for Security Studies, kwiecien2015, www.gkss.org. s. 7

YA, Sobjak, Time to Put Hungary on the EU’s Refugee Agenda, ,, PISM Strategic File” nr 15 (78), lipiec 2015, s. 1,
www.pism.pl

B Pakistanczycy stanowig najwiekszg grupe etniczng wsréd zidentyfikowanych brytyjskich dzihadystow.


http://www.bbc.co.uk/
http://atlanticinitiartive.org/images
http://www.qkss.org/

liczebnos$cig muzulmanskiej spolecznosci potudniowoazjatyckiej, ktéra stanowi ponad
1,5 mln mieszkancow sposrod okoto 2,7 min brytyjskich muzutmanow?™®.

A zatem postawienie tezy o uniwersalnym charakterze zagrozen zwigzanych
zZ islamistyczng radykalizacja, w tym réwniez prowadzaca do terroryzmu, wykraczajacych
poza bliskowschodnich imigrantow w Europie i1 w teorii dotyczacych takze innych
spoteczno$ci muzulmanskich — wydaje si¢ by¢ stuszne. Ich czlonkowie moga ulec
radykalizacji dopiero po przyjezdzie do Europy, np. ucz¢szczajac do meczetéw budowanych
za prywatne lub publiczne $rodki pochodzace z Zatoki Perskiej'’. Arabia Saudyjska
zaproponowata Niemcom sfinansowanie budowy 200 meczetow dla uchodzcow
przybywajacych do Niemiec z krajow muzutmanskich'®. Decydujaca role w tworzeniu siatek
kontaktow na terenie Starego Kontynentu odgrywaty radykalne meczety, centra i instytuty
islamskie, ulokowane w duzych miastach europejskich, mi¢dzy innymi w Mediolanie,
Londynie czy Hamburgu.

W perspektywie najblizszych lat, panstwa, ktore dotychczas nie przyjmowaty
muzulmanskich uchodzcow, a obecnie podejmg decyzje o udzieleniu im azylu — beda
zmuszone do zachowania czujno$ci wobec nowo przybytych ,.gosci” i1 przygotowaé
odpowiednie procedury w celu szybkiego i sprawnego rozpoznania zagrozen, wynikajacych
na przyktad z rozbudowy infrastruktury religijnej na swoim terenie oraz do zwalczania ich nie
tylko za pomoca srodkow policyjnych, ale gtownie prewencyjnych. Mogg im w tym pomoc
doswiadczenia panstw zachodnioeuropejskich.

Powyzszy opis obrazuje skalg wyzwania w dziedzinie walki z terroryzmem, przed ktorym
moze stang¢ Polska, jesli zacznie do niej naptywa¢ masowa fala uchodzcow 1 migrantow
z Bliskiego Wschodu. Problemy w tym zakresie byly juz zresztg sygnalizowane przez bytych
pracownikow Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i1 Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
kiedy to otwarcie informowali o braku przygotowania do tego typu zagrozenia i deficycie
zasobow ludzkich w polskich strukturach bezpieczenstwa, zajmujacych si¢ zwalczaniem

terroryzmu®®.

18R, Pantucci, ‘We Love Death as You Love Life’: Britain’s Suburban Terrorist, Hurst, London 2015. s. 21

' Nadzér nad wydatkowaniem tych érodkéw sprawujg wahabiccy imamowie.

B, Whitman, Amid Muslim Refugee Crisis, Saudi Arabia Vows to Build 200 Mosques In Germany, International
Business Times, 10 wrzesnia 2015 r., www.ibtimes.com/amid-muslim-refugee-crisis-saudi-arabia-vows-build-
200-mosques-germany-2090905.

9 »Czy bac sie uchodzcoéw? ,Dla bezpieczeristwa wyznanie nie ma znaczenia” — wywiad z Krzysztofem Liedlem,

Wyborcza.pl, 15 wrzesnia 2015 r., http://wyborcza.pl



Uwagi te dotycza jedynie policyjnego aspektu zabezpieczenia antyterrorystycznego,
ktore musi ustgpi¢ miejsca koniecznos$ci rozwinigcia przez Polske tak zwanych migkkich
metod  antyterrorystycznych, skoncentrowanych na prewencyjnym i niepolicyjnym
zapobieganiu radykalizacji muzutmanow przebywajgcych na terytorium Polski.

Chociaz jest to mato prawdopodobne, nie mozna jednak wykluczy¢, ze wsrdd
migrantéw, ktorzy przybeda do Polski znajdg si¢ byli cztonkowie bliskowschodnich grup
zbrojnych, rebelianckich i terrorystycznych, mogacy stad materialnie wspiera¢ toczong przez
ich towarzyszy walke na frontach w Syrii. Ponadto brak entuzjazmu spoteczenstwa dla ich
obecnosci w Polsce, czy wrecz brak aprobaty - moga skutkowaé radykalizacja migrantow
lub ich dzieci przeciwko porzadkowi zastanemu w Europie.

Dodatkowo, istotng role w procesach radykalizacji bedzie odgrywata propaganda

Al-Kaidy i ISIS, ktore odpowiednio od 1998 i2013 roku nawotluja otwarcie do atakow
na panstwa zachodnioeuropejskie. Efektem takich dziatan, niektorzy radykalizujacy sie
islami$ci mogg skierowaé swodj gniew - nie przeciw krajom pochodzenia - lecz przeciwko
krajom przyjmujacym, angazujac si¢ w dziatania terrorystyczne.

W sytuacji nasilenia si¢ fali migracyjnej do Unii Europejskiej, w tym takze do Polski,
konieczna bedzie rewizja istniejacych strategii zwalczania terroryzmu, a takze zapobiegania
radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych. W Polsce funkcje t¢ sprawuje
Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019. Stusznie diagnozuje on, ze wedtug
stanu z grudnia 2014 roku, liczba 0s6b podatnych na tego typu manipulacje, tj. radykalizacje
i rekrutacje — jest jednak stosunkowo niewielka w pordéwnaniu do innych panstw
europejskich®®. Konsekwencja tego jest fakt, ze wérod kluczowych dzialah realizowanych
w fazie zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym, nie umieszczono
zapobiegania radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych.

Jezeli zwigkszy si¢ liczba naptywajacych do Polski imigrantéw i uchodzcoéw z krajow
muzulmanskich, niezb¢dne stanie si¢ opracowanie 1 wdrozenie narodowego programu
dotyczacego ,,miekkich” i prewencyjnych form zapobiegania terroryzmowi i zwalczania go,
ktére dotychczas nie byly przedmiotem wielkiego zainteresowania ze strony panstw Europy

Srodkowo-Wschodnie;j.

20 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, Rada Ministrow, Warszawa 2014,

www.monitorpolski.gov.pl, s. 40


http://www.monitorpolski.gov.pl/

2. Nadanie statusu uchodzcy, a bezpieczenstwo porzadku publicznego

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce jest jednym z najwazniejszych
zadan panstwa. W prawie obowigzujacym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, nie zostaly
zdefiniowane pojecia bezpieczenstwa i porzadku publicznego rozumiane, jako warto$ci
prawnie chronione. Jednak ustawodawca czesto postuguje sie nimi w konstytucji oraz wielu
ustawach?. Sa to pojecia nieostre, jednak o szerokim zakresie znaczeniowym.

Wedhug S. Pikulskiego, bezpieczenstwo publiczne to: ,,pewien pozgdany stan rzeczy,
gwarantujqcy niezakiocone funkcjonowanie urzqdzen publicznych w  panstwie oraz
bezpieczenstwo Zycia obywateli obejmujgce ochrong Zycia, zdrowia i mienia™*
Termin ,,porzqdek publiczny” czg¢sto uzywany jest przez ustawodawce rownolegle z terminem
bezpieczernstwo publiczne”, ktore stanowi jego uzupehienie®.

Pod pojeciem ,porzqdek publiczny” kryje si¢ jednak ochrona przed zagrozeniami
i niebezpieczenstwami o mniejszej wadze. Zgodnie =ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,porzadek publiczny” jest postulatem ,takiego uksztaltowania stanu
faktycznego wewngtrz panstwa , ktory wumozliwia normalne wspotzycie jednostek
W organizacji paﬁstwowejZA”.Zdaniem Trybunatu: ,przestanka porzqdku publicznego jest
zorientowana na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania Zycia spolecznego —

i tym samym — nie jest wylgcznie powigzana z panstwem. Porzqdek publiczny zaktada

?Zob. art. 26 ust. 1, art. 126 ust. 2, 136, 146 ust.4 pkt. 7 i 8, art. 230 Konstytucji z dnia 2 kwietnia1997 r.
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz.483, z pdzn. zm.). Termin porzadek publiczny widnieje rowniez w Ustawie o Policji
z dnia 6 czerwca 1990 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 355, z p6zn. zm.), Ustawa o Strazach Gminnych
z dnia 29 sierpnia 1997 r. (teks jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1383, z pozn. zm.).

25, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego[w:] S. Pikulski, W. Bednarek (red.), Prawne i
administracyjne aspekty bezpieczeristwa osob i porzqdku publiczcnego w okresie transformacji ustrojowo-
gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 101. Zob. takze E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czes¢ ogdlna , Torun
2006, s. 131

> Zob. np. art.1 ust. 1 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 355,
ze zm.); art. 29 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dziatach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997 r., (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r., poz. 812, ze zm.). Zob. takze rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie wypetniania przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zadan i obowigzkéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego z dnia 13 wrzesnia 2005 r. (Dz. U. Nr 187, poz. 1568)

24Wyrok TK z dnia 8 czerwca 1999 r., Sk 12/98, OTK, nr 5 z 1999 r., poz. 96. Por. wyroki TK: z dnia 12 stycznia
2000 r., P 11/99; z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK, nr 2 z 2001 r., poz. 29. Zob. takze E. Smoktunowicz,
Status administracyjny obywatela [w:] T. Rabska (red.), System prawa administracyjnego t.4, Wroctaw 1980,

s. 5inast.



organizacje spoleczenstwa, ktora jest oparta na wartosciach przez to spoteczenstwo
podzielanych "2

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego mozliwa jest juz we wstepnej fazie
procedury uchodzczej, cho¢ nalezy zauwazyé, ze pierwotna wersja ustawy chronita
te wartosci na znacznie nizszym poziomie, niz ma to miejsce obecnie. Gruntowng nowelizacje
ustawy pod katem zwickszenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, dokonano ustawg
z dnia 10 wrze$nia 2015 roku®.

Na dzien dzisiejszy, Polska moze udzieli¢ ochrony cudzoziemcom w jednej
Z nastepujacych form:

- nadanie statusu uchodzcy

- udzielenie ochrony uzupetniajace;j

- udzielenie azylu

- udzielenie ochrony czasowej?’

Zaréwno nadanie statusu uchodzcy, jak i1 udzielenie ochrony uzupeiniajacej sa
formami ochrony miedzynarodowej. Status uchodzcy reguluja: konwencja dotyczaca statusu
uchodzcow (sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 rokuzs), a takze protokoét dotyczacy
statusu uchodzcow (sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.%%).

Z kolei problematyka ochrony uzupetniajacej, uregulowana zostata Dyrektywa Rady
Unii Europejskiej 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku, w sprawie minimalnych norm
dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, jako uchodzcow
lub jako osoby, ktéore z innych powodéw wymagaja migdzynarodowej ochrony
oraz zawartosci przyznawanej ochrony.

Rozwoj cywilizacji zwigkszyt mozliwosci przemieszczania si¢ ludzi i spowodowat,
ze azyl nabral miedzynarodowego charakteru w tym znaczeniu stajac si¢ przedmiotem
zainteresowania prawa mi¢dzynarodowego. Art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 roku, przyznat bowiem kazdemu przesladowanemu cztowiekowi prawo ubiegania

sico azyl oraz do Kkorzystania z niego w innych panstwach - z zastrzezeniem jednak

> Wyrok TK z dnia 21 czerwca 2005 r., P 25/02, OTK-A, nr 6 z 2005 r., poz. 65.

% Ustawa o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2015 r., poz. 1607).

2T Art. 3 ust. 1 Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1836

%Dz, U.z1991r., Nr 119, poz. 515

# |bidem, poz. 517



wylaczenia spod ochrony o0so6b $ciganych za popelnienie przestepstw niepolitycznych
lub czynéw sprzecznych z celami i zasadami ONZ. W pierwotnej wersji Deklaracji art.14
gwarantowatl uchodzcom prawo do ubiegania si¢ o azyl i uzyskania go w kraju trzecim.
Taka forma zapisu oznaczataby prawo uchodzcy do uzyskania azylu. Przedstawiciele
niektoérych panstw podkreslali jednak, iz takie sformutowanie narusza zasade suwerennosci
oraz, ze nadanie azylu powinno pozosta¢ jednostronnym aktem, lezacym w wylacznej
kompetencji panstwa przyjmujqcegogo.

W prawie polskim, instytucja azylu funkcjonuje od czasu przyjecia Konstytucji
z 1952 roku, w ktorej art. 75 stanowit, ze: ,, Polska Rzeczpospolita Ludowa udziela azylu
obywatelom panstw obcych, przesladowanym za obrone interesow mas pracujgcych, walke
0 postep spoteczny, dzialalnos¢ w obronie pokoju, walke narodowowyzwolenczg

31 Azyl nie byt zatem zapewniany wszystkim osobom $ciganym

lub dziatalnosé naukowg
ze wzgledow politycznych lecz tylko pewnym kategoriom osdb przeéladowanych32.

W wyniku zmiany zapiséw Konstytucji PRL w 1991 r. artykut ten zostal pozbawiony
wyraznych konotacji politycznych i ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze ,, obywatele innych
panstw i bezpanstwowcy mogq korzysta¢ z azylu na zasadach okreslonych ustawg”™>.

Na gruncie obowigzujacej Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r., przepis ten zostal
zredagowany nieco inaczej i obecnie brzmi nastepujaco: ,, Cudzoziemcy mogg korzystaé
z prawa azylu w Rzeczpospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie, art. 56 ust. 17,

Cudzoziemiec, ktory poszukuje w Polsce ochrony mi¢dzynarodowej, sktada osobiscie
wniosek do Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow za posrednictwem komendanta oddziatu
Strazy Granicznej (art. 24 ust. 1 u.u.o.c.). Od osobistego obowigzku ztozenia wniosku mozna
odstapi¢ w sytuacji, gdy cudzoziemiec jest osobg niepelnosprawna, w podesztym wieku,
kobieta ciezarng, osobg samotnie wychowujaca dziecko lub osoba przebywajaca w pieczy
zastgpczej, szpitalu, areszcie $ledczym lub zaktadzie karnym. Woéwczas moze on ztozyé
pisemny formularz za posrednictwem operatora pocztowego lub droga elektroniczna.

Organ Strazy Granicznej - wlasciwy co do miejsca pobytu cudzoziemca - rejestruje

zamiar zlozenia wniosku w rejestrze spraw o udzielenie lub pozbawienie ochrony

migdzynarodowej oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o udzielenie

%0 A. Florczak, UchodZcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem, a pragmatyzmem, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2003, s. 33

31Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1969, s. 68

2 M. Ciedlak i W. Michalski, Immunitet, eksterytorialnos¢ i azyl w polskim prawie karnym, Panstwo i Prawo,
zeszyt 5, maj 1978, s. 40-41

3. Jagielski, op. Cit., s. 88



ochrony miedzynarodowej. Przyjecie wniosku oraz jego rejestracja, nast¢pujg do trzech dni
roboczych od dnia przyjecia deklaracji zamiaru ztozenia tego wniosku, - a w sytuacji
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium Polski w celu uzyskania ochrony
miedzynarodowej — do 10 dni roboczych.

Przyjmujac wniosek, personel Strazy Granicznej zobowigzany jest do ustalenia
tozsamosci cudzoziemca. Jest on zatem fotografowany i pobierane sa od niego odciski linii
papilarnych za pomocg kart daktyloskopijnych lub urzadzen do elektronicznego pobierania
odciskow. Dodatkowo gromadzone sa wszelkie informacje niezbedne do prawidlowego
wypehienia wniosku. Dokonanie powyzszych czynno$ci wydaje si¢ istotne z punktu
widzenia ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na tle wspolczesnego kryzysu
migracyjnego. Tozsamo$¢ wnioskodawcy ustalana jest na podstawie dokumentow
tozsamosci, takich jak: dowod osobisty 1 paszport. Dokumenty te potwierdzaja réwniez
obywatelstwo cudzoziemca, ktore odgrywa kluczowa role w przypadku masowych migracji
politycznych, wywotanych konfliktami zbrojnymi. W przesztosci zdarzaty si¢ proby
falszerstw dokumentow potwierdzajacych tozsamos¢, dlatego utworzono system EURODAC
(Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskow Palcéw), w ktorym
gromadzone sg wszystkie odciski palcow cudzoziemcédw, ktorzy zlozyli wniosek o objecie
ochrong migdzynarodowa w jednym z panstw cztonkowskich.

Na podstawie art. 34 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 604/2013,
wprowadzono obowigzek wymiany informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie  danych osOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa. Zastosowanie
powyzszej procedury okazuje si¢ skuteczne w przypadku tych osob, ktore przebywajg juz na
terenie UE, natomiast system EURODAC nie wykaze tozsamosci 0sob sktadajacych wnioski
o ochrong po raz pierwszy.

W przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa, Straz Graniczna moze
dokona¢ szczegdtowego sprawdzenia cudzoziemca, ktore polega na doktadnym sprawdzeniu
ciata, odziezy, bielizny i obuwia, a takze innych przedmiotéw znajdujacych si¢ w posiadaniu
wnioskodawcy np. bagazu.

Stanowienie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie jest podstawa
odmowy przyznania wnioskodawcy statusu uchodzcy, natomiast naruszenie zasad
okreslonych w preambule oraz art. 1 1 2 Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ) uzna¢ nalezy
za ochron¢ bezpieczenstwa miedzynarodowego, a zatem roéwniez przed mi¢dzynarodowym
terroryzmem. Jednak nalezy tu zaznaczy¢, ze ONZ uznaje dziatania, metody i praktyki

terrorystyczne za sprzeczne z celami i zasadami ONZ.



Opieka nad cudzoziemcami w Rzeczpospolitej Polskiej
Cudzoziemiec, ktory ztozylt w Polsce wniosek o nadanie statusu uchodzcy, uzyskuje tym
samym prawo do darmowej opieki medycznej, zakwaterowania i wyzywienia. Urzad do
Spraw Cudzoziemcdw,zapewnia rowniez srodki na zakup odziezy oraz kilkadziesigt ztotych
kieszonkowego miesi¢gcznie. Okres udzielania pomocy socjalnej konczy sie w chwili
uzyskaniadecyzji, co najczesciej trwa okoto kilku miesigcy.

Obecnie, w os$rodkach prowadzonych przez UdSC, kazdy cudzoziemiec otrzymuje
zakwaterowanie i wyzywienie, a takze jednorazowo 140 zt na zakup odziezy i obuwia.
Ponadto osobie ubiegajacej si¢ o ochrong, przystuguje 20 zt miesigcznie na zakup Srodkdéw
higieny osobistej oraz kieszonkowe w wysokosci 50 zt miesiecznie.

Wsparcie medyczne zagwarantowane przez UdSC obejmuje opieke lekarza,
pielegniarki, psychologa oraz stomatologa. Kazdy z cudzoziemcow ma takze prawo
do bezptatnej pomocy prawnej oraz nauki jezyka polskiego. Ponadto, cudzoziemcy majg
takze zapewniony ekwiwalent pieni¢zny, W zamian za wyzywienie dla dzieci do szostego
roku zycia oraz dzieci realizujgcych obowigzek szkolny.

Wsparcie przyshuguje réwniez osobom, ktére nie mogly lub nie chciaty trafi¢
do osrodka. Wysoko$¢ $wiadczen na pokrycie we wilasnym zakresie kosztow pobytu
na terytorium Polski wynosi: w przypadku jednej osoby - 750 zt, dwoch - 600 zt na osobe,
trzech - 450 z1, czterech i wigcej - 375 z1 na osobg.

Cudzoziemcy, ktorzy otrzymaja decyzj¢ pozytywna, w ciagu dwdch miesiecy moga
ztozy¢ wniosek o tzw. indywidualny program integracyjny, realizowany przez powiatowe
jednostki pomocy rodzinie, ktore nadzoruje Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow oraz Mi¢dzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji-IOM
zapewniajarowniez pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia. Moga si¢ o to
ubiega¢ zaré6wno osoby, ktore oczekuja na wydanie decyzji wsprawie nadania statusu
uchodzcy, jak 1 osoby, ktore otrzymaty decyzje o odmowie nadania tego statusu.

Pomoc, o ktorej mowa powyzej obejmuje migdzy innymi zakup biletu na podréz, pokrycie
optat zwigzanych z uzyskaniem dokumentu podrézy i1 niezbednych wiz, a takze —
W sytuacjach szczegolnych - zapewnienie opieki medycznej podczas catej podrozy.

Pomocy w dobrowolnym powrocie mozna udzieli¢ cudzoziemcowi jeden raz w ciagu
dwaoch lat.

W tabeli nr 1 przedstawiono liczbe zatwierdzonych wnioskéw cudzoziemcow na:
pobyt staty, dlugoterminowy, czasowy, azyl, status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca

oraz pobyt tolerowany.



Tabela nr 1. Pobyt cudzoziemcow na terenie RP — stan na dzien 01.01.2016 r. [w tys.]

obywatelstwo pobyt pobyt pobyt azyl status ochrona pobyt
staly dlugotermino | czasowy uchodzcy | uzupelniajaca | tolerowany
wy
Ukraina 20252 2796 | 42451 - 2 35 202
Niemcy 551 - - . : } .
Bialorus$ 7991 523 2439 1 135 - 2
Rosja 3539 476 2 850 - 509 1785 3
Wietnam 2 368 1894 4 517 - 4 2 242
Wilochy 204 - - - - - i
Chiny 533 637 4 447 - 9 1 4
Francja 190 - - - - - i
Wielka 193 - - - - - -
Brytania
Bulgaria 589 5 - - - 2 _
Hiszpania 60 - - - - - -
Armenia 1280 671 | 1527 - 1 9 10
Indie 437 449 2152 - - - -
Turcja 547 465 1751 - 3 5 1
Rumunia 91 - - - - - -
Niderlandy 89 - - - - - -
Szwecja 234 - - - - - -
Stany 789 121 1222 - 2 - -
Zjednoczone
Ameryki
Czechy 387 - - - - - -
Litwa 238 - - - - - -
Stowacja 218 - - - - - -
Korea 65 240 1417 - - - -
Poludniowa
Wegry 245 - - - - - -
Portugalia 8 - - - - - -
Austria 138 - - - - - -
Belgia 48 - - - - - -




Grecja 157 - - - - -
Egipt 418 25 567 38 5 -
Kazachstan 596 36 382 12 7 -
Norwegia 23 - - - - -
Dania 40 - - - - -
Gruzja 133 42 558 1 145 3
Japonia 203 28 632 - 1 -
Finlandia 22 - - - - -
Syria 155 43 302 287 3 1
Tunezja 337 38 426 1 2 -
Irlandia 20 - - - - -
Moldawia 196 77 438 2 5 -
Pakistan 68 26 595 8 9 8
Uzbekistan 130 37 522 7 14 1
Mongolia 226 125 289 1 40 -
Arabia 1 1 681 - - -
Saudyjska
Nigeria 250 31 361 6 18 2
Lotwa 18 - - - _ _
Serbia 256 30 302 - 1 -
bez 423 9 48 67 13 23
obywatelstwa
Irak 81 11 388 48 50 -
Algieria 302 15 238 - - 1
Chorwacja 145 7 - - - -
Nepal 41 148 286 - - 3
Brazylia 113 26 289 - - -
Kanada 131 16 257 - - -
Azerbejdzan 77 22 295 2 - -
Szwajcaria 36 - - - - -
Maroko 143 13 227 1 - -
Filipiny 71 39 264 - - -
Tajlandia 48 20 286 - - -




Korea - 31 330 1 - -

Péinocna
Meksyk 102 10 215 - - -
Libia 50 2 261 5) 6 -
Bangladesz 52 27 206 3 1 12
Izrael 23 30 215 - - -
Australia 87 6 146 - - -
Iran 30 7 183 17 1 1
Slowenia 11 - - - - -
Tajwan 15 14 177 - - -
Albania 83 15 100 - - -
Liban 80 5 109 2 - -
Jordania 83 11 82 2 - -
Macedonia 95 9 75 - - -
Afganistan 39 2 43 66 19 -
Kamerun 43 13 109 1 1 -
Indonezja 40 8 111 - - -
Republika 49 8 83 - - -

Poludniowej
Afryki
Estonia 9 - - - - -
Malezja 11 4 131 - - -
Kirgistan 14 4 77 17 7 -
Argentyna 35 4 86 - - -
Kolumbia 33 5 95 - - -
Kuba 44 2 69 11 1 -
Bosnia 70 6 47 4 - -
i Hercegowina

Angola 20 1 99 - - -
Peru 54 7 58 - - 1
Sri Lanka 35 6 48 9 9 -
Palestyna 31 4 62 1 2 -
Jemen 24 3 63 - 3 -
Kenia 17 5 67 - 1 -




Turkmenistan 25 4 36 27 -
Kongo 18 6 48 8 -
Tadzykistan 12 7 63 1 -
Wenezuela 22 4 48 - -
Chile 29 5 45 - -
Czarnogéra 27 5 42 - -
Cypr 9 - - - -
Kosowo 28 2 34 - -
Ghana 19 3 37 - -
Senegal 19 5 27 - 6
Singapur 9 3 38 - -
nieokreslone 30 2 3 - _
Etiopia 26 1 18 5 -
Somalia 6 - 2 18 21
Ekwador 28 1 14 - -
Tanzania 22 2 20 - -
Nowa Zelandia 14 - 27 - -
Sudan 15 1 16 2 3
Zimbabwe 7 2 25 2 -
Dominikana 14 - 20 - -
Boliwia 19 3 11 - -
Islandia 3 - - - -
Mauritius 10 2 21 - -
Gwinea 9 1 17 - -
Luksemburg 2 - - - -
Malta - - - - -
Rwanda 1 3 15 5 -
Gambia 8 - 13 - -
Kostaryka 8 - 15 - -
Gwatemala 10 1 10 - -
Uganda 8 - 10 - -
Jamajka 5 - 14 - -
Togo 6 2 6 - -
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Zrodto:https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/wazne-dokumenty.pdf, [odczyt 02.08.2017]



https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/wazne-dokumenty.pdf

Na dzien 1 stycznia 2016 roku, najliczniejszg grupe ze stalym pobytem w RP,
stanowili Ukraincy (20 252), nastepnie Biatorusini (7 991) i Rosjanie (3 539), natomiast
Z pobytem dlugoterminowym Ukraincy (2 796), Wietnamczycy (1 894) oraz Armenczycy
(671). Zezwolen na pobyt czasowy najczesciej udzielano mieszkancom Ukrainy (4 2451),
Wietnamu ( 517) i Chin (4 447). W 2015 roku przyznano tylko jeden wniosek o azyl
mieszkancowi Biatorusi. Z kolei najwiecej wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, nadano
Rosjanom (509), Syryjczykom (287) i Biatorusinom (135). Ochron¢ uzupetniajaca najliczniej
otrzymali mieszkancy Rosji (1 785), Gruzji (145), a takze Iraku (50). Najliczniejszg grupa,
ktorej udzielono pobytu tolerowanego, byli Wietnamczycy (242), Ukraincy (202) oraz osoby
bez ustalonego obywatelstwa (23).

Podsumowanie

Obowigzujaca procedura przyznawania ochrony miedzynarodowej, zapewnia ochrong
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W chwili ztozenia wniosku ochrona ta jest
zapewniona w sytuacjach tj. legitymowanie si¢ falszywym dokumentem, ustalenie
prawdziwej tozsamosci na podstawie poroOwnania odciskow palcow w bazie EURODAC
lub w zwigzku z przeszukiwaniem bagazu cudzoziemca. Na etapie rozpatrzenia wniosku
ustawodawca przewidziat zdecydowanie wicksza mozliwo$¢ ochrony. Jednak patrzac na
kwesti¢ ochrony cato§ciowo, mozna zauwazy¢ pewng lukg. Ustawodawca pominagt bowiem
informacje o zagrozeniu dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez cudzoziemca wraz
z uptywem 30 dni od chwili zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
Powinien t¢ informacje¢ wziag¢ pod uwage w przeslankach odmowy przyznania statusu
uchodzcy oraz w przestankach pozbawienia ochrony migdzynarodowej. Powolywanie si¢ na
przestrzeganie zasad ONZ w przeslankach odmowy przyznania statusu uchodzcy
i pozbawienia ochrony migdzynarodowej moze nie wykluczy¢ wszystkich zagrozen
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Uzupetnienie obowigzujgcej ustawy o mozliwosé
zastosowania klauzuli ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w zakresie
pozbawienia statusu uchodzcy, pozwolitloby czesciowo zlikwidowaé luke prawng w tej

dziedzinie.
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