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Recenzja

Osiagnie¢ naukowych Pana dr hab. Janusza Niczyporuka w zwigzku
Z wszczeciem przez Rade Wydziatu Prawa i Administracji UMCS postepowania
o nadanie tytutu profesora w dziedzinie nauk prawnych z dyscypliny naukowej -

prawo

W wykonaniu postanowienia Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw z dnia
8 listopada 2016 r., powotujacego mnie w charakterze recenzenta przekazanej za
pismem Dziekana Wydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie -
Sktodowskiej w Lublinie prof. dr. hab. Anny Przyborowskiej — Klimczak z dnia
21 listopada 2016 r. w zwigzku z art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki ( tekst
jednolity z Dz.U. 2016 r., poz.882 ) przedktadam ocene osiagnie¢ naukowych

dr hab. Janusza Niczyporuka.



Postepowanie w sprawie nadania tytutu profesora stawia przed kandydatem
warunki okreslone w art. 26 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, tj.:

— posiadanie stopnia doktora habilitowanego;

— posiadanie osiagnie¢ naukowych znacznie przekraczajgcych wymagania
stawiane w postepowaniu habilitacyjnym;

- posiadanie do$wiadczenia w kierowaniu zespotami  badawczymi
realizujgcymi projekty finansowane w drodze konkurséw krajowych lub
zagranicznych lub odbycia stazu naukowego w instytucjach naukowych,
w tym zagranicznych lub prowadzenia prac naukowych w instytucjach
naukowych w tym zagranicznych;

— posiadanie osiggnie¢ w opiece naukowej — uczestniczenia, co najmniej raz
W charakterze promotora w przewodzie doktorskim Zzakoriczonym
nadaniem stopnia oraz w charakterze promotora pomocniczego
W przewodzie doktorskim zakoriczonym nadaniem stopnia lub uczestniczy
W charakterze promotora w otwartym przewodzie doktorskim oraz dwa
razy w charakterze recenzenta w przewodzie doktorskim lub w przewodzie

habilitacyjnym.

Zadaniem recenzenta jest, zatem udzielenie odpowiedzi na pytania, czy
dr hab. Janusz Niczyporuk wypetnia wszystkie stawiane przez ustawe kryteria oraz

czy jego dorobek odpowiada wskazanym warunkom.

1. Posiadanie stopnia doktora habilitowanego i ocena
sylwetki dr hab. Janusza Niczyporuka.

Dr hab. Janusz Niczyporuk jest doswiadczonym i cenionym badaczem, ktory
w swojej karierze naukowej zgromadzit Znaczacy dorobek naukowy w zakresie
prawa  administracyjnego, postepowania administracyjnego oraz prawa
gospodarczego publicznego. Obszerny dorobek naukowy powstat w wyniku
dwutorowosci aktywnosci dr hab. Janusza Niczyporuka z jednej strony, jako
pracownika naukowo -— dydaktycznego z drugiej strony, jako praktyka. We



wszystkich publikacjach mozna zauwazyé autorskie, indywidualne podejécie do
badanych zagadnien.

Jako zdeklarowany specjalista z zakresu prawa administracyjnego i postepowania
administracyjnego na  podstawie oceny ogolnego dorobku naukowego
i przedstawionej rozprawy habilitacyjnej nt. ,Dekoncentracja administracji
publicznej”, Wyd. UMCS, Lublin 2006 r., s. 253, uzyskat w dniu 23 maja 2007 r.
stopien doktora habilitowanego w zakresie prawa administracyjnego.

Uwzgledniajac opisane wyzej etapy kariery zawodowe] uwiericzone uzyskaniem
doktora habilitowanego na Uniwersytecie Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie
stwierdzam, ze pierwszy ustawowy warunek wymagany do wszczecia procedury w
sprawie nadania tytutu profesora w dziedzinie nauk prawnych, z dyscypliny — prawo

zostat spetniony.

2. Ocena dorobku naukowego

Dorobek naukowy dr hab. Janusza Niczyporuka uwazam za wielce znaczacy.
Warto$¢ merytoryczna wiekszosci prezentowanych prac jest na bardzo wysokim
poziomie, w szczegolnosci poglad ten odnosze do monografii ,Podmiotowosé,

administracyjnoprawna”, Lublin 2016, s. 230.
W monografiach, artykutach i studiach dr hab. Janusza Niczyporuka mozna

wyroznic trzy zasadnicze nurty badawcze:

- pierwszy nurt badawczy dotyczy problematyki z zakresu prawa
administracyjnego, a  szczegélnosci problematyki  podmiotowosci
administracyjnoprawne;j;

— drugi nurt badawczy obejmuje zagadnienia postepowania administracyjnego
oraz egzekucyjnego;

- trzeci nurt badawczy dotyczy prawa gospodarczego publicznego, w tym

badan nad zaméwieniami publicznymi.

Dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego jest znaczacy
obejmuje 63 opracowania, tym m.in. na szczegolng uwage zastuguje samodzielna



monografia naukowa nt. ,Podmiotowosé administracyjnoprawnej” Lublin 2016 r.,
s. 254,

Monografia pt. ,Podmiotowo$é administracyjnoprawna” jest pierwszg
kompleksowg pozycjg w poiskiej literaturze prawnicze;j, poswiecong w cafosci
podmiotowosci administracyjnoprawnej, jako mozliwosci dziatania podmiotu prawa
administracyjnego. We wskazanej monografii przeprowadzono szczegoOtowg analize
siatki poje¢ powigzanych z podmiotowoscig administracyjnoprawna, jak: podmiot
prawa administracyjnego, osobowo$é prawa administracyjnego, czy zdolno$é
administracyjnoprawna.

Jak podkre$la dr hab. Janusz Niczyporuk w autoreferacie, dokonana
w monografii analiza pojecia podmiotowosci administracyjnoprawnej ma charakter
specyficzny jest zupetnie rézna od podmiotowosci cywilnoprawnej, mimo istniejgcych
miedzy nimi powigzan.

Dr hab. Janusz Niczyporuk w omawianej monografii sformutowat wiele
wnioskow, spo$réd ktérych najwazniejszym jest stwierdzenie, ze podmiotowosé
administracyjnoprawna  opiera si¢  konstrukcyjnie zawsze na zdolnosci,
administracyjnoprawnej, ktéra oznacza kwalifikacj¢ techniczng podmiotu prawa
administracyjnego do wykonywania uprawnien i obowigzkow.

Problematyka podjeta w monografii jest problematykg dos¢ trudng, ztozong i
wymagajaca wielu umiejetnosci badawczych - w tym takze metodologicznych.

W monografii umiejetnie zostata réwniez pokazana ciggto$¢ dorobku
teoretycznego w tym zakresie.

Warto w tym miejscu podkre$li¢, iz problematyka badawcza w zakresie
podmiotowos$ci administracyjnoprawnej znalazta odzwierciedlenie w licznych
pozycjach artykutowych i studiach:

~ Reprezentacja podmiotéw prawa administracyjnego { w:} Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, pod redakcjg J. Zimmermanna, Warszawa 2007,

s. 301-312;

~ Zdolno$¢ do czynnosci prawnych organu administracji publicznej, {w:}
Ewolucja prawnych form administracji publicznej, Ksiega jubileuszowa
z okazji 60 rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, pod redakcjg
L. Zacharko, A. Matana, G. taszczycy, Warszawa 2008,s. 217- 222;



- Podmiotowo$¢ administracyjna a zdolnosé administracyjnoprawna- delimitacja
poje¢ ( w: ) Wspdiczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi zw. dr. hab. Jackowi Langowi, pod redakcjg
A.Wiktorowskiej, J.Jagielskiego, M.Wierzbowskiego, A.Stefaniskiej, Warszawa 2009,

s. 177-185;

- W sprawie zdolnosci administracyjnoprawnej  (w:) Instytucie procesu
administracyjnego i sadowo administracyjnego, Ksiega jubileuszowa Profesora
Ludwika Zzukowskiego, pod redakcjg J.Postusznego, Z.Czarnika, R.Sawuty,
Przemysl- Rzeszéw 2009, s. 242-250;

- Podmiotowo$¢ prawna a podmiotowo$é administracyjnoprawna — wspéizaleznosé
koncepcji, ( w:) Wspodizaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji
publiczne;j, pod redakcja S.Wrzoska, M.Domagaty, J.l1zdebskiego,

T. Stanistawskiego, Warszawa 2010.

Drugi nurt badawczy to problematyka postepowania administracyjnego oraz
postepowania egzekucyjnego. W tym nurcie badawczym mamy opracowania
zaréwno majagce wymiar teoretyczny i praktyczny.

— Charakter postgpowania rzecznika praw pacjenta (w:) Arbitraz i mediacja.
Praktyczne aspekty stosowania przepiséw, pod redakcja J.Olszewskiego,
Rzeszéw 2007, s. 221-230;

— Kontrola sagdowa aktéw prawa miejscowego, Teka Komisji Prawniczej — OL,
PAN 2010, Tom Ill, s. 143-149;

— Proceduralizacja prawa administracyjnego (w:) Teoria instytucji prawa
administracyjnego, Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Jangroda,
pod redakcjg J. Niczyporuka, Paryz 2011, s. 551-559;

- Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50 lecie k.p.a. pod redakcja
J. Niczyporuka, Lublin 2010;

— Organizacja ekologiczna w ogdinym postepowaniu administracyjnym
(w:)Ocena modelu prawnego organizacji ochrony $rodowiska w Polsce i na
Stowacji , pod redakcjg E Ury, J. Stelmasiaka, J. Pieprznego, Rzeszéw 2012,

s. 372- 381;



— Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
10 maja 2012 r., sygn. lll SA/Po 263/12, { w:} Administracja TDP 2013, nr 1,
s. 1561-161;

— Glosa do wyroku Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia
15 grudnia 2011 r., sygn. Ill SA/Gd 302/11 { w:} Administracja TDP 2013, nr 2,

s. 111-122.

Trzeci kierunek badawczy:

— Dotyczy problematyki prawa gospodarczego publicznego, tj. zamoéwien
publicznych ( ponad 10 publikaciji). Na uwage zastuguja m.in. nastepujgce
publikacje:

— Nowe podejscie do zaméwieri publicznych- zaméwienia publiczne, jako
instrument zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego
rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne czes¢ |, pod redakcja

— J. Niczyporuka, J. Sadowego, M. Urbanka, Wa-wa 2011, s.105 -111;

— Skutecznos¢ postepowania w zaméwieniach publicznych ( w: ) Zaméwienia
publiczne, jako instrument sprawnego wykorzystania $rodkéw unijnych, pod
redakcjg E. Adamowicza, J. Sadowego, Gdarisk — Wa-wa 2012, s. 33-42;

— Przedmiot zaméwienn publicznych (w:) System zamoéwien publicznych
w Polsce, pod redakcjg J. Sadowego, Wa-wa 2013, s. 76-85;

— Podmiot zamawiajacy, ( w:) System zaméwien publicznych w Polsce, pod
redakcjg J. Sadowego, Warszawa 2013, s. 86-97; Podmioty uczestniczace w
realizacji zaméwien publicznych (w:) System zaméwienr publicznych w Poisce,
pod redakcjg J. Sadowego, Wa-wa 2013, s. 98-100:

W dorobku naukowym dr hab. Janusza Niczyporuka znajdujg sie réwniez
pozycje, ktére nie mieszczg sie w trzech omawianych wyzej grupach. Stanowig
pewne dopefnienia obrazu dorobku naukowego, na przyktad dotyczace realizagji

funkciji gospodarczej samorzadu terytorialnego.

Ocena dorobku naukowego dowodzi, ze dr hab. Janusz Niczyporuk nie boi sie
podejmowaé trudnych, a jednoczesnie zréznicowanych probleméw teoretycznych.
Range dorobku dr hab. Janusza Niczyporuka prezentuje jego obszerno$é oraz



wieloaspektowos¢. Nalezy podkresli¢, iz publikacje dr hab. Janusza Niczyporuka
wnoszg nowe elementy do teorii prawa i postgpowania administracyjnego jak
i praktyki.

Nawigzujgc do ustawowego kryterium okre$lonego w art. 26 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w
zakresie sztuki uwazam, iz dorobek dr hab. Janusza Niczyporuka jest znaczacy.

Dr hab. Janusz Niczyporuk wniést powazny wkiad w rozwoéj nauki polskiego

prawa i postepowania administracyjnego, oraz prawa gospodarczego publicznego.

3. Doswiadczenie w Kkierowaniu zespotami badawczymi
realizujgcym projekty finansowane w drodze konkurséw
Krajowych lub zagranicznych. Staze naukowe
w instytucjach naukowych, w tym zagranicznych.

Z przedstawionego przez dr hab. Janusza Niczyporuka dorobku w tym zakresie
nalezy skonstatowag, iz ustawowe przestanki zostaty spetnione w wysokim stopniu.
Dr hab. Janusz Niczyporuk brat udziat w dziewigciu projektach, w tym w dwéch
projektach migdzynarodowych, petiac funkcje kierownicze w pieciu projektach,
w tym jednym projekcie miedzynarodowym. Po uzyskaniu stopnia doktora
habilitowanego odbyt pigé stazy zagranicznych, uczestniczac w badaniach

naukowych.

4. Osiagnigcia w opiece naukowej i ksztalcenia milodej
kadry.

Pan dr hab. Janusz Niczyporuk wielokrotnie pemit funkcje promotora
I recenzenta prac doktorskich i habilitacyjnych. Byt promotorem w pieciu
zakoniczonych nadaniem stopnia naukowego przewodach doktorskich oraz
promotorem w dwoch kolejnych otwartych przewodach doktorskich. Nadto petnit
funkcje recenzenta w dwéch zakonczonych nadaniem stopnia naukowego



przewodach habilitacyjnych oraz w dziesieciu zakoriczonych nadaniem stopnia
naukowego przewodach doktorskich.

Pan dr hab. Janusz Niczyporuk w ramach aktywnosci zawodowej brat udziat
w licznych zespotach eksperckich powolywanych przez centralne organy wiadzy
publiczne;.

Zatem dorobek naukowy, dziatalno$é ekspercka, popularyzatorska, udziat
w miedzynarodowych projektach badawczych oraz konferencjach naukowych
(ponad 40 konferencji krajowych i miedzynarodowych) potwierdza, ze dr hab. Janusz
Niczyporuk spetfnia wymogi okre$lone w art. 26 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Konkluzje

Konkludujac mozna stwierdzi¢, iz dorobek naukowy, osiagniecia dydaktyczne
i znaczace osiggniecia w ksztatceniu kadry naukowej uzasadnia ubieganie sie
0 kolejny awans naukowy przez dr hab. Janusza Niczyporuka . W przypadku
dr hab.Janusza Niczyporuka mamy do czynienia ze spetnieniem w petnej

rozciagto$ci ustawowych przestanek .
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